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Sundsvalls kommuns yttrande
over remiss av betankande SOU

2024:44 Starkt kontroll av fusk i
livsmedelskedjan

Miljondmnden, Sundsvalls kommun, tillstyrker samtliga foérslag som
presenteras 1 utredningen forutom nér det géller avsnitt 20.8 om
sanktioner. Det avsnittet dr alltfor otydligt beskrivet for att
miljondmnden ska kunna ta stéllning till.

Det ér positivt att en nationell aktor ges ansvar for att utreda fusk i
livsmedelskedjan.

Nedan foljer detaljerade synpunkter pa utredningen i den
ordningsfoljd som de presenteras 1 utredningen.

Avsnitt 13.5. Miljondmnden anser att det dr viktigt med kravet om
att den centrala myndigheten som tar 6ver kontrollen i ett enskilt
drende ska underritta den ordinarie kontrollmyndigheten. I annat fall
finns risk att tvd myndigheter utreder samma fragor vilket kan bli
véldigt forvirrande for niringsidkaren och sldseri med
myndighetsresurser.

Avsnitt 17.2.6. Bra att det dr formulerat sa att kontrollmyndigheter, t
ex kommuner, far bitrdda de centrala myndigheterna
(Livsmedelsverket, Jordbruksverket och Kemikalieinspektionen) i
fuskkontrollen. Det ar viktigt att den centrala myndigheten inte kan
tvinga en annan kontrollmyndighet att bitrdda dem. Det &r positivt att
den kontrollmyndighet som bitrdder den centrala myndigheten kan fa
ersdttning for sddant arbete. Med tanke pa att den nya fusk-enheten
foreslas placeras 1 Uppsala dér Livsmedelsverket idag dr lokaliserat
sd formodar miljondmnden att mgjligheten till bitrdde kommer att
anvéndas 1 relativt stor utstrackning.
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Avsnitt 20.8. Enligt forslaget ska endast Livsmedelsverket {4 besluta
om de nya sanktionsavgifterna. Ovriga kontrollmyndigheter foreslas
bli anmilningspliktiga gent emot Livsmedelsverket. Kriterier for
anmalningsplikten foreslas foreskrivas i foreskrifter fran
Livsmedelsverket.

Av forslaget framgér att den ordinarie kontrollmyndigheten,
exempelvis en kommun, ska utreda omfattning, orsak och ansvar for
den misstdnkta overtrddelsen. Miljonimnden bedomer att
utredningen inte tillrackligt tydligt beskriver hur detta ska ga till. Ska
kommunen dven bedéma sanktionsavgiftens storlek? Ska kommunen
kommunicera uppgifterna med néringsidkaren? I utredningen
framstar det som om kommunen redan har uppgifter som bevisar
omfattning, orsak och ansvar 1 ett drende. Sa dr emellertid inte alltid
fallet. En sanktionsavgift krdver bevis pd att en dvertridelse har
skett. En kommun ldgger séllan resurser pa att soka sddana bevis, dvs
bakat i tid, utan fokuserar pa att fa till stand rittelse och
lagefterlevnad framgent.

Miljondmnden ser en risk att tappa i legitimitet om kommunen ska
utreda och anmaéla misstinkta drenden om de nya sanktionsavgifterna
till Livsmedelsverket. Om Livsmedelsverket sedan véljer att inte
besluta om nagon sanktionsavgift riskerar kommunen att tappa i
legitimitet och trovardighet gent emot néringsidkaren. Det dr dven
oklart om kommunen far debitera niringsidkaren for detta arbete, dvs
arbetet med att samla bevis” for att en Overtradelse har skett.
Framfor allt skulle detta kunna bli fallet om kommunens anmélan
inte leder till ndgon sanktionsavgift. Da skulle kostnaden f6r sddan
utredning kunna anses vara “obefogat arbete” och sdledes inte
avgiftsgrundande. Med tanke pd detta finns risk att
kontrollmyndigheternas anmaélningar till Livsmedelsverket blir
valdigt knapphéndiga och kriver stora utredningsresurser fran
Livsmedelsverket for att slutfora.
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En annan otydlighet i sammanhanget dr att kommunen sannolikt
kommer att foreldgga naringsidkaren om nagon typ av atgéardskrav
for att komma till rdtta med den brist som uppdagats. Om ett sddant
foreldggande inte efterlevs kan kommunen 1 ett senare skede forena
foreldggandet med ett vite som sedan kan komma att domas ut. I
sadana fall, om Livsmedelsverket beslutar om sanktionsavgift,
riskeras dubbelbestraffning beroende pa tidsaspekter i drendet, vilket
inte ar tillatet.

Miljondamnden tycker inte att fragan om hantering av
sanktionsavgifter &r tillrdckligt vil belyst 1 utredningen. Med tanke
pa att kommuner och 6vriga kontrollmyndigheter redan fattar beslut
om sanktioner sa kanske det dr en béttre vig att ga att dven ansvara
for dessa nya sanktioner. De argument som utredningen framfér om
likabehandling och réttssikerhet kan overbryggas med hjélp av god
véigledning frn de centrala myndigheterna.

Det ér véldigt otydligt vilka typer av overtrddelser, kopplade till
sanktioner, som kommunen &r skyldig att anmala till
Livsmedelsverket eftersom kriterier for anmélningsplikt ska framga i
kommande foreskrifter. Det dr darfor svart att ta stéllning till om
forslaget ar bra eller daligt. Om kommunen som kontrollmyndighet
blir skyldig att anmaéla varje avvikelse kring exempelvis felaktig
markning, till Livsmedelsverket, kommer det att bli vdldigt manga
drenden och dé forordar miljondmnden hellre att varje
kontrollmyndighet borde {4 ansvar for sddan typ av sanktionsbeslut.
Om anmélningsplikten snarare skulle handla om omfattande
systematiskt fusk med stora volymer Gver stora geografiska omraden
sa delar miljondmnden utredningens forslag. Detta kan dock inte
utldsas av utredningen i nuldget eftersom kriterier for
anméalningsplikt 4nnu inte finns framme.

Avsnitt 22.6. [ avsnittet redovisas de konsekvenser som kan uppsta
for kommunerna med anledning av utredningens forslag. I det
sammanhanget saknar miljondmnden en beskrivning av
konsekvenserna av den anmalningsplikt som foreslas inforas da
kontrollmyndigheter ska anmaila dvertradelser av de nya
sanktionsavgifterna.

Sida 3 av 4


mailto:Li.remissvar@regeringskansliet.se
mailto:Li.dl@regeringskansliet.se

Sundsvalls

kommun
2024-10-22
L12024/01678
MN-2024-00041
Li.remissvar@regeringskansliet.se
kopia till Li.d@regeringskansliet.se
Kjell Bergkvist

Miljondmndens ordforande, Sundsvalls kommun
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