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Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehéller regeringens forslag till riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken.

Innehallet i 2008 ars ekonomiska varproposition har forandrats jamfort med tidigare
varpropositioner for att i storre utstrackning an tidigare tydliggora regeringens syn pa vilka krav som
stélls pa den ekonomiska politiken pa lang sikt for att sékerstélla goda forutsattningar for uthallig
tillvaxt, hog sysselsattning och héllbara offentliga finanser. Forandringarna &r i linje med riksdagens
beslut och intentioner i fraga om budgetprocessen och varpropositionens syfte. Riktlinjernas syfte ar
vidare att ange politikens inriktning infor budgetpropositionen fér 2009.

Riktlinjerna for den ekonomiska politiken baseras pa propositionens ovriga innehall, dvs. en
beskrivning av den ekonomiska politikens huvuduppgifter och av budget- och skattepolitikens
inriktning, en beddmning av den makroekonomiska utvecklingen och den offentliga sektorns
finanser, en uppfoljning och bedomning av de budgetpolitiska malen och reformutrymmet samt en
bedémning av de offentliga finansernas langsiktiga hallbarhet.

I propositionen lamnas dven forslag till vissa andringar av utgiftsomradenas indelning.
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1 Sammanfattning

1.1 Politiska utgangspunkter

For att trygga vélfarden har Allians for Sverige
med Moderata Samlingspartiet, Centerpartiet,
Folkpartiet liberalerna och Kristdemokraterna
som Overgripande politiskt mal att minska
utanforskapet och fa fler manniskor i arbete.
Alla ménniskor ska ha goda méjligheter att
utvecklas och finna sina egna végar i livet.
Samhéllet ska préglas av trygghet, delaktighet,
gemenskap, en Oppen samhéllsdebatt och ett
rikt kulturliv. Alla som vill och kan ska ha goda
mojligheter att arbeta och forsdrja sig sjélva.
Vard, omsorg och utbildning av hog kvalitet
maste vara tillganglig for alla. Detta lagger
grunden for ett rattvist samhalle. Vi vill astad-
komma mer frihet genom egen forsorjning,
béttre jamstalldhet genom att fler far jobb och
hogre vélfard for alla i Sverige. For det kravs en
ansvarsfull ekonomisk politik for full syssel-
séttning och hdg tillvaxt. Arbetslinjen ska gélla
och alla som vill och kan arbeta ska ges forut-
sattningar att gora det. Ménniskors vilja att ta
ansvar ska uppmuntras.

Arbete och foretagande ar grunden for en
stark ekonomi med hdg valfard som préaglas av
kvalitet och tillgdnglighet. Detta ger oss och
kommande generationer goda forutsattningar att
mota framtidens utmaningar.

Alla ska fa vara delaktiga och kanna sig
behovda. Sa har det inte alltid varit, vilket
drabbat manga grupper som har sarskilt svart att
etablera sig pa arbetsmarknaden, t.ex. utrikes
fodda, aldre och unga, men ocksd kvinnor.
Manniskor som blivit sjuka har inte getts
tillréckligt stdd och drivkrafter for att komma
tillbaka. Genom att gradvis bygga bort dessa

orattvisor och forbéttra forutsittningarna for
varaktigt hogre sysselsattning skapar vi ett mer
jamstéllt och inkluderande samhalle, dér allas
formagor tas till vara och fler ges majligheter att
sjalva forma sina liv.

Viktiga steg har tagits i riktning mot full
sysselsattning, minskat utanforskap och ett
Sverige som haller ihop. Det har blivit mer
I6nsamt att arbeta och billigare att anstélla. Driv-
krafterna for fOretagande och entreprendrskap
har stérkts. Det ska finnas goda forutsattningar
att utveckla idéer och préva vingarna som egen
foretagare. Néar fler méanniskor kommer in i
gemenskap och far kdnna stoltheten av att ha en
egen forsorjning okar sammanhallningen och
forutsattningarna for Oppenhet och tolerans
forbéattras.

Utanforskapet ska minska ytterligare. Det
kréaver att politiken dven framdver inriktas mot
satsningar for framtiden genom ytterligare steg i
riktning mot full sysselsdttning. Sveriges starka
ekonomiska position ska vérnas genom en
fortsatt ansvarsfull ekonomisk politik. Sa gor vi
oss mindre sarbara for finansiell turbulens i
omvarlden och s forsvarar vi trygghetssystemen
och vélfarden. Genom fler i arbete bygger vi
trygghet for framtiden.

1.2 Sammanfattning av politiken

Allt fler ménniskor kommer i arbete samtidigt
som allt farre dr arbetsltsa, sjukskrivna eller i
arbetsmarknadspolitiska atgarder. Ytterligare
steg for att fa fler i jobb och minska utan-
forskapet, som under alltfor lang tid tillatits vaxa
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sig stort, & &ven fortsdttningsvis det
overgripande malet. Fram till 2010 vantas
utanforskapet minska med O6ver 190 000
personer.! Det & 15000 fler jamfort med
beddémningen i budgetpropositionen i hostas
och forklaras framforallt av farre sjukskrivna.

Konjunkturen i omvérlden préglas alltmer av
turbulenta finansmarknader. JAmfort med bud-
getpropositionen i hdstas har orosmolnen blivit
fler och nagot morkare vilket forsamrar tillvaxt-
utsikterna.  Alliansregeringen understrok da
vikten av att fora en ansvarsfull politik for att
mildra de negativa effekterna som véntades i
sparen av den finansiella oron. Effekterna pa den
svenska ekonomin har sa har langt varit
begransade. Starka  offentliga  finanser
tillsammans med en trovardig penningpolitik
ddmpar utsattheten for svensk ekonomi. Svensk
ekonomi &r i dag en av de starkaste i Europa.
Den stora osédkerhet som foreligger gér dock att
politiken  bor praglas av  forsiktighet.
Moijligheterna att mota oforutsedda forlopp
maste varnas.

En svagare internationell efterfragan bidrar till
att regeringen skriver ned tillvxtprognoserna
for svensk ekonomi. Den nagot mer dampade
efterfrdgan kommande ar gor att risken for Gver-
hettning, som regeringen sag i hostas, minskar.
Den atstramande inriktning som finanspolitiken
har haft for att forhindra 6verhettning, och som
Okat de strukturella dverskotten i de offentliga
finanserna, avser regeringen att justera mot en
nagot mindre atstramande riktning inom ramen
for en fortsatt ansvarsfull politik.

Den starka grund som svensk ekonomi i dag
vilar pa forklaras av att fler fatt jobb. For den
enskilda innebér det en I6n att leva pa samtidigt
som de offentliga resurserna 6kar ndr syssel-
sattningen stiger och ger fler mojligheter infor
framtiden. Under 2007 Okade sysselsdttningen
med 2,4 procent, motsvarande 104 000 personer.
Samtidigt sjoénk utanforskapet med 121 000
personer, den stdrsta minskningen under de néra
fyrtio ar som statistik funnits tillganglig.*
Minskningen har skett bland personer i arbets-
loshet, sjukskrivning, aktivitets- och sjuk-
ersattning samt forsorjningsstdd. Ett mycket

1 Avser antalet personer matt som heldrsekvivalenser, dvs. det antal
personer som skulle kunna forsorjas under ett helt & med full ersittning.
Exempelvis blir tvd personer som varit heltidssjukskrivna ett halvar var,
tillsammans en helarsekvivalens det aret.
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viktigt framsteg 4r att den sedan 35 ar trend-
méssiga Okningen av personer med aktivitets-
och sjukersattning brots under 2007.

Inriktningen i alliansregeringens politik ar att
ta till vara manniskors arbetsformaga, forbattra
drivkrafter och stéd for végar tillbaka till arbete,
underlétta for grupper som har svart att etablera
sig pd arbetsmarknaden och forhindra att
manniskor fastnar i bidragsberoende och svag
inkomstutveckling.

Regeringen har vidtagit sarskilda atgardar for
att forbattra sysselsattningen for unga, utrikes
fodda och &ldre. Under 2007 6kade t.ex. syssel-
sittningen bland unga (16-24 ar) med néra
40000 personer och med drygt 34 000 bland
utrikes fodda. Bland &ldre mellan 55 och 74 ar
har 18 000 fler fatt jobb under 2007. Dartill finns
det tecken pa att kvinnors sysselsittning har
Okat snabbare &n ménnens sedan 2006, vilket &r
viktigt for att forbattra forutsattningarna for
Okad jamstélldhet.

Energi- och klimatfragorna och en alltmer
integrerad vérldsekonomi ar globala utmaningar
som paverkar forutsattningarna for tillvaxt och
varaktig sysselsattning pa kort och lang sikt. Nar
en storre del av befolkningen blir allt aldre maste
forutsattningar finnas for att tillgodose framtida
generationers behov av vélfard. For att hantera
dessa utmaningar kravs en stabil grund att sta pa
som bygger pa full sysselsittning och langsiktigt
héllbara offentliga finanser.

En ansvarfull ekonomisk politik

Alliansregeringens samlade ekonomiska politik
vilar pa en fortsatt ansvarsfull budgetpolitik med
ordning och reda i de offentliga finanserna. De
offentliga finanserna har under éret ytterligare
forbattrats och fortroendet for svensk ekonomi
ar starkt. Malet om 1 procents 6verskott for det
finansiella sparandet O&vertraffas med bred
marginal de kommande aren. Savél det faktiska
som det strukturella sparandet bedéms i
genomsnitt visa dverskott pa over 3 procent av
BNP mellan 2008 och 2011. Statsskulden
fortsatter att sjunka och forutses 2011 motsvara
15,3 procent av BNP.

Den ekonomiska politiken har varit inriktad
pa att varaktigt hoja sysselsittningen framst
genom att stimulera arbetsutbudet och minska
utanforskapet. Det har bidragit till att forhindra



uppkomsten av obalanser i sparen av det
forhallandevis hoga resursutnyttjandet.

Den internationella finansiella turbulensen
paverkar aven svenska hushall och foretag. En
svagare export och en nagot mer dampad ut-
veckling pa arbetsmarknaden bidrar till att BNP-
tillvaxten justeras ned till 2,1 procent i ar och 1,8
procent 2009.

Tabell 1.1 Nyckeltal

Procentuell férandring, om annat ej anges

2007 2008 2009 2010 2011

BNP 2,6 2,1 1,8 2,9 2,5
Arbetskraften, 16-64 &r* 1,6 06 04 01 00
Sysselsatta, 16-64 &r 2,4 0,9 0,2 0,2 0,2
Reguljar sysselsattningsgrad,

20-64 &r? 79,4 80,0 801 80,2 803
Oppen arbetsloshet®, 16-64 &r 4,6 43 45 44 42
Arbetslgshet enligt ILO® 61 59 61 59 57
KPIX* 1,2 2,2 2,1 2,0 1,9

Skattekvot inkl. EU-skatter® 48,1 472 46,8 46,6 46,4

Offentliga sektorns finansiella
sparande® 34 29 25 33 41

Statsskuld® 36,3 31,1 267 213 153

! Enligt tidigare definition.

2 Antal reguljart sysselsatta i den aktuella aldersgruppen, dvs. exklusive syssel-
satta i konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiska program, i procent av
befolkningen i denna aldersgrupp.

% | procent av arbetskraften. | ILO-definitionen ingér heltidsstuderande
arbetssokande bade i arbetskraften och arbetslasheten. ILO-definitionen avser
aldern 15-74 ar.

* Riksbankens matt p& underliggande inflation. Arsgenomsnitt.

® | procent av BNP.

Kallor: Statistiska centralbyran, Arbetsformedlingen, Medlingsinstitutet och
Finansdepartementet.

Trots den starka utvecklingen &r sysselsattningen
fortfarande for lag och utanforskapet for hogt.
Regeringen vill darfér genomfora ytterligare
satsningar som stimulerar saval utbudet som
efterfragan pa arbetskraft. Storleken pa satsning-
arna inom olika politikomraden avgors av hur
starka de offentliga finanserna &r och vilket
utrymme for ekonomisk stimulans som sam-
héllsekonomin medger. Med strukturellt riktiga
reformer kan reformutrymmet bli nagot storre
an i annat fall, eftersom sadana reformer dels
bidrar till ett mer balanserat resursutnyttjande,
dels forstarker skatteintdkterna genom en var-
aktigt hogre sysselsattning. Regeringens samlade
bedémning, utifran det finanspolitiska ram-
verket och den aktuella prognosen for den
ekonomiska utvecklingen, ar att det for budget-
aren 2009 och 2010 nu foreligger ett visst
reformutrymme.
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Regeringens satsningar fér framtiden

FOr att mota Sveriges saval kortsiktiga som lang-
siktiga utmaningar och skapa trygghet for fram-
tiden avser regeringen att lagga fram forslag i
hdstens budgetproposition som stérker Sveriges
tillvéxtmajligheter och varaktigt hojer syssel-
séttning och BNIP, forbéttrar forutsattningarna
for kunskap i forskola och skola, stérker val-
farden och forbéttrar Sveriges mojligheter att
mota klimathotet. Inriktningen av politiken har
en bred ansats och inbegriper insatser pa en rad
olika politikomraden:

Battre villkor for tillvéxt och sysselsattning

- Regeringen avser att i hostens budget-
proposition l1amna ytterligare forslag for att
sanka trosklarna in pa arbetsmarknaden for
lag- och medelinkomsttagare. En departe-
mentspromemoria kommer att presenteras
med forslag kring ett tredje steg i
jobbskatteavdraget. Departementsprome-
morian kommer att innehdlla olika del-
forslag vars sammansattning, omfattning
och genomforandetakt kan komma att
variera. Inriktningen &r dels att sdnka
genomsnittsskatten sa att trosklarna in pa
arbetsmarknaden sanks, dels att sanka
marginalskatten for ldag- och medel-
inkomsttagare sa det I6nar sig att arbeta
mer, tex. att gd fran deltid till heltid.
Regeringen avser ocksa att begransa uttaget
av statlig inkomstskatt. Det okar driv-
krafterna for heltidsarbetande att arbeta
mer och hoja sin produktivitet, samt stérker
[6nsamheten i att satsa pa utbildning (den
s.k.  utbildningspremien). 1  vilken
omfattning och takt forslagen kan
genomforas beror pa utvecklingen av de
offentliga finanserna och det ekonomiska
laget. En avvdgning mot andra angeldgna
reformer méste ocksa ske. Atgarder som
starker drivkrafterna till arbete for personer
som uppbar ersattningar fran systemen for
ohélsa, arbetsloshet och forsdrjningsstod
kommer emellertid att prioriteras.

- Regeringen har genomfort en rad atgarder
for att forbéttra villkoren for foretagande
och entreprendrskap. Ett attraktivt entre-
prendrsklimat &r betydelsefullt fér pro-
duktiviteten och tillvixten i ekonomin.
Regeringen avser att aterkomma i hostens
budgetproposition med forslag med inrikt-
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ningen att ytterligare minska foretags-
beskattningen, forbattra villkoren for sma
och véxande foretag samt forenkla regel-
verket.

Som ett leda i att framja effektivisering i
savall nya som etablerade foretag &r
politiken inriktad pa att 6ka konkurrensen
pa omraden dar bland annat det offentliga i
dag svarar for en stor del av produktionen.

En véal fungerande infrastruktur &r en
grundpelare  for  framtidens tillvaxt.
Sveriges infrastruktur ska vara modern och
svara mot framtidens krav pa effektiva och
miljévanliga transporter och darigenom
ocksa bidra till hog tillvaxt. Under hdsten
kommer regeringen att presentera sats-
ningar pa infrastrukturen genom dels en
nartidssatsning, dels hostens infrastruktur-
proposition. En utgangspunkt for den nya
planeringsomgangen &r att samhallseko-
nomiska analyser ska spela en viktig roll
vid prioritering av infrastrukturinve-
steringar och att det, jamfért med de
planer som den tidigare regeringen
faststéllt, innebar att en storre del av
investeringarna ska ske inom végsektorn.
Infrastruktursatsningar ska finansieras i
enlighet med budgetlagen.

Forskning paverkar produktivitetsforut-
sattningarna. Innovationer och forskning
som kan omsattas i produktion bidrar till
tillvixt. Regeringen kommer i hdstens
budgetproposition att presentera sats-
ningar pa forskning av hog kvalitet, som &r
innovativ och internationellt konkurrens-
kraftig. De statliga forskningsresurserna
ska i tydligt 6kad utstrackning fordelas
utifran den vetenskapliga kvaliteten.

Skolorna ska arbeta for att tidiga insatser
gors nér det géller grundlaggande fardig-
heter som att kunna l&sa, skriva och rékna.
Regeringen har gjort satsningar for att 6ka
fokus pa kunskap inom viktiga amnen.
Regeringen avser att aterkomma med
ytterligare satsningar pa matematik och
naturorienterande d&mnen. Vidare kommer
regeringen att genomfoéra satsningar pa
yrkesutbildning. Regeringen kommer dess-
utom att presentera forslag pa hur ett dkat
pedagogiskt inslag i forskolan kan
genomforas. Regeringen avser att under

resten av mandatperioden arbeta vidare
med dessa fragor.

Sysselsdttningsgraden bland utrikes fodda
ar alltfor 1ag. Regeringen kommer i hostens
budgetproposition att aterkomma med
ytterligare forstarkningar av integrations-
politiken. Intradet pa arbetsmarknaden ska
ske snabbare, sysselsattningen och mojlig-
heten till egen forsbrjning ska ©ka,
diskrimineringen minska och den gemen-
samma vardegrunden forstarkas. Utrikes
fodda barn ska ges béttre mojlighet att
snabbt na kunskapsmalen i den svenska
skolan.

Satsningar pa klimat och energi

Regeringen har genomfort ett flertal
atgarder och tagit flera initiativ for att
minska utslappen av framst koldioxid. Det
handlar t.ex. om miljobilspremien, en
sarskild miljardsatsning pa klimatatgarder
och hojd koldioxidskatt samt tillsdttande
av en kommission for hallbar utveckling.
Regeringen kommer i hostens budget-
proposition att presentera ytterligare
satsningar for att skapa en effektiv och
andamalsenlig klimat- och energipolitik.

Forbattringar av valfardssystemen

Den ekonomiska utvecklingen for pensio-
ndrerna har varit positiv under senare ar
eftersom inkomst- och tillaggspensionerna
beror pa tillvixten genom s.k. foljsam-
hetsindexering.  Pensiondrerna  gynnas
darmed av den snabba sysselsattnings-
tillvixten. Det finns dock grupper av
pensiondrer som lever under knappa
ekonomiska villkor. Regeringen avser
darfor att i hostens budgetproposition ta
ytterligare steg for att forbéttra de ekono-
miska villkoren for i forsta hand de sdmst
stdllda pensiondrerna. | samband med
departementspromemorian om jobbskatte-
avdraget kommer ocksa forslag pa detta
omrade att remissbehandlas. Forslagen bor
utformas sa att hoga marginaleffekter sa
langt majligt kan undvikas.

Regeringen har vidtagit en rad atgéarder for
att forbattra den psykiatriska vardens
kvalitet. I hostens budgetproposition avser
regeringen att foresla en resursforstarkning
for att stodja kommuner och landsting i



deras arbete att utveckla en val fungerande
psykiatrisk vard. Manniskor med psykisk
sjukdom samt barn och ungdomar &r prio-
riterade i detta arbete.

Regeringen har genomfort stora satsningar
pa rattsvasendet i syfte att forebygga och
bekdmpa brottsligheten och att 6ka trygg-
heten. Ett effektivt réttsvdsende &r en
avgorande forutsattning for att samhallets
insatser mot brottsligheten ska bli fram-
gangsrika. Regeringen kommer att inten-
sifiera arbetet med att identifiera ytterligare
insatser som pa olika satt bidrar till 6kad
effektivitet och forbattrat resultat i ratts-
vésendet.

Battre anvandning av gemensamma resurser

Regeringen kommer i hdstens budget-
proposition att aterkomma till riksdagen i
fraga om den fortsatta effektiviseringen av
forsvaret.

Regeringen fortsdtter arbetet med att ta
fram forslag mot skattefusk, svartarbete
och felaktiga utbetalningar fran trygghets-
systemen.
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2 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

godkénner regeringens forslag till riktlinjer
for den ekonomiska politiken, budget-
politiken och skattepolitiken (kapitel 4 och
avsnitt 5.3),

antar regeringens forslag till lag om &ndring
i riksdagsordningen (avsnitt 3.1 och 13.2),

godkéanner den foreslagna &ndringen av
andamal och verksamheter som ska inne-
fattas i utgiftsomrade 1 Rikets styrelse,
utgiftsomrade 8 Migration, utgiftsomrade
13 Arbetsmarknad, utgiftsomrade 23 Jord-
och skogsbruk, fiske med anslutande
néringar, utgiftsomrade 24 Naringsliv samt
utgiftsomrade 2 Sambhéllsekonomi och
finansforvaltning (avsnitt 13.1.1),

godkédnner den foreslagna &ndringen av
andamal och verksamheter som ska
innefattas i utgiftsomrade 1 Rikets styrelse
respektive utgiftsomrade 4 Raéttsvasendet
(avsnitt 13.1.2),

godkdnner den foreslagna &ndringen av
andamal och verksamheter som ska inne-
fattas i utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad
respektive utgiftsomrade 8 Migration
(avsnitt 13.1.3),

godkdnner den foreslagna &ndringen av
andamal och verksamheter som ska inne-
fattas i utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad
respektive utgiftsomrade 14 Arbetsliv
(avsnitt 13.1.4),

10.

11.

godkanner den fdreslagna andringen av
andamal och verksamheter som ska inne-
fattas i utgiftsomrade 1 Rikets styrelse,
utgiftsomrade 15 Studiestod samt utgifts-
omrade 16 Utbildning och universitets-
forskning (avsnitt 13.1.5),

godkdnner den foreslagna &ndringen av
andamal och verksamheter som ska inne-
fattas i utgiftsomrade 9 Halsovard, sjuk-
vard och social omsorg respektive utgifts-
omrade 16 Utbildning och universitets-
forskning (avsnitt 13.1.6),

godkanner den fdreslagna andringen av
andamal och verksamheter som ska inne-
fattas i utgiftsomrade 16 Utbildning och
universitetsforskning respektive utgifts-
omrade 17 Kultur, medier, trossamfund
och fritid (avsnitt 13.1.7),

godkanner den foreslagna &ndringen av
dndamal och verksamheter som ska inne-
fattas i utgiftsomrade 17 Kultur, medier,
trossamfund och fritid respektive utgifts-
omrade 16 Utbildning och universitets-
forskning (avsnitt 13.1.8),

godkénner den foreslagna &ndringen av
andamal och verksamheter som ska inne-
fattas i utgiftsomrade 18 Samhaéllsplanering,
bostadsférsorjning, byggande samt
konsumentpolitik, utgiftsomrade 19
Regional utveckling samt utgiftsomrade 24
Naéringsliv (avsnitt 13.1.9).
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3 Lagforslag

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

3.1

Forslag till lag om andring i riksdagsordningen

Harigenom foreskrivs att tillaggsbestdammelserna 4.6.7, 4.6.14, 4.6.15 och
5.12.1 till riksdagsordningen? ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Forsvarsutskottet skall bereda
drenden om

1. totalforsvar,

2. samhadllets raddningstjanst,

3. atgarder for att minska sam-
hallets sarbarhet,

4. karnteknisk sakerhet och stral-
ningsskydd samt

5. sj0- och kustévervakning,

allt i den man inte arendena tillhor
ett annat utskotts beredning.

Arenden om anslag inom utgifts-
omrade 6 FOrsvar samt beredskap mot

sarbarhet bereds av forsvarsutskottet.

Naringsutskottet  skall  bereda
drenden om

1. allménna riktlinjer for narings-

1 Riksdagsordningen omtryckt 2007:726.

Foreslagen lydelse

4.6.7

Forsvarsutskottet ska  bereda
drenden om

1. totalforsvar,

2. samhallets raddningstjanst,

3. atgarder for att minska sam-
hallets sarbarhet,

4. karnteknisk sakerhet och stral-
ningsskydd samt

5. sj0- och kustdvervakning,

allt i den man inte arendena tillhor
ett annat utskotts beredning.

Arenden om anslag inom utgifts-
omrade 6 Forsvar och samhallets
krisberedskap bereds av forsvarsut-
skottet.

46.14

Naringsutskottet ska  bereda
drenden om

1. allménna riktlinjer for narings-
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politiken och darmed
hangande forskningsfragor,

2. industri och hantverk,

3. handel,

4. immaterialratt,

5. energipolitik,

6. regional utvecklingspolitik,

7. statlig foretagsamhet samt

8. pris- och konkurrensforhal-
landen i néringslivet.

Arenden om anslag inom utgifts-
omradena 19 Regional utveckling, 21
Energi och 24 Néringsliv bereds av
néringsutskottet.

samman-

Arbetsmarknadsutskottet skall be-
reda arenden om

1. arbetsmarknadspolitik,

2. arbetslivspolitik med arbetsratt,

3. integration,

4, atgarder mot diskriminering i
den man drendena inte tillhér nagot
annat utskotts beredning samt

5. jamstélldhet mellan kvinnor och
man i den man arendena inte tillhor
nagot annat utskotts beredning.

Arenden om anslag inom utgifts-
omradena 13 Arbetsmarknad och 14
Arbetsliv bereds av arbetsmarknads-
utskottet.

Statsutgifterna skall hénfoéras till
foljande utgiftsomraden: 1 Rikets
styrelse, 2 Samhéllsekonomi och
finansforvaltning, 3 Skatt, tull och
exekution, 4 Rattsvasendet, 5 Inter-
nationell samverkan, 6 Forsvar samt
beredskap mot sarbarhet, 7 Inter-
nationellt bistand, 8 Migration, 9
Halsovard, sjukvard och social
omsorg, 10 Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och handikapp, 11 Eko-
nomisk trygghet vid alderdom, 12
Ekonomisk trygghet for familjer och
barn, 13 Arbetsmarknad, 14 Arbetsliv,
15 Studiestdd, 16 Utbildning och
universitetsforskning, 17 Kultur,
medier, trossamfund och fritid, 18
Samhallsplanering,  bostadsforsorj-
ning, byggande samt konsument-
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politiken och darmed
hangande forskningsfragor,

2. industri och hantverk,

3. handel,

4. immaterialratt,

5. energipolitik,

6. regional tillvéaxtpolitik,

7. statlig foretagsamhet samt

8. pris- och konkurrensforhal-
landen i néringslivet.

Arenden om anslag inom utgifts-
omradena 19 Regional tillvaxt, 21
Energi och 24 Naringsliv bereds av
néringsutskottet.

samman-

4.6.15

Arbetsmarknadsutskottet ska
bereda arenden om

1. arbetsmarknadspolitik,

2. arbetslivspolitik med arbetsratt,

3. integration,

4. atgarder mot diskriminering i
den man drendena inte tillhér nagot
annat utskotts beredning samt

5. jamstélldhet mellan kvinnor och
man i den man arendena inte tillhor
nagot annat utskotts beredning.

Arenden om anslag inom utgifts-
omradena 13 Integration och jam-
stalldhet och 14 Arbetsmarknad och
arbetsliv bereds av arbetsmarknads-
utskottet.

5121

Statsutgifterna ska héanforas till
foljande utgiftsomraden: 1 Rikets
styrelse, 2 Samhallsekonomi och
finansforvaltning, 3 Skatt, tull och
exekution, 4 Rattsvésendet, 5 Inter-
nationell samverkan, 6 F&rsvar och
samhallets krisberedskap, 7 Inter-
nationellt bistand, 8 Migration, 9
Halsovard, sjukvard och social
omsorg, 10 Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och handikapp, 11 Eko-
nomisk trygghet vid alderdom, 12
Ekonomisk trygghet for familjer och
barn, 13 Integration och jamstélldhet,
14 Arbetsmarknad och arbetsliv, 15
Studiestdd, 16 Utbildning och
universitetsforskning, 17 Kultur,
medier, trossamfund och fritid, 18
Samhallsplanering,  bostadsforsorj-



politik, 19 Regional utveckling, 20
Allman miljo- och naturvard, 21
Energi, 22 Kommunikationer, 23
Jord- och skogsbruk, fiske med
anslutande néringar, 24 Naringsliv,
25 Allménna bidrag till kommuner,
26 Statsskuldsrantor m.m. och 27
Avgiften till Europeiska gemen-
skapen.

Beslut i fraga om vilka andamal
och verksamheter som skall inne-
fattas i ett utgiftsomrade fattas i
samband med beslut med anledning
av den ekonomiska varproposi-
tionen.
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ning, byggande samt konsument-
politik, 19 Regional tillvéxt, 20
Allman miljo- och naturvard, 21
Energi, 22 Kommunikationer, 23
Jord- och skogsbruk, fiske med
anslutande néringar, 24 Naringsliv,
25 Allménna bidrag till kommuner,
26 Statsskuldsréntor m.m. och 27
Avgiften till Europeiska gemen-
skapen.

Beslut i fraga om vilka andamal
och verksamheter som ska innefattas
i ett utgiftsomrade fattas i samband
med beslut med anledning av den
ekonomiska varpropositionen.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2008 och tillampas forsta gangen i

fraga om statsbudgeten for 2009.
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4 Riktlinjer f6r den ekonomiska politiken
och budgetpolitiken

4.1 En politik for full sysselsattning

och minskat utanférskap

Regeringens forslag:

Att minska utanforskapet och fa fler i arbete ar
avgorande for att na hog vélfard och ar darfor
aven fortsattningsvis regeringens oOvergripande
och viktigaste mal. Regeringen vill forbéttra
forutsattningarna for varaktigt hog sysselsétt-
ning och tillvixt genom en ansvarsfull ekono-
misk politik som skapar goda forutsattningar att
mota Sveriges langsiktiga utmaningar. Reger-
ingen avser darfor att i budgetpropositionen for
2009 presentera forslag som med en bred ansats
och langsiktig inriktning ska starka tillvéxt-
forutsattningarna i svensk ekonomi:

» Atgarder for att 6ka drivkrafterna till arbete.
e Satsningar for att forbattra infrastrukturen.

e Battre forutsdttningar for hogkvalitativ
forskning.

e Battre villkor for foretagande och kon-
kurrens.

e Stdrkta kunskaper i skola och forskola.
e Forbattrad integration av utrikes foédda.

Starka offentliga finanser ger dessutom majlig-
heter till ytterligare forbattringar av valfarden:

e De ekonomiska villkoren for i forsta hand de
sadmst stallda pensionérerna ska forbattras.

« Den psykiatriska varden ska forstarkas.

e Forutsattningarna for ett effektivt rétts-
vasende ska forbattras.

Regeringen avser vidare att foresla satsningar for
att skapa en effektiv klimat- och energipolitik
samt atgarder for att mota klimathotet och
forbattra miljon. Dérutéver kommer ytterligare
forslag att ldamnas for att skapa forutsattningar
for ett effektivt och andamalsenligt forsvar.

I detta kapitel redovisar regeringen forslag till
riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken. Regeringen redovisar vilken
politik som behdvs foér att skapa full syssel-
sattning och hallbara offentliga finanser, samt
vilka utmaningar och begransningar som finns pa
kort och lang sikt. En presentation gors av
bakgrunden till och effekterna av den politik
regeringen hittills fort for att minska utan-
forskapet och Oka sysselsdttningen. Dérefter
redovisas de makroekonomiska forutsatt-
ningarna och de offentliga finanserna. Kapitlet
avslutas med en redogdrelse for inriktningen av
politiken infér budgetpropositionen for 20009.
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4.1.1 En politik fér hog valfard

Ytterst syftar den ekonomiska politiken till att
skapa forutsittningar for en hog vélfaird. De
generella vélfardssystemen ar en del av detta och
ska tillgodose alla medborgares behov av
utbildning, sjukvard, barn- och &ldreomsorg
liksom trygghet i samhéllet. VVélfard handlar dven
om dagens mojligheter till konsumtion, men
ocksa om de framtida mojligheterna till hogt
vélstand och utvecklad valfard. Det ar genom
ménniskors arbete som kostnaderna for den
gemensamma vélfairden finansieras. Endast
genom varaktig sysselsattningsokning kan vi
sékra en hog vélfard i framtiden. Den
ekonomiska politiken maste darfor utformas sa
att 6kade arbetsinsatser l6nar sig. En forbattring
av den generella vélfarden fér nuvarande och
kommande generationer forutsatter ocksa en
langsiktig och ansvarsfull budget- och skatte-
politik.

Det privata foretagandet ar centralt for
samhallets utveckling. De svenska foretagen,
stora som sma, ar viktiga for tillvaxten, syssel-
sattningen och valfarden i Sverige. Vart vélstand
och vara mojligheter att fa fler manniskor i
arbete bygger pa att fler entreprencrer kan och
vill driva foretag och engagerar sig som
arbetsgivare.

Tillvéxt och varaktigt hdg sysselsattning

Uthallig tillvaxt och varaktigt hog sysselsattning
kan nas genom att mer resurser — arbete och
kapital — anvands i produktionen. Tillvaxten 6kar
om den totala arbetsinsatsen i ekonomin okar.
Det kan ske genom att fler arbetar och/eller
genom att den genomsnittliga arbetstiden okar
for dem som &r sysselsatta. Hogre tillvéxt kan
ocksa skapas genom att tillgdngliga resurser
anvands pa ett mer effektivt satt.

Investeringar av skilda slag — i maskiner,
byggnader, infrastruktur, utbildning — bidrar till
en Okning av kapitalstocken och till en upp-
gradering och fornyelse av kapitalets kvalitet,
vilket 6kar produktiviteten i ekonomin. Andra
faktorer som é&r viktiga for produktivitets-
utvecklingen &r anvandningen av IT och graden
av konkurrens i ekonomin. Samtidigt ar det
viktigt att resurser smidigt kan foras mellan
foretag och branscher. En god anpassnings-
formaga i ekonomin underlittar struktur-
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omvandlingen och bidrar darigenom till att
resurserna anvands pa ett effektivt satt. Pa sa vis
framjas ocksa tillvaxten.

En varaktigt hdg sysselsattning och mindre
utanforskap innebar ocksa battre offentliga
finanser, vilket skapar ett stbrre utrymme for
valfard och sénkta skatter.

Den ekonomiska politikens huvuduppgifter
och medel for att skapa forutsattningar for hog
valférd beskrivs ndrmare i avsnitt 5.1.

Ett ramverk for sysselsattningspolitiken

Att Oka valfirden genom att minska utanfor-
skapet och fa fler manniskor i arbete ar
regeringens overgripande och viktigaste mal.
Hur sysselsdttningen utvecklas, totalt och for
specifika grupper, ar darfor av storsta vikt for
regeringens arbete. | finansplanen i budget-
propositionen for 2008 (avsnitt 1.13.2) redo-
gjorde regeringen for nagra centrala aspekter pa
de Overgripande ambitionerna med syssel-
sattningspolitiken. Dess framsta uppgift ar att
Oka den sysselsattningsniva som ér forenlig med
stabil inflation och ekonomisk balans i 6vrigt,
framforallt genom att utanforskapet minskar.
Dessa ambitioner forutsdtter reformer som
forbattrar arbetsmarknadens funktionssétt. Den
politik regeringen hittills fort har ocksa bidragit
till att varaktigt Oka antalet ménniskor som
arbetar. En indikation pa detta ar att den tidigare
regeringens mal om att 80 procent av befolk-
ningen i aldern 20-64 ar ska vara reguljart syssel-
satt nu bedoms vara uppfyllt, bade i ar och under
den resterande delen av prognosperioden (se
tabell 4.2).2 Detta uppnas samtidigt som
sjukskrivningstalen minskar. Regeringens ambi-
tion & dock stbrre; den varaktiga sysselsétt-
ningen ska Oka ytterligare genom ett fortsatt
minskat utanforskap.

For att bl.a. tydliggora dessa ambitioner pagar
ett arbete i Regeringskansliet med att utforma
ett ramverk for sysselsattningspolitiken. Syftet
med ramverket &r att skapa goda forutsattningar
for en politik som bidrar till 6kad valfard. Viktigt
for detta dr val formulerade ambitioner for

3 Aven Konjunkturinstitutet (KI) gor beddmningen att den reguljara
sysselsattningsgraden &verstiger 80 procent under 2008 och 2009
(Konjunkturlaget, mars 2008). KI publicerar inte ndgon prognos for den
reguljara sysselsattningsgraden pa langre sikt an sa.



sysselsattningspolitiken, samt ett systematiskt
beslutsunderlag. En forsta central del i ramverks-
arbetet &r darfor att precisera sysselsattnings-
politikens mal.

En andra central del i arbetet med ramverket
for sysselsattningspolitiken &r att ta fram
indikatorer pa arbetsmarknadens funktionssatt
och indikatorer pd om den forda politiken har
avsedd effekt. Arbetet handlar bla. om att ta
fram indikatorer som foljer utvecklingen av
utanfdrskapets omfattning och struktur.

De principiella slutsatser regeringen hittills
dragit i ramverksarbetet redovisas i fordjup-
ningsrutan i slutet av detta kapitel. Resone-
manget dar kan sammanfattas pa foljande satt.
Det finns problem med kvantitativa mal for
aggregerad sysselsattning och arbetsléshet. Ett
sadant problem &r att de inte formedlar vad
sysselsattningspolitiken avser att astadkomma, i
synnerhet eftersom malen kan uppfyllas utan att
fler manniskor borjar arbeta. Sadana mal
formedlar inte heller inom vilka grupper som det
ar mest angeldget att sysselsdttningen okar eller
arbetslosheten minskar. Malen kan darfor inte
anvandas for att styra atgarderna mot de mest
prioriterade problemen pa arbetsmarknaden.
Kvantitativa mal for sysselsattningen kan inte
heller anvandas for att bedéma om politiken har
avsedd effekt. Det ar manga andra faktorer an
politiken som paverkar sysselsittningen och
arbetslosheten.

Men kvantitativa mal har ocksa fordelar. Till
exempel kan de bidra till 6kad tydlighet och
déarigenom dven till battre fokus i politiken. For
att malen ska fungera andamalsenligt kravs ocksa
att de ar preciserade och definierade utifran
sysselsattningspolitikens prioriterade omraden.
Erfarenheterna av de tidigare kvantitativa malen
pekar dock snarare pa risken att statistiska
egenheter utnyttjas for att na maluppfyllelse.

Foljaktligen har ramverksarbetet fokuserats pa
att tydliggora syftet med och inriktningen av
regeringens sysselsattningspolitik samt pa att
skapa indikatorer som foljer utvecklingen av
arbetsmarknadens funktionssdtt och utveck-
lingen av utanfbrskapets struktur och omfatt-
ning.

Stabil ekonomisk utveckling

En stabil makroekonomisk utveckling &r grun-
den for en langsiktigt god tillvaxt som kan
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tillgodose alla de behov och krav som finns i ett
vélfardsamhélle. Léag inflation och sunda offent-
liga finanser minskar osékerheten for ekonomins
aktorer, vilket framjar investeringar och dar-
igenom tillvéxt.

Riksbanken har fatt i uppdrag av riksdagen att
sjalvstandigt bedriva en penningpolitik for pris-
stabilitet. Riksbanken har definierat prisstabilitet
som en arlig 6kning av konsumentprisindex pa
2procent med ett toleransintervall pa
plus/minus 1 procentenhet. Regeringen stddjer
penningpolitikens inriktning och star bakom
inflationsmalet.

En stabil och god ekonomisk utveckling
innebdr att de offentliga finanserna r langsiktigt
hallbara. Malet om 1 procents 6verskott i den
offentliga sektorns finansiella sparande sett Gver
en konjunkturcykel, utgiftstaket fér staten och
det kommunala balanskravet ar vasentliga delar i
det finanspolitiska ramverk som etablerats for att
skapa forutsittningar for langsiktigt hallbara
offentliga finanser.

Behovet av makroekonomisk stabilitet och de
budgetpolitiska malen beskrivs i avsnitten 5.1
och 5.2.

Skattepolitikens betydelse

En central faktor for den langsiktiga utveck-
lingen av sysselsittning och tillvaxt &r skatte-
politikens utformning. Skattepolitikens inrikt-
ning och dess paverkan pa sysselsittningen ar
darmed betydelsefull for finansieringen av de
offentliga vélfardssystemen pa bade kort och
lang sikt. Skatter och avgifter ska darfor aven i
fortsattningen utformas sa att arbetslinjen starks.
Trosklarna for att komma i arbete ska sénkas
och drivkrafterna att arbeta mer for dem som
redan har ett arbete ska 6ka. Vidare ska villkoren
for investeringar och foretagande i Sverige
forbattras.

I en skattepolitik for 6kad valfard ingar ocksa
en kostnadseffektiv miljostyrning dar skatter
och andra styrmedel ska samverka pa ett sitt
som minskar miljobelastningen i Sverige och
globalt. Skatterna bor utformas pa ett satt som
ger en hog vélfard samtidigt som miljon for-
béattras.

I avsnitt 5.3 presenterar regeringen sina
forslag till riktlinjer for skattepolitikens
inriktning.
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4.1.2 Begransningar och utmaningar pa

kort och lang sikt

Hur val vi forvaltar och utvecklar dagens
resurser ar avgorande for vara forutsattningar att
aven fortsattningsvis na hog valfard. En
ansvarsfull ekonomisk politik maste darfor
beakta framtida mojligheter och begrénsningar
som foljer av att samhéllet och tillgangen pa
resurser forandras.

Energi- och klimatfragorna och en alltmer
integrerad varldsekonomi &r globala utmaningar
som paverkar forutsittningarna for tillvaxt och
varaktig sysselsattning pa saval kort som lang
sikt. Né&r en storre del av befolkningen blir allt
dldre maste forutsittningar finnas for att
tillgodose framtida generationers behov av
vélfard. FOr att hantera dessa utmaningar kravs
en stabil grund att std pa som bygger pa full
sysselsattning och langsiktigt hallbara offentliga
finanser.

Sverige i en globaliserad varld

Den svenska ekonomin har blivit alltmer
internationaliserad och allt ndrmare knuten till
utvecklingen i andra lander. Okningen av inter-
nationella handelsfloden och investeringar &r inte
specifik for Sverige utan ett globalt fenomen.
Den globala handeln har under atminstone de
senaste 30 aren vuxit ungefar dubbelt sa snabbt
som den globala bruttonationalprodukten.
Bakom denna ©kning ligger bl.a. lagre transak-
tionskostnader och minskade handelshinder.
Minskade hinder for foretagsinvesteringar har
aven bidragit till att multinationella foretag
kunnat dela upp sin produktion mellan olika
regioner och 6ka direktinvesteringarna.

Globaliseringen innefattar ocksd en Okad
rorlighet for arbetskraften. 1 och med EU-
utvidgningen 2004 har bl.a. mdjligheterna till
migration av arbetsmarknadsskal till Sverige
Okat. Nagon betydande arbetskraftsinvandring
till Sverige har dock &nnu inte noterats.
Ytterligare forslag for att forbdttra fOrutsatt-
ningarna for arbetskraftsinvandring kommer att
presenteras under varen.

Den O©kade internationaliseringen innebar
mojligheter for ekonomin att utvecklas, men
staller ocksd nya krav. Internationaliseringen
innebdr att nya snabbvéxande industrilander
sasom Kina och Indien har integrerats i
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varldsekonomin. De nya industrilaindernas
konkurrensfordelar ligger i huvudsak i lagre
produktionskostnader. Detta har lett till laga
priser pa den typ av produkter som dessa lander
tillverkar, vilket ar av godo for de svenska
konsumenterna. FOr att Sverige ska kunna havda
sig véal i en vérld préglad av fortsatt snabb
globalisering ar en valutbildad arbetskraft, god
anpassningsformaga i ekonomin och ett fore-
tagsvéanligt ndringsklimat centrala forutsétt-
ningar.

Atgarder som stirker ekonomins férmaga att
snabbt omfordela resurser underlattar for de
grupper som annars riskerar att forlora sina jobb
nér foretag konkurreras ut eller flyttar sin
verksamhet till andra lander. Dérfor ar satsningar
pa arbetslinjen, forskning och utveckling,
foretagande och entreprendrskap, utbildning och
infrastruktur centrala for att Sverige ska vara val
rustat infor de utmaningar som den Okande
internationella konkurrensen innebér.

Globaliseringsradet, som ftillsatts  av
regeringen, har en viktig roll genom sin uppgift
att fordjupa kunskaperna, ta fram ekonomisk-
politiska strategier och bredda det offentliga
samtalet rorande globaliseringen. Radet bestar av
erfarna personer fran en rad samhallssektorer.

Den fortsatta internationaliseringen av
ekonomin ar en av de trender som analyseras i
den statliga Langtidsutredningen (LUO08), vars
huvudbetdnkande publiceras i hdst. Globa-
liseringens effekter pa t.ex. strukturomvandling
och pa majligheten att handla med offentligt
finansierade tjanster ar fragor som behandlas i
sérskilda bilagor till betdnkandet.

Klimathotet

Klimatfragan 4r den kanske storsta miljo-
utmaning som varlden statt infér. Utmarkande
for denna fraga ar dess globala karaktir. Den
stora politiska utmaningen ligger darfor i att fa
till stand breda internationella  Gverens-
kommelser som inte bara omfattar de industriali-
serade landerna, utan dven utvecklingslanderna
och sarskilt da de snabbvéxande ekonomierna.
Kyotoprotokollets flexibla mekanismer skapar
forutsattningar for investeringar i effektiv tekno-
logi och 6verféring av kunskap och &r darfor
viktiga medel for att f& med utvecklingslanderna
i en internationell dverenskommelse.



Breda Overenskommelser skapar forutsétt-
ningar for en kostnadseffektiv klimatpolitik,
vilket betonas av bl.a. FN:s klimatpanel och i
den s.k. Stern-rapporten.* De uppskattningar
som visar pa forhallandevis laga kostnader for att
astadkomma globala utsldppsminskningar byg-
ger pa antaganden om en kostnadseffektiv
klimatpolitik som forutsitter globalt agerande
och en global marknad for utslédppsrétter. En
politik som frangar dessa forutsittningar kan
emellertid ge kostnader for samhéllet av en helt
annan omfattning.

En utmaning i de internationella forhand-
lingarna &r att komma Overens om avvagningen
mellan atgarder for att minska samhallets klimat-
paverkan, jamfért med anpassningsatgarder i ett
senare skede.

Klimatfragans Okade betydelse far konsek-
venser for utformningen av politiken saval
nationellt som internationellt, dar ekonomiska
styrmedel far en betydande roll for att
astadkomma en omstallning till mer klimatvanlig
produktion och konsumtion.

Vid FN:s miljomote pa Bali i december 2007
resulterade partsmotena under Klimatkonven-
tionen och Kyotoprotokollet i en enighet om en
fortsatt forhandlingsprocess. Syftet ar att upp-
ratta en global och heltidckande klimatregim for
perioden efter Kyotoprotokollets  forsta
atagandeperiod, dvs. efter 2012.

Den Europeiska kommissionen presenterade i
januari 2008 ett forslag till klimat- och energi-
paket dar det framgar hur EU ska na ett ensidigt
atagande att minska véxthusgasutslappen med
minst 20 procent mellan 1990 och 2020. Om ett
omfattande internationellt klimatavtal sluts,
vilket &r inriktningen for FN:s klimatmdte i
Kopenhamn 2009, &r foresatsen inom EU att
minskningen i stéllet ska bli 30 procent under
samma tidsperiod. Paketet omfattar &ven ett
obligatoriskt mal som innebér att 20 procent av
energiforbrukningen ska téckas av fornybar
energi senast 2020 samt att andelen biodrivmedel
ska uppga till 10 procent. Avsikten &r att EU:s
klimat- och energipaket ska beslutas varen 2009.
De mal som har satts upp av EU for att minska
utsldppen & mycket ambitidsa och kréaver
insatser inom ett stort antal omraden.

4 Stern, m.fl. (2006). Stern Review: The Economics of Climate Change,
HM Treasury, London.

PROP. 2007/08:100

En aldrande befolkning

Enligt Statistiska centralbyrans (SCB) befolk-
ningsprognos kommer Sveriges befolkning att
uppga till drygt 10,5 miljoner personer 2050.
Drygt 75 procent av befolkningsékningen
mellan 2007 och 2050 forvantas ske i grupper
som vanligtvis inte &r yrkesaktiva (gruppen 0-19
ar samt 65 ar och uppat). Det ar ocksa personer i
aldrarna 55-64 ar som star for en stor del av
okningen inom den yrkesaktiva gruppen. Denna
aldersgrupp har i dagslaget ett jamforelsevis lagt
arbetsutbud. Den demografiska utvecklingen,
givet dagens arbetskraftsutbud i olika
aldersgrupper, bidrar saledes inte i nagon storre
utstrackning till att o©6ka det framtida
arbetsutbudet.

De demografiska forandringarnas effekt pa de
offentliga finanserna ar stora under aren 2020
2030. Da forvantas antalet personer som &r aldre
an 65 ar, och sarskilt aldersgruppen Gver 80 ar,
Oka kraftigt i forhallande till befolkningen i
yrkesverksam alder.

Ett annat betydelsefullt drag i den férvantade
befolkningsutvecklingen &r invandringens stora
betydelse. Under den narmaste trettiodrs-
perioden &r det invandringen som star for hela
6kningen av antalet personer i aldersgruppen 20—
64 ar. Utan en positiv nettoinvandring skulle
antalet personer i denna aldersgrupp i stallet
minska. Det betyder ocksa att stillningen pa
arbetsmarknaden for utrikes fodda maste stéarkas
for att den framtida befolkningsdkningen ska
resultera i mer &n en marginell 6kning av
sysselsattningen.

Forandringen av  befolkningens  alders-
sammansattning far en rad konsekvenser. Da
antalet personer i yrkesverksam alder 6kar svagt,
och Okningen framst sker i grupper som i dag
har ett lagt arbetsutbud, kommer den framtida
tillvaxtpotentialen i ekonomin att paverkas
negativt.

En 6kad andel ldre i befolkningen 6kar ocksa
den offentliga sektorns utgifter for sjukvard och
aldreomsorg, liksom for pensioner. Detta sétter i
sin tur press pa de offentliga finanserna.

Anspraken pa vélfardstjansterna — vard,
omsorg och utbildning — kan ocksa forvintas
Oka i takt med att hushallen far en i Gvrigt 6kad
materiell standard. Da inkomsterna stiger okar
ocksa efterfrigan pa valfardstjanster, saval i
termer av omfattning som kvalitet. Det sétter
ytterligare press pa de offentliga finanserna.
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Med utgangspunkt i att det ska vara mojligt
att i framtiden bibehalla kvaliteten i och omfatt-
ningen av de skattefinansierade valféardssystemen
har utvecklingen av de offentliga finanserna
berdknats fram till 2050. Kalkylen ligger till
grund for beddmningen av de offentliga
finansernas langsiktiga hallbarhet. Resultaten
visar att hallbarheten, med dagens niva pa den
offentliga servicen, ar mycket kanslig for vilka
antaganden som gors. En central forutsattning
for hallbarhet ar att sysselsattning och antalet
arbetade timmar Okar. En fordjupad analys av de
offentliga finansernas langsiktiga hallbarhet
redovisas i kapitel 12.

Hallbara offentliga finanser

Framtida utmaningar och begrénsningar stéller
krav pa en ansvarsfull budgetpolitik. Dagens
beslut maste ta hansyn till situationen &ven
kommande ar. En reform som ér billig i dag kan
visa sig kostsam framdver. En ansvarsfull politik
bygger sdledes pa att reformer inom olika
omraden &r forenliga med krav pa héllbarhet i de
offentliga finanserna. Genom sunda offentliga
finanser skapas goda forutsittningar for att
hantera framtida utmaningar sasom globalise-
ringen, klimathotet och en aldrande befolkning.

En av lardomarna fran den ekonomiska krisen
pa 1990-talet &r att sunda offentliga finanser ar
en nodvandig forutsattning for en trovardig och
stabil ekonomisk utveckling. Situationen med
underskott i de offentliga finanserna under 1980-
och 1990-talen var inte unik for Sverige.
Skuldutvecklingen i flertalet europeiska lander
och i USA foljde liknande monster. Manga
l&nder har darfér i likhet med Sverige gradvis
infort ett ramverk med tydliga mal och regler for
finanspolitiken.

De ramverk som utvecklats for finans-
politiken i olika l&nder har sin grund i erfaren-
heter som visar att det bla. funnits en
benagenhet att lanefinansiera offentliga utgifter
och en tendens att fora en pro-cyklisk finans-
politik. De huvudsakliga orsakerna ansags vara
institutionella. Avsaknad av ett regelverk bidrog
till forsvagningen av de offentliga finanserna.
Det rader en allman uppfattning om att det finns
incitament till kortsiktighet i beslutfattandet,
dvs. det finns en malkonflikt mellan kortsiktiga
vinster och langsiktigt hallbara och stabila
offentliga finanser. Diskussionen kring hur dessa
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problem ska hanteras har ddrmed i huvudsak
handlat om att skapa ratt incitament for
langsiktighet. Genom att infora regler och mal
for finanspolitiken kan kortsiktigheten i besluts-

fattandet minskas eller forhindras. Ddarmed
minimeras  samtidigt avvikelser fran de
langsiktiga ekonomisk-politiska malen. En

regelbaserad finanspolitik ses som ett uttryck for
ansvarstagande.

Mot denna bakgrund har den svenska
institutionella  ramen  for  finanspolitiken
utformats i syfte att sakerstélla langsiktigt hall-
bara offentliga finanser. Den stramare budget-
processen, Overskottsmalet for den offentliga
sektorns finansiella sparande, utgiftstaket for
staten samt det kommunala balanskravet utgor
huvudkomponenterna i det ramverk som
tillampas for finanspolitiken i dag.® Sveriges goda
erfarenheter av budgetdisciplin visar pa vikten av
tydliga mal och regler. Men forutsattningarna
forandras och den institutionella ramen maste
darfor successivt foljas upp och utvdrderas for
att vid behov anpassas till de nya utmaningar och
begransningar som politiken star infor.

Oversyn av det finanspolitiska ramverket
Regeringen har paborjat ett arbete med en
samlad Oversyn av det finanspolitiska ramverket i
syfte att 6ka dess tydlighet och transparens samt
for att starka ramverket infor framtida ut-
maningar. En viktig fraga ror hur de finans-
politiska reglerna ska utformas for att sékerstélla
héllbara offentliga finanser nar det demografiska
trycket tilltar.

Pa ett Overgripande plan har det finans-
politiska ramverket fungerat mycket bra.
Regeringens beddmning &r att det har bidragit
till mer langsiktighet i beslutsfattandet och till
forbattrade offentliga finanser. Det har ocksa
bidragit till att Sverige, till skillnad frdn manga
andra EU-lander, med marginal efterlever
Stabilitets- och tillvaxtpaktens regler for de
offentliga finanserna.

Samtidigt som erfarenheterna av det svenska
finanspolitiska ramverket ©verlag ar mycket
goda, &r det naturligt att en utvardering gors
efter att ramverket har varit pa plats i ca tio ar.

Det finanspolitiska ramverket utvarderas
ocksa kontinuerligt av en rad olika aktorer; pa

5ge beskrivning av den svenska budgetpolitikens inriktning i kapitel 5.



det internationella planet av den Europeiska
kommissionen, OECD, Internationella valuta-
fonden (IMF) och nationellt av bl.a. Riksrevi-
sionen och Konjunkturinstitutet. Aven statliga
utredningar har lamnat synpunkter pa ram-
verket.b

Ett antal brister i det svenska finanspolitiska
ramverket har uppmarksammats. En sadan ar att
det ar oklart pa vilket satt utgiftstaket for staten
stodjer oOverskottsmalet. En annan brist som
framhallits &r att de regler och principer som
finns for redovisning av statsbudgeten sedan
borjan av 2000-talet har tillimpats pa ett sadant
satt att utgiftstakets avsedda funktion som
budgetrestriktion inte tillatits verka fullt ut.
Detta har medfort att utrymmet under
utgiftstaket for staten har kunnat dkas. Det har
vidare patalats att utgiftstaket kringgatts genom
att formaner har utformats som skatte-
reduktioner eller skattekrediteringar. De
problem och brister som uppmaérksammats visar
att det alltid finns en risk for att stodet for regler
och processer avtar med tiden. Det kan leda till
att de offentliga finanserna forsvagas och att
trovérdigheten for ramverket avtar.

Regeringens beddmning &r att flera av dessa
brister kan hanteras genom att tillampningen av
nuvarande finanspolitiska ramverk stramas upp i
vissa avseenden och genom ytterligare preciser-
ingar av ramverket. Men det finns samtidigt ett
behov av att utvardera det existerande ramverket
utifrin mer overgripande utgangspunkter: Ar
det finanspolitiska ramverket fortfarande
andamalsenligt? Om inte, hur bor ramverket
andras? En central fraga i en sddan mer Over-
gripande utvéardering ar ocksa att beddma
framtida behov av justeringar av 6verskottmalets
nivi. Overskottsmélet omfattar hela den
offentliga sektorn, inklusive sparandet i alders-
pensionssystemet med undantag for premie-
pensionssystemet. De narmaste aren sjunker
Overskotten i pensionssystemet vilket kommer
att Oka kraven pa det finansiella sparandet i
staten.

Regeringen vill betona att utgangspunkten for
denna Oversyn é&r att finanspolitiken d&ven
fortsattningsvis ska omgérdas av tydliga regler
som garanterar langsiktigt hallbara offentliga

6se exempelvis "Utvérdering och vidareutveckling av budgetprocessen”,
SOU 2000:61.
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finanser. Regeringen avser att innan mandat-
perioden &r slut rapportera slutsatserna av denna
oversyn.

Parallellt med denna Oversyn har regeringen
bedrivit ett kontinuerligt forbattringsarbete av
det finanspolitiska ramverket. 1 2007 ars
ekonomiska varproposition redovisade reger-
ingen sin syn pa vilka principiella 6vervaganden
som kommer att ligga till grund for ramverket
och hur finanspolitiken bor foljas upp och
utvdrderas. Centrala ledord &r 6ppenhet och
tydlighet. Som ett led i detta arbete har
regeringen presenterat indikatorer som kan
anvandas for att folja upp Overskottsmalet.
Regeringen har ocksa lagt fast att ett utgiftstak
for staten for det tredje tillkommande aret alltid
ska foreslas i budgetpropositionen. Regeringen
har vidare inrattat ett finanspolitiskt rad som har
fatt i uppdrag att arligen folja upp att de
grundldggande malen for finanspolitiken naés.
For att béattre kunna vérdera effekterna pa de
offentliga  finanserna av  den  aldrande
befolkningen och allméant forbattra det lang-
siktiga beslutsunderlaget pagar sedan en tid
tillbaka ett arbete inom Regeringskansliet som
syftar till att vidareutveckla langssiktsscenarierna
i olika avseenden. Bland annat har scenarier
tagits fram som visar betydelsen av en politik
som Okar antalet sysselsatta (se kapitel 12). For
att na hog trovardighet kring det finanspolitiska
ramverket ar det ocksa viktigt att prognoser och
andra beslutsunderlag &r transparenta och vl
underbyggda. Den férandrade ekonomiska
varpropositionen, med okad fokus pa lang-
siktighet, ar ett steg pa vagen i detta arbete.

4.2 En politik for minskat

utanférskap

Att minska utanforskapet, som under lang tid
tillatits véxa sig stort, och fa fler méanniskor i
arbete &r regeringens vergripande och viktigaste
mal.

Under 1970- och 80-talen skedde en gradvis
Okning av antalet personer som erholl ersétt-
ningar och bidrag fran system som ror ohélsa,
arbetsloshet och forsorjningsstod. Dartill skedde
en stor Okning av antalet ersdttnings- och
bidragstagare i samband med den ekonomiska
krisen i bdrjan av 1990-talet. Darefter har inte
nivan pa utanforskapet varit i narheten av den
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lagre niva som gallde fore 1990-talskrisen, inte
ens under hogkonjunkturen kring millennie-
skiftet. Visserligen sjonk arbetslosheten, men i
stallet skot sjukfranvaron och nybeviljandet av
fortidspensioner i hojden. Utanforskapet har
sdlunda vuxit trendmassigt i dver tre decennier.
Under manga ar har éver en miljon svenskar —
var femte i arbetsfor alder — statt utanfor
arbetsmarknaden eller arbetat mindre &n de
skulle vilja. Ett stort och varaktigt utanférskap
har lett till 6kade klyftor i samhallet.

Inkomstberoende bidragssystem och hdga
inkomstskatter skapar en situation dar det for
manga inte lonar sig att arbeta. Sarskilt galler
detta for manniskor med sma eller medelstora
inkomster. Att vara arbetslos eller sjukskriven
under en lang tid kan leda till en situation dar det
ar svart att ta sig ur bidragsberoendet for sin
forsorjning. Fler vagar behovs darfor for att
l&mna utanforskapet och komma tillbaka ftill
arbetsmarknaden.

Regeringens politik for full sysselsattning och
minskat utanférskap har en bred ansats och en
langsiktig inriktning for att oka saval utbudet
som efterfragan pa arbetskraft. Reformer pa ett
omrade far storre effekt om det samtidigt
genomfors reformer inom andra relevanta
omraden. Atgarder som okar efterfrigan pa
arbetskraft, utan att 6ka utbudet av detsamma,
tenderar att leda till stigande arbetskrafts-
kostnader, vilket sa smaningom begransar
sysselsattningseffekten. Atgarder som  okar
arbetskraftsutbudet bland dem som stétt utanfor
arbetsmarknaden lange, och som inte komp-
letteras med forslag som goér det billigare och
lattare att anstélla, riskerar att fa ett fordrojt
genomslag och kan déarmed leda till odnskade
fordelningseffekter pa kort sikt.

Inriktningen har darfor varit att genomfora
atgarder for att Oka utbudet pa arbetskraft,
samtidigt som forutsdttningar skapas for att
foretagen ska Oka sin efterfragan pa arbetskraft.

Reformstrategin for fler i arbete och minskat
utanforskap vilar pa tre ben:

e Bittre drivkrafter for arbete.
« Enklare och mindre kostsamt att anstélla.

« Enklare och mer I6nsamt att starta och driva
foretag.

Atgarderna inom dessa omréden &r huvud-
sakligen generella. FOr vissa sérskilt utsatta
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grupper pa arbetsmarknaden, framforallt ung-
domar och utrikes fodda, &r de generella
atgarderna dock inte tillrackliga. Darfor genom-
fors ocksa riktade reformer som sarskilt syftar
till att dessa grupper ska fa battre mojligheter att
komma i arbete.

4.2.1 En politik for full sysselsattning

Battre drivkrafter for arbete

Genom sdnkningar av inkomstskatten Okar
drivkrafterna for att arbeta och att arbeta mer,
t.ex. att ga fran deltid till heltid. Regeringen har
infort ett jobbskatteavdrag med syftet att detta
ska leda till 6kat arbetsutbud genom att det blir
mer I6nsamt att arbeta jamfort med att inte
arbeta.

Jobbskatteavdraget har kompletterats med
fokusering pa att arbetsloshetsforsikringen ska
vara en omstallningsforsédkring. En  hog
ersittningsniva  for  kortvarig  arbetsloshet
fungerar som ett smorjmedel for rorlighet pa
arbetsmarknaden genom att fler da vagar préva
nya arbeten. Blir ersattningsperioden langvarig
kan emellertid en alltfor hog ersittningsniva
minska incitamenten hos de arbetssokande att
sbka nytt jobb. Regeringen har genomfort
fordndringar i arbetsloshetsforsakringen som
syftar till en battre fungerande arbetsmarknad
och hdgre sysselséttning.

Fler végar ater till arbete
Sjukfranvaron i Sverige &ar klart hogre an i
jamforbara lander och langden pa sjukfallen har
Okat vésentligt Over tiden. Andelen i
befolkningen med aktivitets- och sjukerséttning
har mer an fordubblats de senaste 35 aren trots
att det allmdnna hélsolaget blivit allt battre.
Sjukfranvaron varierar dessutom kraftigt mellan
olika delar av landet pa ett satt som till stora
delar ssmmanfaller med arbetsmarknadslaget.
Den hoga sjukfranvaron kan bl.a. forklaras av
att andra faktorer &n arbetsoférmaga har
paverkat bedomningen av ratten till ersattning
fran sjukforsakringen. Problem som i grunden ar
arbetsmarknadsrelaterade har dolts i sjuk-
forsakringen. Foéljden har blivit ett omfattande
utanforskap. Manga sjukfranvarande har kvar en
viss arbetsformaga som kan och bor tas till vara.
Forskning visar att socialforsékringens utform-
ning spelar roll for inflodet till och varaktigheten



i systemet samt att det &r f som lamnar fortida
pensionering.

Vagarna ater till arbete maste bli fler och
fungera betydligt béttre an vad som hittills varit
fallet. Sjukforsékringen dar inte avsedd att
anvéandas som ett allmént forsorjningsstéd utan
ska i stallet varnas som en forsékring for dem
som inte kan arbeta till foljd av sjukdom. For att
forhindra att ménniskor blir beroende av
forsorjning fran sjukforsakringen behover ocksa
forutsattningarna for foretagshalsovard och
rehabilitering forbéattras.

I budgetpropositionen for 2008 presenterade
regeringen darfor ett atgardspaket for en val
fungerande sjukforsakring med fler véagar ater till
arbete. |1 paketet ingar bla. forslagen om en
rehabiliteringskedja med preciserade tidsgranser
for provning av arbetsformagan, en fast tidsgrans
for ratten till sjukpenning samt den nya
ersdttningsformen forlangd sjukpenning. Dar-
utéver ingar insatser for att starka foretags-
hélsovarden och infora en rehabiliteringsgaranti
samt atgarder for att starka incitamenten att
aterga till arbete. Ett stort antal forslag preciseras
i propositionen En reformerad sjukskrivnings-
process for oOkad atergang i arbete (prop.
2007/08:136) med foreslaget ikrafttradande fran
den 1 juli 2008. Regeringen avser att presentera
ytterligare forslag i en proposition som lamnas i
maj i ar med ikrafttradande den 1 januari 2009.

Enklare och mindre kostsamt att anstalla

Den relativa arbetskraftskostnaden for personer
som inte fullt ut moéter arbetsgivares krav gor att
arbetsloshetsrisken &r stor for grupper med lagre
produktivitet. Det innebar ocksa att personer
med relativt laga kvalifikationer, t.ex. de som
tappat kompetens genom ett langt utanforskap,
far svart att hitta jobb. Forskningen visar att
arbetsgivare betraktar dem som statt utanfor
arbetsmarknaden under en langre tid som
mindre produktiva (s.k. stigmatisering), vare sig
det ar sa eller inte. Dessutom kan ett strikt
anstéllningsskydd missgynna dem med svag
forankring pa arbetsmarknaden och gynna dem
som har ett fast jobb. Detta illustreras t.ex. av att
de som 4&r sist anstéllda oftast 4r de som far ga
forst vid neddragningar. Anstallningsskyddet har
darigenom en sammansattningseffekt pa arbets-
losheten, dvs. man kan forvanta sig att
forhdllandevis manga nyintradda pa arbets-
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marknaden ar arbetslosa. Daremot finns det inga
entydiga beldgg for att anstallningsskyddet har
nagon effekt pa arbetsloshetens niva.

For flertalet I6ntagare dr anstéllningsskyddet
ett viktigt inslag i arbetslivet. FOr grupper med
en svagare stallning pa arbetsmarknaden, sasom
ungdomar och utrikes fodda, kan det daremot
vara ett hinder for att ta sig in pa arbets-
marknaden. Ett sdtt att hantera detta dilemma,
och Oka sysselsattningen utan att forsamra den
generella anstéllningstryggheten, &r att minska
kostnaderna for att anstélla personer med svag
forankring pa arbetsmarknaden. For dessa
grupper dr bla. sdnkta arbetsgivaravgifter ett
effektivt sétt.

Regeringen har infért nystartsjobb som
innebdr att arbetsgivaren kompenseras for
arbetsgivaravgiften for personer som varit
arbetslosa, sjukskrivna, erhallit aktivitets- och
sjukerséttning eller forsorjningsstdd under minst
ett ar under en period som motsvarar den tid
personerna varit borta fran arbetsmarknaden.
Nyanlanda invandrare kan ocksa fa nystartsjobb
under de tre forsta aren efter det att de fatt
uppehallistillstand. Nystartsjobben har aven
vidgats till att omfatta offentlig sektor och
deltidsarbetsltsa. Vidare har arbetsgivaravgiften
sinkts for ungdomar och den sérskilda
Ioneskatten for édldre slopats. Regeringen avser
darutover att foresla ytterligare sankningar av
arbetsgivaravgifterna for ungdomar.

Genom de s.k. instegsjobben har det blivit
enklare for nyanldnda invandrare att snabbt
komma in pa arbetsmarknaden och kombinera
detta med studier i svenska. Det har ocksa blivit
enklare att tillfalligt anstélla personer upp till 24
manader och majligheten till sdésongsanstallning
har aterinforts.

Forbattrad matchning pa arbetsmarknaden
Atgarder for att underlitta och forbattra match-
ningen pa arbetsmarknaden bidrar till lagre
arbetsloshet och hdogre sysselsattning. Driv-
krafterna att soka och hitta arbete har stirkts,
t.ex. genom justeringar av skatter och ersitt-
ningsnivaer i arbetsloshetsforsakringen. Andra
viktiga faktorer for att framja arbetsutbudet och
forbattra matchningen ar en tydligare upp-
foljning av kraven pa aktivt arbetssokande hos
den arbetsltse.

Arbetsmarknadspolitiken kan och ska fungera
som ett smorjmedel pa arbetsmarknaden. Den
ska bidra till att méanniskor sa snabbt som
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mojligt kan ga fran ett jobb till ett annat, eller
fran arbetsloshet till arbete pa den reguljara
arbetsmarknaden. En effektiv arbetsformedling
som tillhandahaller arbetsgivarkontakter, och ger
de arbetsstkande ett aktivt stod (s.k. coachning)
och relevant utbildning, 6kar mojligheterna for
de arbetsl6sa att hitta jobb. Fran och med den 1
januari 2008 har regeringen darfor inrattat en ny
sammanhallen arbetsformedling. Komplette-
rande aktorer har, vid sidan av Arbetsfor-
medlingen, en viktig roll i regeringens strategi.

Regeringens reformstrategi for att effek-
tivisera arbetsmarknadspolitiken innebdr att
sokaktiviteter betonas och att de som star langt
fran arbetsmarknaden ska prioriteras i hogre
grad. Antalet arbetsmarknadspolitiska program
har reducerats. Den minskade programvolymen
mojliggor okat fokus pa kvalitet i programmen
samt geografisk och yrkesmdssig rorlighet. En
jobb- och utvecklingsgaranti har ersatt den
tidigare aktivitetsgarantin, som hade tydliga
brister i bade kvalitet och effektivitet. En
jobbgaranti for unga har ersatt de kommunala
ungdomsprogrammen och ungdomsgarantin
som inte varit effektiva.

Enklare och mer I6nsamt att starta och driva
foretag

Véagen till full sysselsattning och stigande
vélstand gar via ett dynamiskt néringsliv dar
entreprendrer och foretagare vill och vagar satsa.
Sverige har i manga avseenden ett gott
foretagsklimat. Befolkningen &r valutbildad och
har ocksd snabbt tagit till sig ny teknik.
Naringslivet &r innovativt med mycket hog
forsknings- och utvecklingsverksamhet och det
finns val fungerande finansmarknader. Den
svenska konkurrenskraften och det svenska
foretagsklimatet rankas allt hogre i interna-
tionella jamforelser. Aven om forutsittningarna
pa manga satt ar goda finns det behov av att
kontinuerligt genomfdra forbattringar av hela
naringslivsklimatet for att uppratthélla en stark
position for svenskt ndringsliv i den alltmer
integrerade varldsekonomin.

For att framja den privata kapitalbildningen
och dérigenom ett Okat entreprendrskap har
regeringen slopat formdgenhetsskatten och
skattereglerna for famansforetag har andrats.
Tillsammans med avskaffandet av arvs- och
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gavoskatten innebar dessa atgarder en kraftig
sénkning av dgarbeskattningen.

Darutéver har en rad andra atgarder
genomforts for att gora det mer I6nsamt och
enklare att starta och driva foretag. Arbets-
givarnas medfinansiering av sjukpenningkost-
naden from. dag 15 har slopats. Sérskilda
satsningar for att 6ka antalet kvinnliga foretagare
genomfors. Regeringen har som mal att
regelbordan for foretag ska minska med 25
procent. Maxbeloppet for statliga mikrolan till
sma- och medelstora foretag har fordubblats till
100 000 kronor. Redovisningsperioden for mer-
véardesskatt har forlangts fran en till tre manader
for mindre foretag. Vidare utreds de statliga
finansieringsinsatserna for nya, sma och medel-
stora foretag.

4.2.2 Effekterna av regeringens politik

I budgetpropositionen for 2008 bedéms de
reformer som regeringen hittills har genomfort
leda till att sysselsattningen 6kar med 3,3 pro-
cent och BNIP med 2,9 procent pa lang sikt. De
reformer som genomférts vantas i hog grad
paverka den ekonomiska utvecklingen de
narmaste aren men de bedoms fa full effekt forst
om 5-10 ar.

Den storsta effekten pa sysselsattningen
kommer fran jobbskatteavdragen som gor det
betydligt mer Ibnsamt att arbeta. Sankt
ersattningsniva i arbetsloshetsforsakringen och
andra forandringar av arbetsloshetsforsakringen
bedéms leda till att sokintensiteten bland de
arbetslosa 6kar och att 16nebildningen fungerar
béttre. Det leder till en varaktigt hdgre syssel-
sattningsniva. De forandringar som genomforts
inom arbetsmarknadspolitiken, t.ex. infOrandet
av nystartsjobb, instegsjobb, jobb- och utveck-
lingsgarantin och jobbgarantin fér ungdomar
bedoms ocksa ha en positiv effekt pa syssel-
sattning och BNP. Aven de forandringar som
genomforts och aviserats inom sjukforsékrings-
omradet, som sankt ersattningsniva och utfas-
ningen av tidsbegransade aktivitets- och sjuker-
séttningar bedéms ©ka sysselsattningen. Medel-
arbetstiden okar ocksa eftersom sjukfranvaron
minskar. Dessutom bidrar &ven infoérandet av
skattereduktion for hushallstjanster till en 6kad
sysselsittning. Vid sidan av vardnadsbidragets
positiva effekter for mojligheterna att starka
kontakten mellan barn och fordldrar kommer



arbetsutbudet och sysselsattningen att paverkas
negativt. Hur stor denna effekt blir ar svart att
beddma.

Den kvalitativa bedomningen av effekterna pa
sysselsattningen och BNP med avseende pa
reformagendan 4ar relativt entydig utifran det
nuvarande forskningslaget. Osékerheten &r dock
stor vad géller de enskilda reformernas effekter
och den sammantagna kvantitativa effekten pa
den ekonomiska utvecklingen. For ndrvarande
pagar ett arbete inom Regeringskansliet med att
fordjupa den analysen. Detta arbete kommer att
redovisas i budgetpropositionen for 2009.

Utvecklingen i Sveriges olika regioner &r
betydelsefull for hela ekonomin och det &r
darfér viktigt att regionernas olika forut-
sattningar och mojligheter tas tillvara. Utveck-
lingen i stora delar av landet har under de senaste
aren varit god med fler sysselsatta, fler ny-
anmadlda lediga platser, farre arbetslosa och fler
nystartade foretag. Det senaste aret har vi sett en
bred ©kning av sysselsattningen som kommit
hela landet till del. Sarskilt gladjande ar det att de
delar av landet som under tidigare perioder av
hog ekonomisk tillvéxt halkat efter nu uppvisar
en mycket god utveckling.

Utanforskapet har minskat

Uppfoljningen av olika matt pa utanforskapets
omfattning indikerar att regeringens politik for
full sysselsittning har varit framgangsrik.
Okningen av antalet sysselsatta 2007 tangerade
de hogsta varden som uppmatts i arbetskrafts-
undersokningarna (AKU). Aven ©kningen av
antalet arbetade timmar var 2007 rekordstor.
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Diagram 4.1 Antal personer (matt som helarsekvivalenser)

som uppbaér ersattning fran vissa ersattningssystem under
aren 1970-2011
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Det prelimindra utfallet for 2007 visar att antalet
personer (matt som helarsekvivalenser) som far
sin forsorjning fran system som ror ohélsa,
arbetsloshet och forsorjningsstod minskade fran
1084 000 ar 2006 till 962 000 ar 2007, dvs. med
121000 personer.” Detta & den Overlagset
storsta minskningen under de néra 40 ar for vilka
data finns tillgdngliga och exempelvis néra fyra
ganger storre an minskningen 2006.

Minskningen under 2007 omfattar samtliga
grupper som far bidrag — personer i arbetsloshet,
arbetsmarknadspolitiska program, sjukskrivning,
aktivitets- och sjukerséttning samt forsérjnings-
stdd — vilket inte intraffat tidigare. Vad géller
forsorjningsstddet & dock utfallet &nnu
prelimindrt och minskningen marginell. Antalet
sjukdagar minskade mer an tidigare beréknat
under hosten 2007 och minskningen dver hela
aret blev kraftigare an 2006.

Sverige har historiskt sett haft ett starkt
negativt samband mellan arbetsléshet och
sjukfranvaro. Detta har inneburit att nar
arbetslosheten minskat, har i stéllet sjukdagarna
Okat, och vice versa. Under de senaste aren har
dock arbetslosheten och sjukdagarna minskat
samtidigt, vilket bryter det historiska monstret.
Det kan inte uteslutas att ett negativt samband
mellan arbetsloshet och sjukfranvaro kommer
att aterkomma. Det viktiga ar da att detta
samband blir svagare sa att en eventuell uppgang

7 Med helarsekvivalenser avses det antal personer som skulle kunna
forsorjas under ett helt & med full ersittning. Exempelvis blir tva
personer som varit heltidssjukskrivna ett halvar var, tillsammans en
heldrsekvivalens det aret.
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i sjuktalen blir betydligt mindre &n tidigare. Matt
som helarsekvivalenser minskade under 2007
antalet personer med sjukpenning med drygt
20 000. Sarskilt gladjande ar att antalet personer
med aktivitets- och sjukersattning minskade
2007 efter 35 ars okning. Minskningen véntas
fortgd under hela prognosperioden 2008-2011.
Antalet personer med aktivitets- och sjuker-
sdttning &r i dag 550 000 (470 000 omréknat till
helarsekvivalenser). Den forvantade fortsatta
nedgangen ar delvis en demografisk effekt, delvis
en effekt av de forslag som regeringen presen-
terat inom ramen for sjukférsakringsreformen.

Sammantaget forvantas de atgarder som
genomfors for att skapa fler vagar ater till arbete
medféra en betydande minskning av antalet
personer som uppbér ersittning inom sjukfor-
sikringen under de narmaste aren. Storst
forandringar vantas for den langa sjukfranvaron.
Detta leder till minskade utgifter for sjuk-
forsakringen, vilka delvis kan komma att vagas
upp av 6kade resursbehov inom arbetsmarknads-
politiken.

I budgetpropositionen for 2008 beddmde
regeringen att 175 000 farre personer (matt som
helarsekvivalenser) skulle befinna sig i utanfor-
skap pad nagra ars sikt jamfort med 2006.
Regeringen beddmer nu att antalet personer som
forsérjs via ovan ndmnda transfereringssystem
sjunker med 192 000 under mandatperioden.

Sysselsattningsutvecklingen fér ungdomar, éldre,
utrikes fodda och kvinnor

Regeringen ser speciellt allvarligt pa samman-
sattningen av utanforskapet. Regeringens politik
syftar darfor till att Oka sysselsdttningen i
synnerhet bland grupper som har en svag stéll-
ning pa arbetsmarknaden, t.ex. ungdomar, aldre,
utrikes fodda och deltidsarbetande kvinnor.

Att kvinnor uppmérksammas i samband med
utanforskap beror pa att det finns betydande
skillnader mellan kvinnors och méns etablering
pa arbetsmarknaden. Kvinnor har en svagare
stallning pa arbetsmarknaden vilket bl.a.
kommer till uttryck i att andelen som arbetar
deltid a&r hogre liksom risken att drabbas av
langvarig  sjukfranvaro eller att uppbéra
aktivitets- och sjukersdttning. Daértill ldamnar
kvinnor i genomsnitt arbetsmarknaden tidigare
och har darmed en lagre pensionsalder. Samman-
taget betyder den svagare stallningen pa arbets-
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marknaden att kvinnors loneinkomster endast
utgor 84 procent av mannens.8

Diagram 4.2 Sysselsattningsutvecklingen 2007
Procentuell férandring

Ao,

Utrikes fodda

10

o P N W A~ U1 O N ® ©

Total Ungdomar Aldre Kvinnor Méan

Kalla: Statistiska centralbyran.

Det finns nu tecken pa en god sysselsattnings-
utveckling bland dessa grupper (se diagram 4.2).

En del av den positiva sysselsattnings-
utvecklingen dr en konsekvens av hdgkonjunk-
turen. Det &r normalt att de som har en svagare
forankring pa arbetsmarknaden okar sin syssel-
sattning mer an arbetskraften i sin helhet vid en
konjunkturuppgang. Men under den radande
hdgkonjunkturen tycks sysselséttningsékningen
i vissa av dessa grupper varit ovéantat stark, vilket
indikerar att regeringens politik ger goda
resultat.

Ungdomar

Sysselsattningen bland ungdomar har 6kat mer
under denna hégkonjunktur &n under den forra
uppgangen. Okningen mellan 2005 och 2007
motsvarar 77 000 personer.® Detta kan jamféras
med 46 000 personer under den forra kon-
junkturuppgangen.1

8 Medlingsinstitutets arsrapport: Avtalsrérelsen och l6nebildningen 2007.
9 Detta motsvarar néstan 10 000 personer 2005, 28 000 personer 2006 och
narmare 40 000 personer 2007. Dock finns en viss osdkerhet nar det géller
2005 och 2006 p.g.a. omldggningen av arbetskraftsundersékningarna.

10 Ar 1998 var okningen 14 000 personer, 1999 var 6kningen néstan
15000 personer och 2000 var ©Okningen drygt 17 000 personer.
Jamforelsen mellan konjunkturuppgdngar paverkas delvis av att
ungdomarna nu utgdr en storre andel av befolkningen &n under den forra
konjunkturuppgangen.



Diagram 4.3 Sammanlagd sysselséttningsokning bland

ungdomar under tva konjunkturuppgangar
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Anm.: Diagrammet visar sammanlagd sysselsattningsokning bland ungdomar 16-
24 &r, utifrén helarsdata, under de tva perioder som foregatt de senaste
konjunkturtopparna, 2001 kv 1 och 2008 kv 1.

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Den 1 juli 2007 halverades arbetsgivaravgifterna,
med undantag for alderspensionsavgiften, for
ungdomar mellan 18 och 25 ar. Denna atgard har
sannolikt bidragit till den goda sysselsattnings-
utvecklingen bland ungdomarna.*

Aldre

Sedan mitten av 1990-talet har sysselsattningen
Okat bland den é&ldre arbetskraften. Detta r inte
bara ett svenskt fenomen, utan sysselsattningen
for denna grupp har okat dven i EU som helhet
mellan 1995 och 2007.12 Trenden fortsétter dven
under denna hogkonjunktur. Under den radande
hogkonjunkturen har fyrtiotalisterna borjat
passera 65 ar och som en konsekvens av detta
utvecklas sysselsattningen bland dem som é&r
over 65 ar val for narvarande.

Bland aldre mellan 55 och 74 ar har 18 000 fler
fatt jobb under 2007. Av dessa star personer 65
ar och éldre for en sysselsattningsokning med
10 000.13 Sysselsattningsdkningen &r sannolikt
en effekt av ett flertal reformer, sasom det nya

pensionssystemet, fordndrade regler i
arbetsloshetsférsakringen  och  jobbskatte-
avdraget. Dartill har sékert

sysselsdttningsutvecklingen for aldre paverkats
av en successivt forandrad instéllning till arbete
och pensionering. Det & troligt att

11 prop. 2006/07:84 och bet. 2006/07: SFU10.

12 Strategic report on the renewed Lisbon strategy for growth and jobs:
launching the new cycle, Companion document, COM(2007)803 final,
Brussels 11.12.2007.

13 Detta kan jamforas med 2006 dé den totala okningen bland personer
mellan 55 och 74 &r uppgick till 17 000, varav personer 65 ar och aldre
stod for drygt 2 000 fler sysselsatta.
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fyrtiotalisterna ser mer positivt pa att arbeta
hogre upp i éaldrarna, eftersom de har hogre
utbildning, en annan yrkesstruktur och béttre
hélsa &n tidigare generationer.

Utrikes fodda

Sysselsdttningen bland utrikes fodda har Okat
mer under denna hoégkonjunktur an under den
forra uppgangen. Sammanlagt uppgar 6kningen
till ndstan 53 000 personer under 2006-2007,
vilket kan jamforas med drygt 48 000 personer
under 1999-2000.15

Diagram 4.4 Sammanlagd sysselsattningsokning bland

utrikes fodda under tva konjunkturuppgéngar
Tusental personer
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Anm.: Diagrammet visar sammanlagd sysselséttningsokning bland utrikes fodda,
utifrdn heldrsdata, under de tva perioder som foregatt de senaste konjunkturtopparna,
2001 kv 1 och 2008 kv 1. P& grund av brott i statistiken &r dessa data inte helt
jamforbara. Vidare ar det inte mojligt att jamféra lika Ianga tidsperioder for utrikes
fodda som for ungdomar i diagram 4.3.
Kallor: Statistiska centralbyrén och Finansdepartementet.

Forutom att den radande hogkonjunkturen har
en positiv inverkan pa sysselsittningen bland de
utrikes fodda, &r det troligt att regeringens
generella och specifika atgarder for att oka
arbetskraftsutbudet  och  efterfrigan  pa
arbetskraft bidragit positivt.

Kvinnor

Bade kvinnor och man har Okat sin syssel-
sittning i allt hogre takt de senaste aren.
Kvinnornas sysselsattningsuppgang under den
radande hdgkonjunkturen verkar ligga i paritet
med forra konjunkturuppgangen, aven om
omlaggningen av arbetskraftsundersdékningarna
forsvarar jamforelsen.

14 ps 2007:21, Aldres arbetsutbud och méjligheter till sysselsattning; En
kunskapsoversikt.

15 Under 2007 dkade sysselsattningen for utrikes fodda med drygt 34 000
personer.
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Antalet arbetade timmar per vecka har dock
Okat mer for kvinnor &n for mén under denna
konjunkturuppgang (se tabell 4.1).

Tabell 4.1 Utveckling totalt antal arbetstimmar

Sysselsatta 16-64 ar, huvud- och bisyssla

Kvinnor Man Totalt
Ar 2006 14% 18% 17%
Ar 2007 3,6 % 25% 30%
Ackumulerad utveckling 51% 4,4 % 47 %

Kalla: Statistiska centralbyran.

Okningen av antalet arbetade timmar for
kvinnor motsvaras inte av en lika stor 6kning av
antalet sysselsatta kvinnor. Det innebdr att
kvinnor Okat sin medelarbetstid vilket kan vara
en indikation pa att deltidsarbetslosheten
minskat. Det ar rimligt att regeringens politik
for okade drivkrafter till arbete har sérskilt goda
effekter pa kvinnors arbetsutbud, eftersom fler
kvinnor &n mén tillhor de lagre inkomstskikten
dér kansligheten for forandringar i skatte- och
bidragssystemen ar som storst. Detta &r dven en
relevant forklaringsfaktor for sysselsattnings-
Okningen bland ungdomar och utrikes fédda.

Okad jamstalldhet i vardagen

Regeringens  jdmstalldhetspolitik &  bred,
tvarsektoriell och langsiktig. Viktiga steg har
tagits for att underldtta kvinnors arbetsliv och
for familjerna att leva ett jamstéllt vardagsliv.
Sankt skatt pad hushallstjanster, mojlighet till
nystartsjobb i offentlig sektor, férandrade regler
for arbetsloshetsersiattning pa deltid och
satsningar pa att stimulera kvinnors foretagande
breddar och stérker kvinnors arbetsmarknad.
Med jamstédlldhetsbonusen kommer forut-
séttningarna for ett jamstéllt uttag av fordldra-
forsakringen under barnets forsta ar att ©ka,
samtidigt som de forstarkta motiven att aterga i
arbete bidrar till att motverka osakliga
I6neskillnader. Med modjlighet till avlastning i
hemmet genom hushallstjéanster, vardnadsbidrag
och snart dven barnomsorgspeng, kan kvinnors
obetalda dubbelarbete minska, vilket ar bra bade
for  kvinnors  karridarmojligheter och  for
familjernas olika behov.

4.2.3 Effekter pa inkomstspridningen av

regeringens politik

Nar fler arbetar och farre forsorjer sig pa ersatt-
ningar och bidrag minskar gradvis inkomst-
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skillnaderna, och produktiviteten hos dem som
bérjar arbeta stdrks successivt. Ddrmed kan
deras langsiktiga inkomstutveckling forbattras
och inkomstspridningen minska.

| diagram 4.5 redovisas effekten av reger-
ingens politik under 2007 och 2008 i saval ett
statiskt som ett dynamiskt (langsiktigt) perspek-
tiv. Regeringens politik ger pa sikt storst
procentuell 6kning av den ekonomiska standar-
den for dem med lagst inkomster. Resultatet
beror framst pa jobbskatteavdraget som gor
arbete mer lonsamt i forhallande till bidrags-
forsorjning. Detta innebér att manniskor som
star utanfor arbetsmarknaden i dagslaget (och
darmed befinner sig i de lagre decilgrupperna)
far Okade drivkrafter att ta sig in pa arbets-
marknaden. Darmed Okar sysselsattningen och
arbetsinkomsterna procentuellt sett mest for
denna grupp.

Diagram 4.5 Foréndring av ekonomisk standard
Procent

M Statisk effekt

M Dynamisk effekt

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Lag inkomst Hog inkomst

4.3 Ekonomiska forutsattningar de

narmaste aren
4.3.1 Den makroekonomiska utvecklingen

Den finansiella turbulensen dampar den globala
tillvaxten

Under sommaren 2007 blev utvecklingen pa de
internationella finansiella marknaderna alltmer
turbulent. Den utlésande faktorn var de vixande
problemen pa den amerikanska bostads-
marknaden som innebar att en del amerikanska
hushall fick allt svarare att betala rantor och
amorteringar pa sina bostadslan. Kreditriskerna
pa denna typ av utlaning okade darmed.
Dessutom hade dessa risker spritts pa ett



svarforutsagbart sitt i det globala finansiella
systemet genom nya komplexa finansiella
instrument. Kombinationen av 6kad kreditrisk
och en oklar riskspridning har inneburit en
minskad vilja att ldana ut pengar till olika
finansiella aktorer eftersom det varit svart att
beddma vilka institutioner som sitter med
kreditrisker. Kreditatstramningen har i slutdndan
bidragit till hogre upplaningskostnader for saval
hushall som foretag samt fallande borskurser.

De utdragna problemen pa de finansiella
marknaderna har, i kombination med en
krympande byggsektor och en svagare arbets-
marknad, inneburit en samre amerikansk kon-
junktur. Forst under 2009 forvantas den
amerikanska ekonomin borja aterhdmta sig i takt
med att bostadsmarknaden stabiliseras, den
finansiella turbulensen avtar och den expansiva
penningpolitiken far fullt genomslag.

Aven tillvaxten inom euroomradet ddmpas
markant under 2008. Exporttillvéxten avtar till
foljd av den amerikanska inbromsningen och en
allt starkare euro. Samtidigt ddmpar de stigande
upplaningskostnaderna hushallens  vilja att
konsumera och fOretagens vilja att investera.
Den relativt hdga inflationen bidrar ocksa till att
urholka hushallens kopkraft. Tillvaxten i
euroomradet vantas dock aterhdamta sig nagot
under 2009.

Till foljd av inbromsningen i OECD-omradet
véntas tillvaxttakten i varldsekonomin bli lagre
saval 2008 som 2009 jamfort med 2007.
Inbromsningen blir dock mattlig eftersom
manga utvecklingslander, som t.ex. Kina, vantas
fortsétta vaxa snabbt da de paverkats relativt lite
av problemen pa de finansiella marknaderna.

Svensk ekonomi fortsatter att bromsa in

Sveriges BNP-tillvixt ddmpades 2007, bl.a. till
foljd av en langsammare exporttillvaxt, samtidigt
som importen 6kade starkt. En bidragande orsak
till den svagare exporten var att investerings-
konjunkturen hos vara viktigaste handels-
partners forsvagades. Till foljd av den fortsatta
inbromsningen i vérldsekonomin véntas expor-
ten fortsatta utvecklas forhallandevis svagt de
kommande aren.

Den internationella finansiella turbulensen
paverkar dven svenska hushall och foretag
genom fallande bdorskurser och hogre upp-
laningskostnader. En mer dampad utveckling pa
arbetsmarknaden framover bidrar, i kombination
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med en ftillfalligt hog inflationstakt, till en
svagare utveckling av hushéllens inkomster.
Sammantaget ar dock hushallens ekonomiska
situation fortsatt stark till féljd av en god
inkomstutveckling och de senaste arens kraftiga
Okningar av borskurser och fastighetspriser.
BNP-tillvixten bedoms uppga till 2,1 procent
2008 och 1,8 procent 2009, vilket kan beskrivas
som en mild konjunkturavmattning (se tabell
4.2).

Sysselsattningen fortsatter vaxa men i en lugnare
takt

Under 2007 Okade sysselsattningen med 24
procent, vilket till och med var snabbare &n
under konjunkturtoppen vid millennieskiftet (se
diagram 4.6). Den kraftiga sysselsattnings-
tillvaxten var till en del en foljd av den kraftiga
BNP-tillvaxten under 2006, vilken medforde att
foretagen hade ett rekryteringsbehov. Den
avtagande BNP-tillvaxten forvéantas leda till att
sysselsattningstillvaxten dampas framover. De
atgarder som regeringen genomfort bedéms
bidra positivt till sysselsattningsutvecklingen
under hela perioden 2007-2011. Sammantaget
beddms sysselsdttningen ©ka med 49000
personer 2008-2009.

Diagram 4.6 Antal sysselsatta, niva
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4600
4500 -
4400 -
4300 -
4200 -
4100 -
4000 -
3900
3800
3700

M Sysselsattning 16-64 ar

98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11
Kéllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Den starka sysselsattningsutvecklingen har inne-
burit att arbetslésheten minskat betydligt. Aven
under 2008 véntas arbetslosheten sjunka nagot
for att Oka svagt under 2009 (se tabell 4.2).
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Dampad l6neutveckling och ett sjunkande
resursutnyttjande framdéver

Den starka tillvixten i sysselsdttningen har
inneburit att resursutnyttjandet pa den svenska
arbetsmarknaden successivt Okat. Under 2007
och 2008 beddms resursutnyttjandet vara nagot
hogre an normalt, men det faller framéver da
efterfragan i ekonomin utvecklas langsammare.
Till bilden hor att regeringens genomférda
reformer bidragir till att resursutnyttjandet
dampas da arbetskraftsutbudet successivt Okar
och arbetsmarknaden fungerar mer effektivt.

Det stigande resursutnyttjandet under 2007
sammanfoll med en avtalsrorelse som omfattade
ca 80 procent av arbetsmarknaden. De centrala
avtal som sléts under 2007 hamnade pa nivaer
som var hogre dn nivaerna den foregaende storre
avtalsrorelsen 2004. Att avtalen hamnade pa en
niva som var hogre an 2004 & naturligt da
konjunkturen var betydligt starkare 2007 &n
2004. 1 takt med att de lokala avtalen blivit klara
har det dock blivit tydligt att 16neutvecklingen
under 2007 varit ovantat svag. Den svaga
Ioneutvecklingen forklaras till en del av
temporéra faktorer, vilket gor att I0nedk-
ningarna kan forvéntas bli stérre framover.
Loneutvecklingen beddms dock i huvudsak vara
i samklang med en god samhallsekonomisk
utveckling de kommande aren, bl.a. till foljd av
de atgarder som regeringen vidtagit for att
forbattra arbetsmarknadens funktionssatt.

Inflationen tillfalligt hég

Det underliggande kostnadstrycket, métt som
forandringen i enhetsarbetskostnaden, var nega-
tivt under perioden 2002-2006 till foljd av
ddmpade l6ne6kningar och en stark produk-
tivitetsutveckling. Under 2007 har utvecklingen
gatt i motsatt riktning, med l6ner som steg
nagot snabbare samtidigt som produktiviteten
foll. Det Okade kostnadstrycket har dock bara
till en del slagit igenom i hogre underliggande
inflation. Under 2008 och framférallt 2009
vantas produktivitetstillvaxten aterigen ta fart,
vilket innebdar en mer maéttlig o©kning i
enhetsarbetskostnaden.

Inflationen, matt med konsumentprisindex,
har Okat markant sedan mitten av 2007. Den
hogre inflationen beror bl.a. pa stigande inter-
nationella priser pa livsmedel och energi. Da
dessa priser véantas stabiliseras framéver sam-
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tidigt som resursutnyttjandet blir mindre an-
strangt, bedéms ocksa inflationstakten dampas
(se tabell 4.2).

Den ekonomiska utvecklingen &r svarbedomd

Osékerheten kring den finansiella turbulensens
varaktighet och omfattning samt dess effekter pa
den ekonomiska utvecklingen &r stor. Detta
innebdr att det ekonomiska laget for nérvarande
ar ovanligt svarbedomt.

En fordjupad analys och bedémning av den
makroekonomiska utvecklingen redovisas nér-
mare i kapitel 6. En mer utforlig diskussion om
de makroekonomiska riskerna samt alternativa
scenarier finns i avsnitt 6.4.

Tabell 4.2 Nyckeltal

Procentuell férandring, om annat ej anges

2007 2008 2009 2010 2011

BNP 26 21 18 29 25
BNP, kalenderkorrigerad 2,8 1,8 1,9 2,6 2,3
Arbetskraften, 16—64 ar 16 06 04 01 00
Sysselsatta, 16-64 &r 24 09 02 02 02
Reguljér sysselsattnings-

grad, 16-64 ar' 750 755 756 758 76,0
Reguljér sysselsattnings-

grad, 20-64 &r* 794 800 801 802 803
Oppen arbetsldshet?, 16-64

ar 46 43 45 44 42
Arbetsléshet enligt ILO-def** 61 59 61 59 57
Timlgn* 35 43 41 40 39
KPI® 22 32 28 25 24
KPIX®>:® 1222 21 20 19

! Antal reguljért sysselsatta, dvs. exklusive sysselsatta i konjunkturberoende
arbetsmarknadspolitiska program, i procent av befolkningen i denna aldersgrupp.
2| procent av arbetskraften.

®| ILO-definitionen ingér heltidsstuderande arbetssékande béde i arbetskraften
och arbetslgsheten. ILO-definitionen avser aldern 15-74 ar.

“ Enligt konjunkturlgnestatistiken.

5 Arsgenomsnitt.

8 Rikshankens métt p& underliggande inflation.

Kallor: Statistiska centralbyran, Arbetsformedlingen, Medlingsinstitutet och
Finansdepartementet.

4.3.2 Offentliga finanser

Den offentliga sektorns finanser har stérkts un-
der de senaste aren och 2007 uppgick det fi-
nansiella sparandet till 3,4 procent som andel av
BNP, vilket &r det storsta O©verskott som
redovisats sedan 2000. Aven for aren 2008-2011
berdknas det finansiella sparandet utvecklas
starkt med ett genomsnittligt sparande pa drygt
3 procent per ar (se diagram 4.7).



Diagram 4.7 Finansiellt sparande i offentlig sektor,

inkomster och utgifter
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Kéllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

De redovisade Overskotten for 2008-2011 &r
emellertid forknippade med stor osakerhet. En
forsamrad konjunktur kan snabbt medfora ett
betydligt lagre sparande. Detta kan illustreras
med foljande exempel. Mellan 2001 och 2002 f6ll
det finansiella sparandet med 3,1 procentenheter
som andel av BNP, varav ca 1,2 procentenheter
av minskningen kan forklaras av nedgangen i
konjunkturen. Ett fall i bolagsskatteintédkterna
till den andel de hade under aren 2001-2003
skulle minska sparandet som andel av BNP med
ca 1,5 procentenheter.

Det forbéttrade offentliga sparandet forklaras
av att utgiftskvoten faller snabbare d4n inkomst-
kvoten. Regeringens Overgripande mal ar att
minska utanforskapet, dvs. att fler méanniskor
ska kunna fa sin forsorjning fran arbete i stallet
for fran bidrag. | syfte att astadkomma denna
forandring har regeringen vidtagit atgarder for
att stimulera utbudet och efterfragan pa
arbetskraft. Bland de atgarder som vidtagits for
att uppna detta mal finns jobbskatteavdraget,
forandringen i arbetsloshetsforsékringen och
dess finansiering, nedsatta arbetsgivaravgifter for
vissa grupper samt begrénsningar i trans-
fereringssystemen inom sjuk- och arbets-
marknadsomradena (se avsnitt 4.2). De atgarder
som vidtagits for att begrdnsa utgifterna
forknippade med utanfOrskapet forefaller ha
givit storre effekter an vad som tidigare antagits.
Fler manniskor i arbete innebér hogre tillvaxt
med Okade inkomster och minskade utgifter for
den offentliga sektorn.
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Tabell 4.3 Den konsoliderade offentliga sektorns finanser

Miljarder kronor, om annat ej anges

2007 2008 2009 2010 2011

Inkomster 1640 1688 1739 1815 1891
Procent av BNP 534 525 519 515 512
Skatter och avgifter 1471 1511 1561 1634 1707
Procent av BNP 479 470 465 463 46,2
Ovriga inkomster 169 177 179 181 184
Utgifter 1535 1596 1655 1698 1741
Procent av BNP 499 496 494 482 471
Finansiellt sparande 105 92 84 117 151
Procent av BNP 3,4 2.9 25 3,3 4,1

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

De beslutade skattesdnkningarna bidrar till att
inkomsterna uttryckt som andel av BNP fort-
satter att minska i ar. Skatternas och avgifternas
andel av BNP berdknas understiga 48 procent
samtliga ar, vilket ar den lagsta nivan sedan
mitten av 1980-talet. | tabell 4.3 visas utveck-
lingen av den konsoliderade offentliga sektorns
finanser fOr perioden 2007-2011.

Det finansiella sparandet i staten uppgick 2007
till 2,2 procent av BNP. Detta star i stark
kontrast till 2002 och 2003 da sparandet var
negativt och underskotten uppgick till 1,9
procent av BNIP bada aren. De fortsatt stora
Overskotten i staten forklaras framforallt av en
god utveckling av inkomsterna samtidigt som
utgifterna inte berdknas tka lika mycket som
under tidigare ar. Den mer dampade ut-
vecklingen av utgifterna forklaras huvudsakligen
av en langsammare ©kning inom sjuk- och
arbetsmarknadsomradena samt av lagre stats-
skuldsrantor till foljd av den minskade stats-
skulden.

Statsbudgetens utgifter for aktivitets- och
sjukerséttning rdknas upp med 1,8-3,6 miljarder
kronor for aren 2009-2011 till folijd av att
regeringen och Socialdemokraterna inom ramen
for pensionsdverenskommelsen har enats om att
fran och med den 1 januari 2008 aterga till de
regler om pensionsratt for aktivitets- och
sjukersattning som gdllde fore 2007. Detta
innebér att alderspensionsratt for aktivitets- och
sjukersattning beraknas pa 93 procent av
antagandeinkomsten. Den offentliga sektorns
finansiella sparande paverkas mindre eftersom
alderpensionssystemets inkomster Okar nastan
lika mycket.

Alderspensionssystemets utgifter 6kar snab-
bare &n avgiftsinkomsterna, vilket innebdr att det
finansiella sparandet minskar &ver tid. De
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okande utgifterna beror i huvudsak pa att antalet
alderspensiondrer okar, men &aven pa att den
genomsnittligt  utbetalda pensionen  Okar.
Sektorn beréknas efter 2015 redovisa ett negativt
finansiellt sparande.

Kommunsektorns finanser har starkts avse-
vért under de senaste aren och 2007 uppgick det
finansiella sparandet till 4 miljarder kronor. Det
finansiella sparandet blir positivt &ven 2008 men
2009 och 2010 berdknas sparandet bli negativt.
Det kommer att krdvas effektiviseringar i de
kommunala verksamheterna for att uppna god
ekonomisk hushéllning med ett bibehallet
skatteuttag. Nivan pa det generella statsbidraget
till kommuner och landsting ligger fast 2009 i
forhadllande till foregdende ar samtidigt som
inférandet av den kommunala fastighetsavgiften
ger kommunerna hogre intdkter fr.o.m. 2009
med ca 1,6 miljarder kronor. Overskotten i den
offentliga sektorns finanser medfor en fortsatt
forstarkning av den offentliga sektorns finansi-
ella nettostéllning. Dartill medfor de planerade
forséljningarna av statens aktieinnehav att
bruttoskulden reduceras. Den konsoliderade
bruttoskulden (Maastrichtskulden) berdknas i
slutet av prognosperioden motsvara ca 20
procent av BNP.

Diagram 4.8 Offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld

och statsskuld
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Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

De offentliga finansernas utveckling redovisas i
kapitel 6-9 och 11.

4.3.3 Reformutrymmet
Sammantagen bedémning

De indikatorer som anvands for att utvéardera
overskottsmalet pekar pa att det finns ett
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utrymme for ofinansierade reformer. Resultatet
drivs dock till stor del av héga prognostiserade
overskott under prognosaren. Dessa prognoser
ar osékra. Samtidigt har det finansiella sparandet
underskattats nagot under aren 2000-2007.

Reformutrymmet bor faststéllas sa att finans-
politiken dr val avvagd. Det finns faktorer som
motiverar aterhallsamhet vid bedomningen av
reformutrymmet utbver det som &r motiverat av
konjunkturlaget. Bedomningar av det perma-
nenta reformutrymmet tenderar ofta att fargas
av det faktiska konjunkturlaget. Det beror pa att
det ar svart att fullt ut skilja pa konjunkturella
och strukturella faktorer som paverkar det
finansiella sparandet. Erfarenheten fran lag-
konjunkturaren 2001-2003 visar att det kan
svanga fort i de offentliga finanserna, vilket i sa
fall ocksa kan komma att paverka bedomningen
av reformutrymmet (se diagram 4.7). Oséker-
heten om den ekonomiska utvecklingen &r for
narvarande sarskilt stor och nedatrisken
dominerar till foljd av den finansiella oron. Det
finns ocksa osékerhet nar det galler de offentliga
finansernas langsiktiga héllbarhet. Det talar for
aterhallsamhet med ofinansierade reformer. Med
strukturellt riktiga reformer blir reform-
utrymmet néagot storre an i annat fall eftersom
sadana reformer dels bidrar till ett mer balanserat
resursutnyttjande, dels forstarker skattein-
takterna genom en hogre varaktig sysselsattning.

Regeringens samlade bedémning, utifran det
finanspolitiska ramverket och den aktuella
prognosen fér den ekonomiska utvecklingen, &r
att det for budgetaren 2009 och 2010 foreligger
ett visst reformutrymme. Mot bakgrund av den
stora osékerheten go6r regeringen i denna
varproposition ingen mer exakt bedémning av
storleken pa reformutrymmet. Regeringen
aterkommer med detta i budgetpropositionen
for 2009.

Utgiftstaket for staten

Utgiftstaken ska faststdllas tre ar i forvag.
Regeringens forslag till utgiftstak for det tredje
tillkommande aret, dvs. 2011, kommer att
ldmnas i budgetpropositionen for 2009. | denna
proposition gor regeringen beddmningen att
utgiftstaket for staten ar 2011 bor uppga till
1048 miljarder kronor. Givet nuvarande eko-
nomiska antaganden och politik stodjer
beddmningen av utgiftstaket for staten for 2011



overskottsmalet  for
1procent av BNP i
konjunkturcykel.

Regeringen anser vidare att utgiftstaket for
staten ska minska svagt som andel av BNP.
Givet nuvarande prognos for utvecklingen av
BNP och de takbegrénsade utgifterna innebdr
regeringens bedomning av utgiftstaket att bade
utgiftstaket och de takbegradnsade utgifterna
minskar som andel av BNIP ar 2011.

Det bedémda utgiftstaket for 2011 ger en
tillracklig budgeteringsmarginal for den oséker-
het om utgiftsutvecklingen som finns pa tre ars
sikt, samt gor det mojligt for regeringen att
inom det totala reformutrymmet bedriva en vél
avvagd finanspolitik pa utgiftssidan i kommande
budgetpropositioner.

En fordjupad analys och uppféljning av de
budgetpolitiska malen och en bedémning av
reformutrymmet samt utgiftstaket for staten
redovisas i kapitel 10.

offentlig sektor om
genomsnitt over en

4.4 Inriktningen infor

budgetpropositionen fér 2009

Att minska det utanférskap, som under lang tid
tillatits véxa sig stort, och fa fler méanniskor i
arbete har varit och ar dven fortsattningsvis rege-
ringens Overgripande och viktigaste uppgift.
Regeringens forslag till riktlinjer for den
ekonomiska politiken och budgetpolitiken de
narmaste aren utgar fran forutsattningar som i
flera avseenden &r gynnsamma.

Regeringens politik har bidragit till att
arbetskraftsutbudet oOkar och att arbets-
marknaden fungerar mer effektivt. Minskningen
av utanforskapet ar den dverlagset storsta under
de nara fyrtio ar for vilka data finns tillgéangliga,
och exempelvis nara fyra ganger storre an
minskningen 2006 (se avsnitt 4.2).

Den stigande sysselsattningen tillsammans
med en ansvarsfull budgetpolitik har bidragit till
en ytterligare forbéttring av de offentliga
finanserna under foregaende ar. Den offentliga
sektorns finansiella sparande uppgick 2007 till
3,4 procent av BNP. Bedémningen ar att malet
om 1 procents O&verskott i de offentliga
finanserna o©vertraffas med bred marginal vid
oférandrad politik aven de kommande aren.
Saval det faktiska som det strukturella finansiella
sparandet bedoms i genomsnitt visa 6verskott pa
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3 procent av BNP mellan 2008 och 2011.
Statsskulden fortsatter att minska och uppgick
vid utgangen av 2007 till 36,3 procent av BNP.
Utgiftstaket for staten 2007 klarades med god
marginal. Ocksa i kommunsektorn var sparandet
positivt.

Trots den positiva utvecklingen &r utan-
forskapet i Sverige fortsatt stort. Fler manniskor
maste ges mojlighet att arbeta och forsorja sig
sjalva. Bara genom att fler arbetar kan vi hdja
vélfarden och mota framtidens utmaningar.

Den alltmer integrerade varldsekonomin,
klimatférandringarna och den demografiska
utvecklingen paverkar forutsattningarna for hog
vélfard pa lang sikt. FOr att pa bésta satt kunna
hantera dessa utmaningar kravs en stabil grund
att sta pa. Full sysselsittning och hallbara
offentliga finanser &r viktiga forutsattningar for
att skapa och vérna en stark position nu och i
framtiden.

Regeringen kommer att lagga fram forslag i
hostens budgetproposition som tar tillvara
potentialen till hog tillvaxt i Sverige. Inrikt-
ningen av politiken infér budgetpropositionen
2009 tar sin utgangspunkt i den politik som
hittills forts for att skapa forutsattningar for full
sysselsattning och som lett till ett minskat
utanforskap. Dérigenom laggs grunden for en
langsiktigt god ekonomisk utveckling. Utrymme
ska ges for okad valfard samt battre maojligheter
for enskilda och familjer att bestimma Over den
egna vardagen. Inriktningen &r &ven fortsétt-
ningsvis att det ska I6na sig béttre att arbeta, att
det ska bli enklare att anstélla och mer ldnsamt
att driva och utveckla foretag.

Regeringens politik for tillvaxt har en bred
ansats och langsiktig inriktning for att forbattra
forutsdttningarna for full sysselsattning. Syftet ar
att skapa forutsattningar for forbattringar av den
generella vélfarden for nuvarande och kom-
mande generationer.

Den ekonomiska utvecklingen i Sverige &r
fortsatt stabil men har dampats framst till foljd
av Okad finansiell oro och avmattning i varlds-
ekonomin. Storleken pa satsningar inom olika
politikomraden avgors av hur starka de offent-
liga finanserna ar och vilket utrymme for
ekonomisk stimulans som samhéllsekonomin
medger. Forslag till fordelningen av resurser
mellan olika utgiftsomraden och pa skatteom-
radet kommer att ske i en samlad prioritering i
budgetproposition for 2009.
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4.4.1 Battre villkor for tillvéxt och

sysselsattning
Okad sysselsattning

Svenska och internationella erfarenheter visar att
en politik som gor det mer I6nsamt att arbeta &r
avgorande for att varaktigt 0ka sysselséttningen
och minska utanforskapet. Utformningen av
skattesystemet liksom utformningen av arbets-
loshets- och sjukforsakringssystemen har stor
betydelse for individens drivkrafter att ga fran
utanforskap till arbete eller fran deltids- till
heltidsarbete. ~ Troskeleffekterna pa  arbets-
marknaden — att vara eller inte vara i arbete — har
avgorande betydelse for arbetsutbudet, sarskilt
for laginkomsttagare.

Regeringens politik for okad sysselséttning
och minskat utanforskap visar bla. att
jobbskatteavdraget har gjort det mer I6nsamt att
arbeta. Detta leder till ett hogre arbetsutbud och
ger forutsattningar for en varaktig okning av
sysselsattningen och langsiktigt hallbara finanser.

Regeringen avser att i hostens budget-
proposition ldamna ytterligare forslag for att
sdnka trosklarna in pa arbetsmarknaden for lag-
och medelinkomsttagare. En departements-
promemoria kommer att presenteras med forslag
kring ett tredje steg i jobbskatteavdraget.
Departementspromemorian kommer att inne-
halla olika delforslag vars sammansattning,
omfattning och genomférandetakt kan komma
att variera. Inriktningen dr dels att sanka
genomsnittsskatten sa att trosklarna in pa
arbetsmarknaden sénks, dels att sénka marginal-
skatten for lag- och medelinkomsttagare sa att
det I6nar sig att arbeta mer, dvs. att ga fran
deltid- till heltidsarbete. Regeringen avser ocksa
att begrénsa uttaget av statlig inkomstskatt. Det
Okar drivkrafterna for sysselsatta att arbeta mer
och att hdja sin produktivitet, samt stéarker
I6nsamheten i att satsa pa utbildning (den s.k.
utbildningspremien). | vilken omfattning och
takt forslagen kan genomforas beror pa
utvecklingen av de offentliga finanserna och det
ekonomiska laget. En avvdgning mot andra
angelagna reformer méste ocksa ske. Atgarder
som stérker drivkrafterna till arbete fér personer
som uppbar ersattningar och bidrag fran system
som rOr ohdlsa, arbetsloshet och forsorjnings-
stod kommer emellertid att prioriteras.
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Battre villkor foér foretagande

Mer attraktivt att driva foretag

Villkoren for foretagande och foretagare ar av
stor betydelse for den langsiktiga tillvaxten. Ett
gott foretagsklimat skapar goda forutsattningar
for kapitalbildning i néringslivet. Genom
investeringar kan naringslivet uppratthalla en
modern kapitalstruktur som i sin tur borgar for
en effektiv och konkurrenskraftig produktion.
En viktig forutsattning for detta &r att sparandet
och féormogenhetsbildningen fungerar val.

Entreprendren &r en viktig bérare av fornyelse
i ekonomin och det finns ett positivt samband
mellan entreprendrskap och produktivitets-
utveckling. Detta gor att atgarder som skapar
goda forutsdttningar for entreprentren ar en
viktig del av tillvaxtpolitiken.

Privat dganderétt och privat kapital &r centralt
for entreprendrskap och foretagande. Fore-
komsten av privata formogenheter paverkar
sannolikheten bade att bli foretagare och att
investera i en expanderande verksamhet.
Betydelsen av eget kapital &r viktigare ju mer
riskfylld verksamheten &r. Eget kapital som
investerats i verksamheten fungerar dessutom
som en indikation till kreditgivare att invester-
ingen har hog férvantad avkastning.

Inom ramen for regeringens skattepolitik har
slopandet av formdgenhetsskatten och &ndring-
arna av skattereglerna for famansforetag inne-
burit en kraftig sdnkning av dgarbeskattningen.
Att beskattningen av fastigheter minskat redu-
cerar ocksa beskattningen av enskilt agande.
Avskaffandet av arvs- och gavoskatten verkar i
samma riktning. Sdnkningen av dgarbeskatt-
ningen Okar tillgangen pa riskkapital i ekonomin.
Detta &r sarskilt viktigt for finansieringen av sma
och nya foretag, och framjar darigenom ocksa
investeringarna i naringslivet.

En vél fungerande finansiell sektor 6kar den
ekonomiska tillvaxten genom en effektiv kapital-
formedling och riskhantering som haller nere
foretagens kapitalkostnader. Den finansiella
sektorn bidrar dven till tillvixten genom
granskning och urval av de mest l6nsamma
investeringsprojekten. Vidare spelar den finans-
iella sektorn en viktig roll i samband med
foretagsstyrning.

Foretagens villkor avgdrs inte enbart av
tillgangen till och kostnaderna for kapital, utan
dven av regelverkens omfattning och utform-
ning, liksom tillgangen till och kostnaderna for



arbetskraft. Regeringens politik &r inriktad pa att
gora det enklare och mer Iénsamt att starta och
driva foretag.

Det har blivit enklare och billigare for
foretagen att anstilla bl.a. genom att arbets-
givaravgifterna for unga sénkts och den sérskilda
I6neskatten for dldre slopats. Aven nystartsjobb,
nyfriskjobb och instegsjobb sanker foretagens
kostnader for att anstdlla. Foretagens med-
finansiering av sjukpenningen efter den fem-
tonde sjukdagen har slopats. Det har ocksa blivit
enklare att anstélla personer upp till 24 manader
och mojligheten till s&songsanstélining har
aterinforts. Dessutom ska foretagens regelbdrda
minska med 25 procent. Regeringens politik for
foretagande ger forutsattningar for 6kad tillvaxt
och hogre sysselsattning. Regeringen har ocksa
en viktig roll att sdkerstélla en val fungerande
riskkapitalmarknad.

Regeringen har genomfort en rad atgarder for
att forbattra villkoren for foretagande och
entreprendrskap. Ett attraktivt entreprendrs-
klimat &r betydelsefullt for produktiviteten och
tillvéxten i ekonomin. Regeringen avser att ater-
komma i hostens budgetproposition med forslag
med inriktningen att ytterligare sanka beskatt-
ningen av foretag, forbattra villkoren for sma
och véxande foretag samt forenkla regelverket.

Okad konkurrens

Graden av konkurrens paverkar i vilken ut-
strackning ekonomins resurser anvands dér de
gobr mest nytta. Genom forbattrad konkurrens
tvingas foretag att bli mer kostnadseffektiva for
att inte slas ut fran marknaden, samtidigt som
produktiviteten hojs genom att foretagen far
storre mojligheter att jamfora hur val de
organiserar arbetet. Etableringen av nya foretag
och graden av konkurrens framjar effektivise-
ringar och innovationer i savdl nya som
etablerade foretag, och kan déarigenom framja
tillvéxten.

Regeringens politik pa konkurrensomradet ar
bland annat inriktad pa att 6ka konkurrensen pa
omraden dar det offentliga i dag svarar for en
betydande del av produktionen. Det handlar om
att Oka valfriheten i vélfardssystemen for den
enskilde. Regeringen bereder fragan om ©kad
konkurrens och valfrihet i vélfardssystemen,
framst inom primarvarden och aldreomsorgen.
Men det handlar ocksd om att se Gver kon-
kurrensen i den offentliga produktionen av varor
och tjanster. Uppskattningsvis séljer kommuner,
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landsting och myndigheter varor och tjanster.
for cirka 170 miljarder kronor per ar pa privata
marknader.1¢ Regeringen avser att aterkomma i
denna fraga.

Regeringen vill ocksa skapa forutsattningar
for forbattrad konkurrens pa flera privata
marknader, exempelvis inom byggsektorn som i
dag domineras av ett fatal aktorer och karakta-
riseras av en rad delmarknader utan fungerade
konkurrens.t

Forbattrad infrastruktur

Fler i arbete och fler och véixande féretag bidrar
till ett Okat tryck pa landets infrastruktur.
Sverige &r ett starkt handelsberoende land med
en stor utrikeshandel och ett geografiskt lage
som gor att transporter och infrastruktur bade
inom och utom Sverige har stor betydelse.
Svensk varuexport Okar kontinuerligt liksom
behovet av transporter och kraven pa infra-
strukturen. En vél fungerade infrastruktur ar en
grundpelare for framtidens tillvéxt.

Regeringens politik syftar till att Sverige ska
ha en modern infrastruktur som svarar mot
framtidens krav pa effektiva och miljovanliga
transporter och som bidrar till en hdg tillvaxt.
En viktig utgangspunkt bor darfor vara att
underlétta samverkan mellan transportslagen.

Det nuvarande transportsystemet behdver
underhallas och utvecklas. | storstadsregionerna
Stockholm, Goéteborg och Malmd ér bristerna
patagliga vad gller vag och jarnvag och utmed
flera viktiga transportstrak behdvs kapacitets-
forstarkningar. FOr att transporterna ska vara
hélloara &r det viktigt att transporternas
samhallsekonomiska kostnader i hogre grad
internaliseras, vilket betyder att den miljo-
belastning m.m. som trafiken ger upphov till
prissatts.

I budgetpropositionen fér 2008 foreslogs en
satsning pa drygt en miljard kronor arligen,
vilket for nuvarande planeringsperiod mojliggor
en satsning pa bla. drift och underhédll och
nyinvesteringar pa sammanlagt ca 10 miljarder
kronor. Regeringen kommer i hdstens budget-

18 Konkurrensverkets rapport 2004:4 "Myndigheter och marknader —
tydligare grans mellan offentligt och privat”.

17 sou 2002:115 Skarpning gubbar! Om konkurrensen, kvaliteten,
kostnaderna och kompetensen i byggsektorn.
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proposition att aterkomma med ytterligare
forslag till satsningar i syfte att forbéttra den
svenska infrastrukturen dels genom en nartids-
satsning, dels genom hdstens infrastruktur-
proposition. 1 nartid handlar det om att atgarda
de allvarligaste bristerna i nuvarande planer.
Syftet dar bl.a. att sdkra finansieringen for ett
antal angelégna projekt som i annat fall riskerar
att skjutas pa framtiden.

I hostens infrastrukturproposition kommer
regeringen att presentera ramar fOr ndsta
planeringsperiod. Dérefter kommer trafikverken
att fa i uppdrag att tillsammans med regionerna
ge forslag pa investeringar inom dessa ramar.
Det sista steget i denna process &r att regeringen
faststéller prioriteringen av atgarder pa nationell
niva och att regionerna faststaller lansplaner for
regional transportinfrastruktur. En utgangs-
punkt for den nya planeringsomgangen ar att
samhallsekonomiska analyser ska spela en viktig
roll vid prioritering av infrastrukturinvesteringar
och att det, jamfort med de planer som den
tidigare regeringen faststallt, innebédr att en
storre del av investeringarna ska ske inom
vagsektorn. Regeringen kommer att finansiera
infrastrukturinvesteringar i  enlighet med
intentionerna i lagen (1996:1059) om statsbud-
geten, dvs. i forsta hand med anslag. Det statliga
atagandet kan dock komma att kompletteras
genom medfinansiering fran foretag, resenérer,
transportorer, kommuner och regioner.

Anlaggningsmarknaden praglas av lag produk-
tivitetsutveckling. Bristande konkurrens &r en
orsak, men atgarder behdver vidtas dven pa
bestéllarsidan. Regeringen arbetar nu med en rad
initiativ i syfte att fa en battre fungerande
marknad och att i slutindan fa ut mer infra-
struktur for varje satsad krona.

Konkurrenskraftig forskning

Goda drivkrafter for forskning och innovationer
som kan omséttas till produktion bidrar ftill
tillvaxten. Avgorande faktorer for detta ar till-
gangen till hogt specialiserad arbetskraft, starka
forskningsmiljoer, val fungerande patentsystem,
och starka incitament for foretagande och
kommersialisering av forskningsresultat.

Sverige tillndr de lander som satsar storst
andel av BNIP pa forskning och utveckling, det
galler bada néaringslivet och det offentliga.
Svensk forskning haller varldsklass inom manga
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omraden, men det finns tecken pa minskad
kvalitetsméssig konkurrenskraft. Forsknings-
politiken ska darfor inriktas pa att uppratthalla
och forstarka Sveriges roll som en ledande
forskningsnation.

Det finns dock brister i kraftsamlingen av de
statliga forskningsresurserna och i profileringen
av forskningsverksamheten. For ndrvarande
bereds inom Regeringskansliet olika modeller
for fordelning av de direkta statliga forsk-
ningsmedlen till universitet och hégskolor. De
statliga forskningsresurserna ska i tydligt 6kad
utstrackning fordelas utifran den vetenskapliga
kvaliteten.

Det kravs en tydligare stravan mot kvalitet pa
alla nivaer. Regeringens forskningspolitik tar sin
utgangspunkt i tanken att en fri och oberoende
forskning &ar en forutsittning for langsiktig
framgang och ett humanistiskt samhélle. Syftet
med statens investeringar i forskning &r att
uppna en hog internationellt konkurrenskraftig
kunskapsniva som i sin tur ger forutsattningar
for hog tillvaxt och 6kad vélfard.

Regeringen kommer i budgetpropositionen
och i en forskningspolitisk proposition som
laggs fram under 2008 att presentera satsningar
for att stirka forutsdttningarna for svensk
forskning. Vidare kommer den ndarmare inrikt-
ningen av statens forskningspolitik under aren
2009-2012 att presenteras. Utover forskning
kommer innovation att vara ett viktigt tema for
den forskningspolitiska propositionen. Atgarder
kommer att presenteras for att svensk forskning
ska ges béttre forutsdttningar att vara av hogsta
internationella kvalitet, bidra till att I6sa viktiga
samhadllsutmaningar, till Sveriges globala konkur-
renskraft och darmed till ekonomisk tillvéxt. Det
statliga systemet for forskningsfinansiering
maste se till att de tillgangliga resurserna anvands
pa ett béttre satt genom att de i tydligt 6kad
utstrackning fordelas efter kvalitetskriterier. Den
statligt finansierade forskningen ska vara av
hogsta internationella kvalitet och dérmed bidra
till ekonomisk tillvaxt.

Kunskap i forskola och skola

Genom investeringar i utbildning och en politik
som sdkrar en hog kvalitet i utbildningssystemet
Okar Sveriges forutsattningar att konkurrera med
kunskaper och kompetens i en alltmer
globaliserad vérld. Detta ar viktiga forut-



sattningar for hojd produktivitet och tillvaxt i
ekonomin. Risken for arbetslshet ar betydligt
hoégre for personer som inte har avslutat sin
grundskole- eller gymnasieutbildning. Att skapa
forutsattningar sa att kvaliteten i utbildnings-
systemet sikras och fler unga uppnar utbild-
ningens mal inom avsedd tid &r darfor avgorande
for att pa lang sikt minska utanforskapet.

Tillgdngen pa humankapital ar en viktig
tillvéxtfaktor. Lander med en mer vélutbildad
arbetskraft har generellt sett hogre tillvaxt én
lander med lagre utbildningsniva. Lander som
forbattrat sina utbildningsresultat har okat sin
BNP. Aven utbildningens kvalitet har stor
betydelse for tillvaxten.

Sverige dr ett av de lander i varlden som satsar
mest resurser i relation till BNP pa utbildning.
Trots denna satsning finns det brister i
utbildningssystemet. En av fyra grundskole-
elever tar sig inte igenom skolan med de
kunskaper som alla behtéver som grund for
gymnasiestudier. En av fyra gymnasieelever tar
sig inte igenom gymnasieskolan inom fyra ar.
Flera internationella studier visar att Sverige
alltmer slépar efter jamforbara lander nér det
géller framforallt kunskaper i matematik och
naturvetenskap. Aven lisforstielsen har blivit
samre i jamforelse med tidigare svenska resultat.

Inom ramen for regeringens utbildnings-
politik pagar ett omfattande reformarbete.
Arbetet syftar till att forbattra kunskaps-
resultaten och sdkra en likvardig kvalitet i
utbildningen fér alla barn och unga, oavsett
forutsattningar. Skolans férmaga att ge varje elev
forutsattningar att nd malen for utbildningen
inom avsedd tid maste oka.

En vdl fungerande forskoleverksamhet ska
forena en god pedagogisk verksamhet och
omsorg. Den ska underlatta for fordldrar att
forena forvarvsarbete eller studier med familjeliv.
Regeringen anser att forskolans potential att
stimulera barns naturliga lust att lara maste tas
tillvara pa ett battre satt. Det gynnar inte minst
barn i behov av sérskilt stéd. Regeringen avser
darfor att presentera en satsning pa forskolan, i
syfte att stérka forskolans pedagogiska uppdrag
med inriktning bla. pa barns sprakliga och
matematiska utveckling. Den avgiftsfria all-
manna forskolan kommer att utvidgas till att
omfatta ocksd barn fran tre ars alder. En
barnomsorgspeng kommer att inforas for att
stdrka valfrihneten for fordldrarna och Oka
utbudet av olika former av forskoleverksamhet.
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Med en grundskola av hog kvalitet ges barn
och ungdomar mer likvardiga forutsattningar att
skapa sig en framtid. Skolan ska préaglas av gott
ledarskap och valutbildade larare, en tydlig
fokusering pa kunskapsresultaten och av den
gemensamma vardegrunden. Det skapar forut-
sattningar for forbattrad maluppfyllelse och en
trygg och utvecklande miljé for barn och
ungdomar.

Regeringen fokuserar pa kunskapsuppdraget i
grundskolan. Det ar for sent att ratta till
grundskolans tillkortakommande i gymnasie-
skolan eller pa annu hogre niva. Det individuella
stodet till elever som inte ndr malen i grund-
skolan ska utvecklas och tidigareldggas.
Darigenom forbattras férutsattningarna for att
elever paborjar en gymnasieutbildning och att de
aven fullfoljer densamma. Dartill behévs mer
yrkesutbildning, som med fordel kan bedrivas i
form av larlingsutbildning.

Lérarnas kompetens &r central for elevernas
resultat. Regeringen har darfor tillfort resurser
for larares fortbildning, for att ©ka deras
mojligheter till forskning och for att mojliggora
Okad validering samt kompletterande utbildning
av obehoriga larare. Aven resurserna for den
statliga rektorsutbildningen har utokats.

Skolorna ska arbeta for att tidiga insatser gors
nér det géller grundlaggande fardigheter som att
kunna lasa, skriva och ridkna. For detta har
regeringen aviserat en satsning pa 900 miljoner
kronor under aren 2008-2010 for en lasa-skriva-
rakna-satsning med fokus pa de tidiga aren.
Regeringen avser att aterkomma med ytterligare
satsningar pa matematik och naturorienterande
&mnen. Under resten av mandatperioden avser
regeringen att arbeta vidare med forslag som
starker och utvecklar svenskt utbildnings-
vasende.

Férbattrad integration

Det ar regeringens mal att Sverige ska vara ett
Oppet samhalle som préaglas av gemenskap,
delaktighet och mangfald. Regeringen anser att
arbete, utbildning och sprakkunskaper utgor de
viktigaste vagarna till en framgangsrik etablering
i Sverige. En genomgaende linje i integrations-
politiken &r att 6ppna mojligheter och starka
individens makt. Fortfarande har utrikes fodda
lagre sysselsattningsgrad, hogre arbetsléshet och
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en storre andel utanfor arbetskraften &n de
inrikes fodda.

En béttre integration leder bade till ett battre
samhaéllsklimat och ett Okat arbetskraftsutbud.
En battre integration pa arbetsmarknaden leder
ocksa till hogre BNP.18

Regeringen ser det som en viktig uppgift att
sékerstélla att alla vuxna i Sverige oavsett
bakgrund har goda mojligheter att delta pa
arbetsmarknaden och i det svenska samhillet.
Darfor har regeringen presenterat atgarder for
att bryta utanforskapet och forbattra integra-
tionen. 1 2007 ars ekonomiska varproposition
presenterades bl.a. instegsjobb, fortsatt satsning
pa kompletterande utbildning i hogskolan och
kompetensutveckling av larare i svenska for
invandrare. Under varen har regeringen ocksa i
proposition 2007/08:95 Ett starkare skydd mot
diskriminering lagt forslag om en ny och samlad
diskrimineringslagstiftning som bl.a. forstérker
mojligheterna att motverka diskriminering i
arbetslivet.

De generella atgarder som regeringen vidtar
for att forbéttra arbetsmarknadens funktionssatt
i kombination med den samlade integrations-
strategi som regeringen kommer att presentera i
samband med hdstens budgetproposition syftar
till att uppréatthalla den positiva sysselsatt-
ningsutvecklingen som skett under senare ar (se
avsnitt 4.2.2). Intradet pa arbetsmarknaden ska
ske snabbare, sysselsattningsgraden och majlig-
heten till egen forsorjning oka, diskrimineringen
minska och den gemensamma vérdegrunden
starkas. Utrikes fodda barn ska ges battre
mojlighet att snabbt na kunskapsmalen i den
svenska skolan. Ytterligare forslag for att
forbattra forutsattningarna for arbetskrafts-
invandring kommer att presenteras under varen.

4.4.2 Satsningar pa klimat och energi
Klimatfragan &r ett globalt problem som kréver
globala l6sningar (se avsnitt 4.1.2). Darfor ar det
helt avgbrande att en bred internationell
overenskommelse kommer till stand. Sverige och
EU é&r starkt drivande i denna process.
Inriktningen i Europeiska kommissionens
klimat- och energipaket &r i linje med reger-

18 SOU 2008:14, Timmar, kapital och teknologi — vad betyder mest?
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ingens politik som syftar till minskad klimat-
paverkan och ©kad andel fornybar energi.
Regeringen analyserar nu innehallet i paketet
sarskilt vad galler konsekvenserna av malen for
Sveriges del. Regeringen deltar i de pagaende
forhandlingarna och verkar for att EU:s klimat-
och energipaket ska beslutas varen 2009.

Regeringen har sedan tilltrddet genomfort ett
flertal atgarder och tagit flera initiativ for att na
uppsatta klimatmal. Det handlar tex. om
inforandet av miljobilspremien, tillsdttande av en
kommission for hallbar utveckling, en sarskild
miljardsatsning pa klimatatgarder och hojd
koldioxidskatt.

Den parlamentariska klimatberedningen har
nyligen avldmnat sitt betdnkande. Regeringen
avser att under hdsten 2008 presentera en
klimatpolitisk proposition med forslag till mal
och atgérder for den svenska klimatpolitiken.

Pa energiomradet har regeringen arbetat for
en bred parlamentarisk forankring. Regeringen
avser att bjuda in riksdagens partier till en bred
och langsiktig energidverenskommelse som har
Allians for Sveriges energioverenskommelse som
grund.

Miljoskatter och andra ekonomiska styrmedel
har en central roll i miljo- och klimatarbetet. Inte
minst kravs forbattrad samordning mellan
energibeskattningen och 6vriga ekonomiska
styrmedel inom milj6- och energipolitiken. En
grundprincip i det fortsatta arbetet &r att
fororenaren ska betala for sin miljopaverkan.
Sarskilt fokus kommer att laggas pa koldioxid-
beskattning.

Regeringen har for mandatperioden avsatt en
halv miljard kronor for att forbattra miljon i vara
hav. 1 Ostersjon och Vasterhavet har Gver-
godning, hart fisketryck och utslapp av miljo-
gifter skapat akuta och alarmerande problem.
Regeringen avser att under 2009 presentera en
havspolitisk proposition som bl.a. kommer att
innehdlla forslag till konkreta atgarder for
havsmiljon.

Miljomalsradet presenterade nyligen en for-
djupad utvérdering av Sveriges miljomal. Med
Miljomalsradets fordjupade utvéardering och
inkomna remissynpunkter som underlag avser
regeringen att under 2009 presentera en pro-
position om miljomalen.

Regeringen kommer i hostens budget-
proposition att presentera ytterligare satsningar
for att skapa en effektiv och &ndamalsenlig
klimat- och energipolitik.



4.4.3 Forbattringar av valfardssystemen
De offentligt finansierade vélfardssystemen ftill-
godoser behov av sjukvard, skola, aldre- och
barnomsorg liksom trygghet och forsorjning i
olika situationer och skeenden i en ménniskas
liv. Genom en varaktigt hog sysselsdttning och
tillvéxt skapas forutsattningar for en forbattrad
generell vélfard for alla medborgare.

Samtidigt ar valfardssystemens utformning i
sig en viktig faktor for tillvaxt och hallbarhet i de
offentliga finanserna som paverkar mojligheterna
att tillgodose medborgarnas individuella behov
av trygghet och valfard. Regeringens politik for
Okad sysselsdttning och minskat utanforskap
bidrar till att fler kan forsorja sig genom egna
forvarvsinkomster i stéllet for genom ersattning
fran olika socialforsékrings- och bidragssystem.
Satsningarna pa 6kad kunskap i barnomsorg och
skola forbattrar vélfarden i dag men &r ocksa
central for den langsiktiga tillvaxten.

Regeringens reformer for forbéttringar av
vélfardssystemen har bl.a. inriktats mot att starka
den enskilda familjens valméjligheter genom
inforandet av vardnadsbidraget, barnomsorgs-
pengen och jamstalldhetsbonusen.  Aldre-
omsorgen har forstarkts bl.a. genom bidrag till
kommunerna for att stimulera fria val inom
aldreomsorgen. Nyligen ldamnades dven proposi-
tioner med forslag om reformerad tandvard samt
atgarder for forbattringar av folkhalsan. |
héstens budgetproposition avser regeringen att
aterkomma med forslag om satsningar for att
dels forbéttra den ekonomiska situationen for i
forsta hand de samst stéllda pensionérerna, dels
forstarka den psykiatriska varden.

Situationen for de samst stallda pensionérerna
forbattras

Den ekonomiska utvecklingen for pensiondrerna
har varit positiv under senare ar eftersom
inkomst- och tillaggspensionerna beror pa till-
vaxten genom s.k. foljsamhetsindexering.
Pensiondrerna gynnas darmed av den snabba
sysselsattningstillvaxten. Det finns dock grupper
av pensiondrer som lever under knappa
ekonomiska villkor.

Under senare ar har det, utover atgarder som
frémjar sysselsattningstillvéxten och darmed
pensionsutvecklingen, genomforts forbattringar
for pensiondrerna. Bland annat har den &vre
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hyresgrédnsen for bostadstilligg for pensiondrer
hojts till 5000 kronor for ensamstaende och
2 500 kronor for sammanboende.

Ytterligare analys av pensiondrernas ekono-
miska situation pagar. Regeringen avser att i
hostens budgetpropositionen ta ytterligare steg
for att forbattra de ekonomiska villkoren for i
forsta hand de sdmst stdllda pensiondrerna.
Forslagen bor utformas sa att hoga marginal-
effekter sa langt mojligt kan undvikas.

Den psykiatriska varden starks

Malet for svensk halso- och sjukvard, och
darmed aven den psykiatriska varden, &r att
befolkningen ska erbjudas en behovsanpassad,
tillganglig och effektiv vard av god kvalitet.

Regeringen har vidtagit en rad atgarder for att
forbattra den psykiatriska vardens kvalitet. Bland
annat har en satsning gjorts for att stoddja
kommunerna i forberedelsearbetet infor ikraft-
tradandet av regeringens forslag om Gppenvard
med sérskilda villkor. Vidare har ett nationellt
utvecklingscentrum for tidiga insatser till barn
och unga inrdttats, och ett riktat stod till
landstingen har inforts i syfte att forbattra
kvaliteten och tillgangligheten inom barn- och
ungdomspsykiatrin.  Dartill har regeringen
ldmnat bidrag till vissa brukar- och anhdrig-
organisationer, inréttat en hogskoleutbildning
for vardare samt avsatt resurser till lakarnas
specialistutbildning.

Trots detta finns det alltjamt brister i den
svenska psykiatriska varden. Samordningen
mellan ansvariga huvudman fungerar inte fullt
ut, det finns tecken pa platsbrist, den
evidenshaserade varden behover starkas och det
finns brister ndr det galler rehabilitering och
daglig sysselsittning. Andra eftersatta omraden
ar utbildning och kompetens samt forsta linjens
barn- och ungdomspsykiatri.

I budgetpropositionen fér 2009 avser
regeringen att foresla en resursforstarkning for
att stddja kommuner och landsting i deras arbete
att utveckla en val fungerande psykiatrisk vard.
Den narmare inriktningen pa arbetet kommer att
presenteras under hosten 2008. Personer med
psykisk sjukdom samt barn och ungdomar &r
prioriterade i detta arbete.

Det bor finnas en god tillganglighet och ett
fungerande system for att fanga upp individer i
forsta linjens barn- och ungdomspsykiatri. De
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sysselsattningsframjande insatserna for personer
som lider av psykisk sjukdom behdver stérkas
och befintlig vard och rehabilitering ska i
mojligaste man bygga pa tillganglig evidens.

Ett effektivt rattsvasende

Regeringen har genomfort stora satsningar pa
rattsvasendet i syfte att forebygga och bekdmpa
brottsligheten och att 6ka tryggheten. Under
mandatperioden stéller regeringen fler och hogre
krav pa rattsvasendets myndigheter. Det handlar
bl.a. om att 6ka den polisidra nérvaron och att
starka brottsofferperspektivet och verksamhets-
resultaten inom rattsvasendet som helhet. For
att brottsligheten ska minska och tryggheten oka
krévs en verkningsfull samverkan med akttrer
som finns utanfor rattsvasendet. Ett effektivt
rattsvasende ar en avgorande forutsattning for
att samhallets insatser for att minska brottslig-
heten och Oka tryggheten ska bli framgangsrika.
Regeringen kommer att intensifiera arbetet med
att identifiera ytterligare insatser som pa olika
satt bidrar till okad effektivitet och forbattrat
resultat i rattsvésendet.

4.4.4 Battre anvandning av gemensamma
resurser

Globaliseringen, klimathotet och en aldrande
befolkning stéller krav pd sunda offentliga
finanser som sttds av en ansvarsfull budget-
politik. For att klara de framtida utmaningarna
behover kvaliteten i de offentliga finanserna
starkas. Sammansattningen av de offentliga
utgifterna och inkomsterna bor bidra till att de
gemensamma resurserna anvands pa bésta
mojliga sétt, dvs. med hdg effektivitet.
Regeringen bedriver ett intensivt arbete for att
pa olika sitt motverka missbruk av skatte- och
trygghetssystemen. Vidare pagar ett brett
fordndringsarbete for att skapa forutsdttningar
for en mer effektiv statlig forvaltning, dels inom
olika verksamhetsomraden, dels inom ramen for
den ekonomiska styrningen av de statliga
myndigheterna. En vél organiserad och effektiv
statlig forvaltning &r en fOrutsattning for en
effektiv och verkningsfull implementering av
regeringens  politik och for ekonomins
funktionssatt. Ett antal sma myndigheter har
lagts ner och inom flera omraden pagar arbete
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for att skapa en effektivare myndighetsstruktur.
Regeringen beslutade i december 2006 om en
Oversyn av den statliga forvaltningens uppgifter
och organisation (2006 ars forvaltnings-
kommitté) som kom med ett delbetdnkande i
december 2007. Kommitténs slutbetdnkande &r
planerat till slutet av 2008.

Effektivisering av forsvaret

For Sveriges formaga att bidra till stabilitet och
sdkerhet i vart naromrade och for att stirka
internationell fred, sékerhet och maénskliga
rattigheter &r ett vdl fungerande fbrsvar
nodvandigt. Sverige bor ocksa ha dkade mojlig-
heter att delta i olika internationella freds-
insatser. Omvandlingen till ett forsvar anpassat
till dagens behov har i flera avseenden kommit
langt. Den samlade omprévningen av forsvarets
materielforsorjning, som regeringen redovisade i
budgetpropositionen for 2008, innebar ytter-
ligare ett steg i Overgangen fran invasions- till
insatsforsvar. Omprévningen ar ocksa ett
uttryck for regeringens ambition att effektivisera
forsvaret. Regeringen beddmer att utgifterna for
forsvaret bor kunna minskas med sammantaget
3-4 miljarder kronor i niva, inklusive de
besparingar som aviserades i budgetproposi-
tionen for 2008. Inom denna ram, men utdver de
besparingar som riksdagen redan beslutat, avser
regeringen att aterkomma med forslag om en
sankning av materielanslaget med 650 miljoner
kronor i niva fran 2009. En viss del av de medel
som frigors ska kunna anvandas for att forstarka
Forsvarsmaktens mojligheter att delta i interna-
tionella fredsframjande insatser.

| forsta hand bor forsvarsmateriel direkt-
anskaffas och i andra hand utvecklas tillsammans
med andra lander. Forst om inget av dessa
alternativ ar maijligt eller dnskvart bér materiel
utvecklas pa egen hand. Det finns ocksa
anledning att effektivisera den verksamhet som
stodjer materielférsorjningen sasom upphand-
lingsadministration och forskning. Aven inom
andra stodverksamheter knutna till forsvaret
finns en fortsatt effektiviseringspotential, t.ex.
inom logistik och underhdll. Vidare finns
fortsatta mojligheter till effektivisering inom
forsvarets personalforsorjning.

| syfte att skapa beslutsunderlag for den
fortsatta effektiviseringen har regeringen, i
enlighet med vad som aviserades i budget-



propositionen for 2008 tillsatt en sérskild
genomforandegrupp. Uppgiften att dstadkomma
en effektivare materielforsorjning kan inte
frikopplas fran fragan om vilka krav pa operativ
formaga som stélls pa Forsvarsmakten. Reger-
ingen kommer i hostens budgetproposition att
aterkomma till riksdagen i fraga om den fortsatta
effektiviseringen av forsvaret.

Fortsatta atgarder mot skattefusk, svartarbete och
bidragsbrott

Regeringen har med st6d av Delegationen mot
felaktiga utbetalningar (FUT-delegationen)
sedan hosten 2006 bedrivit ett intensivt arbete i
syfte att minimera felaktiga utbetalningar fran
trygghetssystemen som en foljd av Over-
utnyttjande och bidragsbrott. Regeringen har
fortlopande redovisat ett stort antal atgarder for
att reducera detta problem.

Det dr ocksa viktigt att fortsatt bekampa
svartarbete och annat skattefusk. Regeringen har
redan presenterat flera forslag som minskar
skattefusk och svartjobb samt 6kar effektiviteten
av Skatteverkets kontrollarbete.

Regeringen har ocksa hoga ambitioner nar det
géller att forenkla regelverket och minska de
administrativa kostnaderna for foretagen. Enkla
och tydliga regler har betydelse for att motverka
svartjobb och fusk.

Regeringen kan Kkonstatera att FUT-
delegationens och Skatteverkets arbete har visat
att det finns starka kopplingar mellan skattebrott
i form av svartarbete och bidragsbrott. Det finns
darfor starka skal att pa ett effektivare satt
samordna atgarder mot felaktiga utbetalningar
med atgarder mot skattefusk och svartarbete.
Vidare &r det angeldget att fortsatt understka
och analysera orsaker till och omfattning av
felaktiga utbetalningar i syfte att ©ka precisionen
och kostnadseffektiviteten i de atgarder som
vidtas. Déarutdver dr det angeldget att system-
overgripande riskanalyser kommer till stand som
gbr det mojligt att identifiera och hantera
myndighetsgemensamma risker.

Slutligen &r det angelaget att pa ett syste-
matiskt sdtt sékerstélla att de kontrollsystem
som bert6rda myndigheter anvander och succes-
sivt utvecklar &r andamalsenliga och effektiva.

Regeringen kommer i budgetpropositionen
for 2009 med forslag till fortsatt inriktning av
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arbetet mot skattefusk, svartarbete och felaktiga
utbetalningar fran trygghetssystemen.

Fortsatt utveckling av den ekonomiska styrningen
i staten

Fortsatt utveckling av resultatstyrningen
Regeringen anser att de senaste tjugo arens
utvecklingsarbete for att fordndra och effek-
tivisera den statliga styrningen av myndigheter
har varit framgangsrik och bidragit till att
langsiktigt forbéttra den ekonomiska styrningen
i staten. Utvecklingen av den statliga redo-
visningsmodellen, myndigheternas arsredovis-
ningar och arsredovisningen for staten har vidare
bidragit till att forbattra uppféljningsinforma-
tionen pa olika nivaer i staten. Ett resultatfokus
har utvecklats, inte minst i myndigheterna, som
ar viktigt att bibehalla och forstarka.

Trots de framsteg som natts har ocksa viss
kritik riktats mot systemet. Kritiken har
framforallt handlat om hur resultatstyrningen
kommit att utvecklas och tillimpas. En sarskild
utredare tillkallades sommaren 2006 med
uppdrag att utvdrdera resultatstyrningen. Ut-
redningen lamnade sitt betdnkande Att styra
staten — regeringens styrning av sin forvaltning
till regeringen i november 2007 (SOU 2007:75).
Utredningens betdnkande har remitterats och
remissammanstéliningen  finns att  tillgd i
Finansdepartementet (dnr. Fi2007/8709).

En utgangspunkt for inriktningen av reger-
ingens fortsatta arbete kommer vara att
styrningen bor bli mer langsiktig och strategisk,
mer flexibel i forhallande till myndigheters skilda
forutsattningar och i mindre grad bygga pa
omfattande arliga aterrapporteringskrav.

Ett forsta steg i denna riktning bor tas redan i
host genom att kravet pa en enhetlig verk-
samhetsstruktur av statsbudgetens indelning i
nuvarande politik- och verksamhetsomraden
utgar. Det innebar att strukturen for regeringens
resultatredovisning till riksdagen fran och med
budgetpropositionen  for 2009  successivt
kommer att &ndras. Det finns flera skél till detta.
For det forsta har det visat sig svart att bryta ner
overgripande politiska mal till politikomraden
och effektmal for den enskilda myndigheten och
i vissa fall till verksamhetsmal for delar av en
myndighets verksamhet. FOr det andra har det
inte varit mojligt att pa ett rattvisande satt
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redovisa och summera resultat eller kostnader i
denna struktur.

Verksamhetsstrukturen aterfinns i dag i saval
budgetpropositionen som myndigheternas re-
gleringsbrev. En konsekvens av regeringens
forslag ar att nuvarande underindelning av
utgiftsomraden ska ses Gver. Det medfor aven
ett behov av att Gvervaga vilka mal som ska
redovisas och foljas upp inom respektive utgifts-
omrade.

I budgetpropositionen for 2009 kommer
regeringen att mer utférligt presentera den fort-
satta inriktningen av arbetet med resultat-
styrningen.

Andrad anslagsavrakningsgrund for
myndigheternas forvaltningskostnader

Regeringen tog i budgetpropositionen for 2006
ett forsta steg i riktning mot 6kad kostnads- och
intéktsméssighet i budgetering och redovisning
pa statsbudgeten genom andrade principer om
redovisning av skatter. | ett andra steg avser
regeringen att i budgetpropositionen fér 2009
ldmna forslag om andrad anslagsavrakningsgrund
for myndigheternas forvaltningskostnader.® Det
innebér att redovisning mot anslag i fraga om
myndigheternas forvaltningskostnader fran och
med budgetéaret 2009 ska goras det ar till vilket
kostnaden hanfor sig, dvs. pa kostnadsmassig
grund.

Syftet ar att underlitta for myndigheterna
samt ge en béttre bild av verksamheten.

I samband med denna forandring uppstar
vissa dvergangseffekter. Regeringen kommer att
i budgetpropositionen for 2009 lamna férslag
om hur dessa 6vergangseffekter ska hanteras.

19 Overgangen omfattar inte universitetens och hégskolornas anslag for
grundutbildning respektive forskning, for vilka tillimpas séarskilda
anslagsavrakningsgrunder.

60



PROP. 2007/08:100

Ett ramverk for sysselsattningspolitiken

Regeringens politik har bidragit till att varaktigt
Oka antalet madanniskor som arbetar. En
indikation pa detta r att den tidigare regeringens
mal om att 80 procent av befolkningen i aldern
20-64 ar ska vara reguljart sysselsatt nu bedoms
vara uppfylit, bade i ar och under den resterande
delen av prognosperioden (se tabell 4.2).2° Detta
uppnas samtidigt som sjukskrivningstalen
minskar. Regeringens ambition ar dock hogre;
den varaktiga sysselsattningen ska 6ka ytterligare
genom ett fortsatt minskat utanforskap.

I Regeringskansliet pagar darfor ett arbete
med att utforma ett ramverk for sysselsattnings-
politiken. Syftet ar att skapa goda forut-
sattningar for en sysselsattningspolitik som
bidrar till hogre valfaird. En central del i
ramverksarbetet &r att precisera sysselsatt-
ningspolitikens mal.2t Detta arbete rér manga
fragestallningar. | budgetpropositionen for 2008
angav regeringen att sysselsattningspolitikens
viktigaste uppgift ar att Oka den varaktiga
sysselsattningen, dvs. den sysselsattningsniva
som é&r forenlig med stabil inflation och
ekonomisk balans i Ovrigt.?? Regeringen
tydliggjorde ocksa att detta ska astadkommas
framforallt genom atgarder som leder till ett
minskat utanforskap, dvs. genom att fler
manniskor borjar att arbeta. Regeringens politik
har darfor inriktats mot att minska
sjukfranvaron och arbetslosheten och samtidigt
Oka arbetskraftsdeltagandet. Politiken har ocksa
syftat till att 6ka antalet arbetade timmar bland
dem som arbetar. Slutligen redogjordes for att en
politik som syftar till att varaktigt O©ka
sysselsattningen kraver atgarder som forbattrar
arbetsmarknadens funktionsséatt.

Regeringen har i det fortsatta ramverksarbetet
dragit slutsatsen att explicita kvantitativa mal pa
den aggregerade sysselsattningsgraden eller den
aggregerade arbetslosheten &r problematiska,
bl.a. for att de inte tydliggdr ambitionen att 6ka

20 Aven Konjunkturinstitutet (K1) gor bedémningen att den reguljara
sysselsattningsgraden &verstiger 80 procent under 2008 och 2009
(Konjunkturlaget, mars 2008). KI publicerar inte ndgon prognos for den
reguljara sysselsittningsgraden pa langre sikt an sa.

2l Begreppet mél anvands har i principiell och vid bemarkelse. Huruvida
det &r lampligt att anvanda explicita kvantitativa mal diskuteras langre
fram i detta avsnitt.

2z Finansplanen avsnitt 1.13.2.

den varaktiga sysselsdttningen genom ett
minskat utanforskap. Malen kan darfor inte
anvandas for att styra atgarderna mot de mest
angelagna problemen pa arbetsmarknaden. De ar
ocksd svara att anvanda for att folja upp om
politiken har avsedd effekt, eftersom det é&r
manga andra faktorer &n politiken som paverkar
den aggregerade sysselsattningen eller arbetslos-
heten. Nésta avsnitt redogdr i mer detalj for
regeringens beddmning i denna fraga.

Arbetet i Regeringskansliet med att precisera
malen for sysselsattningspolitiken inriktas darfor
pa att utarbeta en analysram for hur syssel-
sattningspolitikens mest prioriterade uppgifter
ska kunna identifieras. | detta arbete ingar att
skapa ett ssmmanhallet och systematiskt besluts-
underlag till politiken, som syftar till att dka
mojligheterna att snabbt uppticka nya problem
pa arbetsmarknaden som foranleder ekonomisk-
politiska insatser. Viktiga delar i detta underlag
utgdrs av indikatorer pa arbetsmarknadens
funktionssitt och indikatorer pa om den forda
politiken har avsedd effekt. Det innebar bl.a. att
indikatorer tas fram som foljer utvecklingen av
utanforskapets omfattning och struktur. Arbetet
med att specificera indikatorer pagar i samarbete
med Statistiska centralbyran (SCB). Indikato-
rerna kommer att publiceras successivt pa SCB:s
hemsida, med en planerad start under hosten
2008. Denna fordjupningsruta redovisar den
modell som regeringen arbetar utifran.

Sysselsattningspolitikens mal

Ratt utformade kan mal for sysselsittnings-
politiken bidra till en béattre resursanvdndning
och darmed till en hogre vélfard pa flera satt. For
det forsta genom att malen tydliggor avsikten
med och inriktningen pa politiken. For det andra
kan val formulerade mal underlatta for politiker
och andra beslutsfattare att fokusera och styra
atgarderna mot de mest vésentliga problemen pa
arbetsmarknaden. For det tredje kan tydliga mal
underlatta uppfoljning och utvdrdering av
politiken.

Erfarenheter av explicita kvantitativa mal for
sysselsattningspolitiken

Erfarenheterna av de tidigare kvantitativa malen
for sysselsattning och arbetsloshet har dock visat
att sadana mal &r behaftade med problem.
Sysselsattningsmalet innebar att 80 procent av
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befolkningen i aldern 20-64 ar skulle vara
reguljart sysselsatta.22 Arbetsloshetsmalet inne-
bar att den dppna arbetslosheten skulle halveras
till 4 procent mellan aren 1994 och 2000.

Ett forsta problem med dessa mal var att de
inte formedlade vad sysselsattningspolitiken
avsag att astadkomma, i synnerhet eftersom
malen kunde uppfyllas utan att fler manniskor
borjade arbeta. Arbetsloshetsmalet kunde t.ex.
uppfyllas genom att arbetsldsa personer flyttade
till arbetsmarknadspolitiska program. Sysselsétt-
ningsmalet hade i sin konstruktion liknande
problem eftersom &ven personer som ar
franvarande fran en anstallning — t.ex. sjukfran-
varande, foréldralediga eller tjanstlediga for
studier — raknas som sysselsatta.

De kvantitativa malen tydliggjorde inte heller
att det avgorande for okad valfard &r att den
varaktiga sysselsattningen oOkar, dvs. det dr den
genomsnittliga sysselsdttningen Over en kon-
junkturcykel som ska ©ka. Sasom malet
formulerades kunde (kortvarig) maluppfyllelse
uppnas till priset av okat inflationstryck eller
andra ekonomiska obalanser. Slutligen framgick
inte heller av malen i vilka grupper regeringen
ansdg att det var mest angelaget att Oka
sysselsattningen eller minska arbetsldsheten.
Malen kunde déarmed inte anvandas till att styra
atgarderna till de mest prioriterade grupperna.
De kan darmed inte heller anvandas som mal for
en politik som avser att Oka den varaktiga
sysselsattningen framforallt genom ett minskat
utanforskap.

Ytterligare ett problem med kvantitativa mal
ar att det ar svart att bedéma om maluppfyllelse
ar resultatet av en lyckad politik, eller av att
andra faktorer som t.ex. konjunkturlaget har
paverkat malvariabeln gynnsamt. En politik som
leder till varaktigt 6kad sysselsdttning kan t.ex.
tillfalligt motverkas av en lagkonjunktur. Risken
finns da att politiken, pa felaktiga grunder,
beddms vara overksam eller rentav felaktig. Men
kvantitativa mal har ocksa fordelar. Till exempel
kan de bidra till 6kad tydlighet och darigenom
till battre fokus i politiken. Sa kan vara fallet,

23 Tj|l sysselsattningsmalet kopplades ett mal for antalet personer
(omraknat till helarsekvivalenter) vars forsorjning utgors av ersattning
vid ohélsa, arbetsloshet, deltagande i arbetsmarknadspolitiska program
och ekonomiskt bistand. Malet var att minska antalet helarsekvivalenter
fran drygt 1 miljon & 1997 till 0.8 miljoner ar 2004, genom det
forbattrade sysselsattningslaget (Budgetpropositionen for 1999, bilaga 4).

men for att malen ska fungera andamalsenligt
kravs att de ar preciserade och definierade utifran
sysselsattningspolitikens prioriterade omraden.
Erfarenheterna av de tidigare kvantitativa malen
pekar dock snarare pa risken att malen ger
incitament att utnyttja egenheter i statistiken for
att na maluppfyllelse.

Indikatorer pa arbetsmarknadens funktionssétt

Tyngdpunkten i debatten kring arbetsmark-
naden och sysselsdttningspolitiken har framst
legat kring hur manga eller hur stor andel av
befolkningen som ar sysselsatt eller arbetslds. En
sadan snav beskrivning av arbetsmarknaden
riskerar att leda till fel slutsatser bade nar det
géller hur stort det svenska utanforskaps-
problemet egentligen & och vilken ekonomisk
politik som leder till en varaktigt hogre syssel-
séttning. Behovet av att beskriva arbetsmark-
naden i fler dimensioner an sysselsattning och
arbetsloshet, beror bade pa egenheter i
statistiken och pa att olika regelsystem och
institutioner samverkar. Exempel pa det
forstndmnda &r att personer som é&r sjukskrivna
rédknas som sysselsatta &ven om de inte arbetat
under lang tid. Exempel pa det senare ar att
sjukfranvaron varierar vasentligt mellan olika
delar av landet och pa ett sitt som till stora delar
sammanfaller med arbetsmarknadslaget.

En sammanhallen och systematisk beskriv-
ning av arbetsmarknadens funktionssdtt Okar
bade mojligheterna att snabbt uppticka nya
problem som fdranleder ekonomisk-politiska
insatser och mojligheterna att félja upp politi-
kens effekter.

En bred beskrivning av arbetsmarknadens
funktionssatt

En systematisk och heltdckande bild av utanfor-
skapsproblemets omfattning och struktur erhalls
genom att redovisa arbetsmarknadssituationen
for hela befolkningen i arbetsfor alder i de tre
dimensioner som beskrivs nedan.

SCB:s arbetskraftsundersokningar (AKU) é&r
den enda statistikkalla som ger en beskrivning av
hela befolkningen i arbetsfor alder (15-74 ar)
och som samtidigt ar majlig att uppdatera flera
ganger per ar. Med hjalp av AKU gar det ocksa
att uppskatta hur manga arbetstimmar som
utfors i ekonomin, och hur dessa timmar
fordelar sig 6ver befolkningen. Det ar speciellt
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vardefullt eftersom syftet med politiken &r att
bade varaktigt oka antalet personer som faktiskt
arbetar, men aven att varaktigt 6ka antal arbetade
timmar bland dem som arbetar.

AKU har dessutom funnits under lang tid och
det har utarbetats internationella riktlinjer for
olika definitioner inom statistiken. Det mdjlig-
gor jamforelser bade Gver tid och mellan lander.

Figur 1 visar de kategorier (arbetsmarknads-
tillstand) som befolkningen delas in i enligt
AKU:s definitioner.2 En person raknas som
sysselsatt om personen under den veckan som
undersokningen avser (referensveckan) arbetade
minst en timme, eller arbetar som egenforetagare
eller har en anstéllning som han eller hon &r
franvarande fran hela veckan — exempelvis p.g.a.
sjukdom, semester, forédldraledighet eller studier.
| arbete réknas de som arbetat minst en timme
under referensveckan.

Figur 1 Nagra centrala begrepp i AKU.

Befolkningen

| arbetskraften Ej i arbetskraften:
. Heltidsstudier
Sysselsatta Arbetsldsa *  Sjuka
*  Pension
*  Hemarbetande
*  Vérnpliktiga
I arbete Tillfalligt U s e
o * Lediga
franvarande - G
hela veckan

Not: SCB delar aven in kategorin “ej i arbetskraften” efter huruvida
personen velat och kunnat arbeta. Personer som velat och kunnat
arbeta benamns latent arbetssokande.

En person ar arbetslés om han eller hon saknar
arbete under referensveckan, men har sokt
arbete under nagon av de senaste fyra veckorna
och kan ta ett arbete under de kommande tre
veckorna. Personer som inte uppfyller Kkri-
terierna for att rdknas som sysselsatta eller
arbetslosa raknas som ej i arbetskraften. Denna
kategori kan bl.a. delas upp efter huvudsaklig
verksamhet: heltidsstuderande, sjuka, alders-
eller avtalspension, hemarbetande, varnpliktiga,
arbetssokande (personer som betraktar sig som

24 E5r mer precisa definitioner hanvisas till SCB:s hemsida.

arbetssokande men som inte uppfyller
kriterierna for att klassificeras som arbetslds),
lediga och dvriga.

I vilka arbetsmarknadstillstand finns
utanforskapsproblemet?

Utanforskapsproblemet finns i de flesta arbets-
marknadstillstind som aterges i figur 1. Det
finns personer med arbetsmarknadsrelaterade
problem saval bland dem som rdknas som
sysselsatta, som bland dem som rdknas som
utanfor arbetskraften. Bland dem som dr syssel-
satta finns exempelvis de som skulle vilja arbeta
mer, s.k. undersysselsatta. Bland sjukfranvarande
finns t.ex. personer som skulle kunna arbeta om
de fick mojlighet att byta arbetsuppgifter eller
arbetsgivare. Aven bland grupper utanfor
arbetskraften finns personer som skulle kunna
arbeta men som av olika skal inte soker arbete.
Svarigheterna att fa ett arbete kan t.ex. leda till
att manniskor stannar langre i utbildning.
Arbetsmarknadsforskning  visar att  daldre
personer som riskerar att bli arbetslésa tenderar
att vélja avtalspension och darmed lamna
arbetskraften fore ordinarie pensionsalder.?
Samvariationen mellan aktivitets- och sjuk-
ersattning och arbetsmarknadsldge 1 olika
regioner indikerar ocksa att det finns sjuka
utanfor arbetskraften som har formaga att
arbeta.

I syfte att fa en mer fullstandig bild av
utanforskapsproblemet omfattning &r det darfor
nodvandigt att folja utvecklingen av samtliga
arbetsmarknadstillstand i figur 1. Det innebar att
antalet personer i samtliga arbetsmarknads-
tillstand i figur 1 ska redovisas.

Tid utan arbete &r en viktig dimension

Den andra dimensionen av utanforskapet som
indikatorerna ska fanga upp ar hur lang tid som
manniskor ar utan arbete. Langa tider utan
arbete kan ha stora konsekvenser bade for
samhaéllet som helhet och for de mé&nniskor som
drabbas.

Orsaken ar bl.a. att chanserna att aterga till
arbete minskar med tiden som arbetslds. Det
kan bero pa att personens kompetens eller
motivation att hitta ett arbete minskar med tiden
eller att arbetsgivarna tror att langtidsarbetslosa

% Hallberg (2008), Hur paverkar konjunktursvangningar fortida
tjanstepensionering? Rapport 2008:3, IFAU, Uppsala.
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ar mindre kompetenta &n andra arbetssokande
med i dvrigt likvardiga meriter. Under manga ar
har antalet méanniskor som far aktivitets- och
sjukersittning okat och eftersom mycket fa av
dessa atergar till arbete har detta medfort att
alltfler manniskor fastnat i utanférskap. For
samhallet leder langa tider utan arbete till ett
minskat arbetsutbud, lagre sysselsdttning och
darmed till sémre offentliga finanser.

For en regering med tydliga férdelnings-
politiska ambitioner &r det oacceptabelt att
personer som ar i utanforskap under lang tid far
béra en oproportionerligt stor andel av utanfor-
skapets kostnader. Langa tider utan arbete
medfoér for individen en sdmre inkomstut-
veckling, minskade mojligheter att utvecklas
samt risk for lagre valbefinnande och ohilsa.
Forskningen visar ocksa att det kan uppsta s.k.
arbetsloshets- och sjukskrivningskulturer eller
spridningseffekter. Det innebdr att en persons
risk att bli arbetslos Okar ndr arbetslosheten ar
hég i dennes omgivning.

Genom en politik som motverkar att
manniskor ar utan arbete under lang tid gar det
att undvika att vardefull arbetskraft gar forlorad
med stora individuella och samhélliga kostnader
som foljd.

I dag publicerar AKU arbetsléshetstiderna for
dem som é&r arbetslosa. Daremot publiceras inte
tiderna utan arbete for ovriga arbetsmarknads-
tillstand. | ramverksarbetet undersoks nu majlig-
heterna att publicera tiderna utan arbete dven for
tillfalligt franvarande och for de som ar utanfor
arbetskraften.

Floden mellan olika arbetsmarknadstillstand

En tredje dimension for att beskriva utveck-
lingen av utanforskapet &r att folja in- och
utflodet till arbete, men ocksa att folja flodena
mellan olika tillstand som franvaro, arbetsloshet
och ej i arbetskraften. Flodesstatistik ar ett
snabbt sitt att fa information om pagaende
forandringar pa arbetsmarknaden. En utveckling
som t.ex. innebdr att alltfler sjukfranvarande eller
arbetslosa lamnar arbetskraften till pension eller
aktivitets- och sjukersattning maste betraktas
som en potentiell foérsdmring av arbets-
marknadens funktionssitt eftersom arbetsut-
budet darmed minskar.

AKU borjade under hosten 2007 att redovisa
floden mellan sysselsatta, arbetsldsa och e i
arbetskraften. 1 ramverksarbetet undersoks
mojligheterna att dven redovisa floden mellan

arbetsmarknadstillstinden i arbete, tillfalligt
franvarande hela veckan, arbetsloshet och €j i
arbetskraften.

AKU-statistiken maste kompletteras

Hur befolkningen fordelar sig pa de olika
arbetsmarknadstillstanden i figur 1 bestams bade
av hur vél arbetsmarknaden fungerar och av
konjunkturldget. Av speciellt intresse ar att folja
hur den varaktiga arbetsmarknadssituationen
(t.ex. den varaktiga sysselsattningen) andras, dvs.
nar konjunkturrelaterade effekter exkluderats.
Det & emellertid svart att ta hansyn till
konjunkturléget och det saknas konsensus kring
vilken metod som bor anvandas for en sadan
analys. Ovanstaende uppfoljningsschema ska
darfor kompletteras med andra indikatorer pa
hur arbetsmarknadens funktionssatt utvecklas.
Det ror sig om olika konjunkturrensade matt pa
tex. sysselsattning, arbetsloshet eller arbets-
kraftsdeltagande samt matt pa hur matchningen
mellan lediga platser och arbetssokande
utvecklas. Det &ar ocksa angelaget att folja
arbetsmarknaden for olika grupper. Av
erfarenhet vet vi att vissa grupper drabbas
hardare &n andra av att arbetsmarknadens
funktionssatt forsdmras. Det ror t.ex. utrikes
fodda, ungdomar samt dem med funktions-
hinder. Stora regionala skillnader i arbetsldshet
och sjukfranvaro kan ocksa ge information om
att arbetsmarknaden inte fungerar val.

AKU ér en urvalsundersokning vilket innebar
att det ar svart att anvanda AKU for att analysera
arbetsmarknadssituationen for olika grupper
(tex. uppdelat pa kvinnor och man, olika
aldersgrupper, inrikes och utrikes fodda, efter
utbildning) eller for att analysera regionala
skillnader. Den statistiska osakerheten riskerar
da att bli alltfor stor. FOr detta andamal behovs
darfor kompletterande statistiskkallor. Genom
statistik fran Forsakringskassan, Inspektionen
for arbetsloshetsforsakringen och  Arbetsfor-
medlingen, kan kompletterande matt pa
arbetsmarknadssituationen  erhéllas.  Denna
statistik mater t.ex. hur manga personer som far
ersattningar for sjukdom och arbetsloshet. Det
ar emellertid viktigt att komma ihag att mattet
pa tex. antal personer som far arbetsloshets-
ersittning inte sammanfaller med AKU:s matt
pa arbetsloshet. AKU mater hur manga som
sOker arbete och beaktar inte individens
inkomstkéllor. Speciellt bland unga som inte
hunnit kvalificera sig till arbetsloshetserséttning
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5 Den ekonomiska politikens
huvuduppgifter samt budget- och
skattepolitikens inriktning

Sammanfattning

e Den ekonomiska politikens uppgift ar att
bidra till hog uthallig tillvaxt och syssel-
séttning, generell vélfard och makro-
ekonomisk stabilitet.

« Med uthallig tillvéxt avses att tillvaxten inte
far oOkas kortsiktigt pd bekostnad av
makroekonomisk stabilitet, langsiktigt hall-
bara offentliga finanser, milj6- och halso-
maéssiga hansyn.

» Hog uthallig tillvaxt astadkoms genom goda
institutioner som bidrar till en vél funger-
ande marknadsekonomi. Med goda institu-
tioner avses bl.a. skatter, bidrag och regler
som utformas sa att de skapar drivkrafter till
arbete och foretagande, men ocksa sa att
viktiga miljomal uppnas.

e Den generella valfardspolitiken bidrar till att
tillvéxten kommer alla medborgare till del.

e Stabiliseringspolitiken skéts i huvudsak av
Riksbanken via prisstabilitetsmalet.

< Finanspolitiken bidrar till makroekonomisk
stabilitet genom de automatiska stabilisa-
torerna och genom att skapa trovérdighet
for att de offentliga finanserna ar langsiktigt
héllbara.

e Budget- och skattepolitiken &r centrala
medel for att fullgbra finanspolitikens
huvuduppgifter.

e Det budgetpolitiska ramverket med over-
skottsmal for offentlig sektor, utgiftstak for
staten och ett kommunalt balanskrav bidrar
till langsiktigt héllbara finanser och till att
finanspolitiken inte blir destabiliserande.

e Skattepolitiken ska sttdja de Overgripande
malen for regeringens ekonomiska politik.

e Skattepolitiken ska darutdver utformas for
att tillgodose ett antal allménna krav som
stélls pd det svenska skattesystemet i en
globaliserad varld.

I detta kapitel beskrivs den ekonomiska
politikens huvuduppgifter och den allménna
inriktningen pa budget- och skattepolitiken. En
mer utforlig redogorelse for regeringens mal och
politik pa olika omraden ges i kapitel 4.

51 Den ekonomiska politikens

huvuduppgifter och medel

Den ekonomiska politikens viktigaste uppgift ar
att skapa sa hog valfard som majligt for landets
medborgare. Den ekonomiska politiken har tva
huvudsakliga medel: finans- och penningpolitik.
Finanspolitiken ska bidra till: (i) en hog uthallig
tillvéxt och sysselséttning, (ii) en generell vélfard
— dvs. en vélfard som kommer alla till del och
(iii) en stabil makroekonomisk utveckling.
Penningpolitiken har, till skillnad fran finans-
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politiken, enbart stabiliseringspolitiska upp-
gifter: att uppratthélla ett stabilt penningvarde
och vérna finansiell stabilitet. Dessa uppgifter
har i Sverige delegerats till en oberoende Riks-
bank.

Nedan beskrivs finanspolitikens dvergripande
mal. Aven penningpolitikens mal beskrivs for att
klargéra  rollfordelningen i  stabiliserings-
politiken. Eftersom budget- och skattepolitiken
ar vasentliga medel for att fullgéra finans-
politikens  huvuduppgifter, beskrivs dessa
politiska medel i sérskild ordning.

5.1.1 Politiken ska skapa forutsattningar
for en hog uthallig tillvaxt och
sysselsattning genom goda

institutioner

Finanspolitiken ska skapa goda institutionella
forutsattningar for en val fungerande marknads-
ekonomi.

En viktig uppgift for finanspolitiken &r att skapa
goda institutionella forutsdttningar for en vl
fungerande marknadsekonomi. Med goda
institutioner menas att skatter, bidrag, trans-
fereringar, regelverk och den offentliga konsum-
tionens sammansattning ska utformas sa att det
skapar drivkrafter for en hog tillvéxt, samtidigt
som andra ekonomisk-politiska mal vags in. Med
andra ekonomisk-politiska mal avses bl.a. att
vélfarden ska komma alla till del och att en hog
ekonomisk tillvéxt ska vara forenlig med en god
miljo och hélsa.

Tillvaxten bestams av antalet arbetade timmar,
kapitalstocken och produktiviteten

Nar det galler mojligheterna att skapa battre
drivkrafter for en hog tillvaxt ar det viktigt att
forst identifiera vilka faktorer som politiken kan
paverka. Tillvaxten i produktionskapaciteten
bestdms av tillvéxten i antalet arbetade timmar,
kapitalstocken och (totalfaktor)produktiviteten.
Fragan ar darfor pa vilket sitt politiken kan
skapa goda forutsattningar for tillvaxt i antalet
arbetade timmar, kapitalstocken och produk-
tiviteten.
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En politik for 6kat antal arbetade timmar

Eftersom antalet arbetade timmar &r centralt for
BNP-nivan ar ett av regeringens viktigaste mal
att se till att arbete I6nar sig. Med en vél
utformad sysselsattningspolitik dr det majligt att
hoja den sysselsattningsniva som ar forenlig med
stabil inflation och ekonomisk balans. En hdg
sysselséattning bidrar, forutom till hég produk-
tionskapacitet, till att individens och samhallets
kostnader for utanforskap och utslagning
minskas. Ett hdgt antal arbetade timmar ar ocksa
en forutsattning for att den offentliga sektorns
ataganden ska kunna finansieras utan att skatte-
belastningen pa den arbetande befolkningen blir
for hog. Detta kommer att vara sérskilt viktigt
da en aldrande befolkning inom en snar framtid
kommer att utsitta de offentliga finanserna for
péfrestningar (se vidare kapitel 12). Det ar bl.a.
mot denna bakgrund regeringens starka
fokusering pa Okad sysselsattning och minskat
utanforskap ska ses.

En viktig uppgift for politiken ar darfor att
forsoka identifiera de kostnader, i form av
minskad produktion och sysselsattning, som
olika regler kan ge upphov till och foresla
alternativa losningar. Ett konkret exempel pa
detta ar att motverka det hinder som hbéga
marginaleffekter i skatte- och bidragssystemen
utgor for sysselsattningen.

Politiken kan ocksa bidra till hog syssel-
séttning och lagre arbetsléshet genom att skapa
en béttre fungerande arbetsmarknad. Atgarder
inom detta omrade handlar t.ex. om att forbattra
matchningen mellan arbetstagare och arbets-
givare som soker efter arbetskraft samt atgarder
for att forbattra 16nebildningen.

En politik for tillvéxt i kapitalstocken

Politiken kan bidra till tillvéxten i kapitalstocken
pa flera olika sitt. Strategiska infra-
struktursatsningar bidrar direkt till detta men &r
ocksa en nodvandig forutsattning for ett gott
naringsklimat och for att foretagen genom
nyinvesteringar ska vilja bidra till kapitalstockens
uppbyggnad. En god tillvéxt i kapitalstocken
forutsatter ocksa att Sverige har ett bra
naringsklimat i ett vidare perspektiv som framjar
nya investeringar. Regeringen har darfor som
mal att hela tiden bevaka att skatter och



regelsystem utformas sa att de stoder ett
dynamiskt och konkurrenskraftigt néringsliv.

En politik for 6kad produktivitet

Politiken kan bidra till hdg produktivitet, bl.a.
genom att se till att utbildningssystem och
forskning &r av mycket hog klass. Det bidrar
ocksa till att Sverige som kunskapssamhélle kan
konkurrera pa den internationella marknaden.

Goda villkor for entreprendrskap

Goda villkor for entreprendrskap dr ocksa en
viktig tillvaxtforutsattning. Potentialen till ett
forbéattrat foretagande i Sverige bor tas tillvara.
For det forsta frdmjar det tillvaxt och
produktivitet eftersom befintliga foretag med
lagre produktivitet slas ut. For det andra bidrar
fler foretag allmant till en battre konkurrens pa
olika marknader. Politiken kan indirekt bidra till
okad BNP genom att utformas pa sadant satt att
fler véljer att starta och driva foretag och att fler
foretag véljer att anstalla personal.

Vikten av god konkurrens

Det &r ocksa viktigt att politiken bidrar till god
konkurrens pa varu- och tjanstemarknaderna.
Ofullstandig konkurrens innebdr att marknaden
inte fungerar effektivt. PA manga marknader
finns det stordriftsfordelar som driver fram
monopol (ett foretag kontrollerar marknaden)
och oligopol (ett litet antal foretag kontrollerar
marknaden). Foretag pd en marknad kan ocksa
ga ihop och bilda karteller, det vill séga mer eller
mindre hemliga éverenskommelser om att dela
upp marknaden mellan sig eller komma 6verens
om priser och pa sa vis halla prisnivan uppe.
Aven detta bidrar till minskad samhills-
ekonomisk valfard. Ett centralt mal for
regeringens handels- och konkurrenspolitik ar
darfor att forbattra konkurrensen.

En hog tillvaxt far inte ga ut 6ver miljo och héalsa
En viktig politisk uppgift &r att sakerstélla att en

hog ekonomisk tillvaxt inte far astadkommas
med oacceptabla effekter pa miljon, klimat eller
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manniskors halsa, vilket fangas av malet hog
uthallig tillvaxt. Den oenighet om hotet mot
klimatet som tidigare har funnits bland experter,
har bytts mot ett samforstand om att hotet &r
reellt och att samlade internationella atgarder
maste vidtas snabbt.

5.1.2 Politiken ska bidra till generell

valfard

En generell vélfardspolitik bidrar till att den hdga
tillvéxten kommer alla till del.

Drivkrafter att arbeta

Skatter och transfereringar medfor att de
disponibla inkomsterna dr betydligt mer jamnt
fordelade an inkomsterna fore skatt fran olika
produktionsfaktorer som arbete och kapital.
Inkomstskatt betalas i hogre grad av hog-
inkomsttagare an av laginkomsttagare. Trans-
fereringar som bostadsbidrag och socialbidrag
riktar sig direkt till hushall med lag inkomst. Det
&r samtidigt ett traditionellt dilemma hur
ambitionen att garantera alla ménniskor en
rimlig levnadsstandard ska balanseras mot
behovet av att skapa drivkrafter for arbete som
uppmuntrar manniskor att forsorja sig sjélva.
Det finns flera skél till att mé&nniskor vill arbeta.
Ett av dem d&r Onskan att forbattra sin
ekonomiska situation. Om en individ inte
kortsiktigt kan forbdttra sin  ekonomiska
situation genom att arbeta mer, byta arbete eller
ga fran bidrag till arbete finns en risk att fastna i
en situation med permanent lag levnadsstandard.
Att motverka det hinder som hdga marginal-
effekter utgor ar darfor inte bara en samhalls-
ekonomisk effektivitetsfraga, utan ocksd en
viktig fordelningspolitisk fraga.

Valfard via subventionerad utbildning, vard och
omsorg

Ett annat viktigt valfardspolitiskt medel &r
subventionering av offentligt tillhandahallna
tjanster som konsumeras av enskilda individer,
oavsett inkomst. Genom offentligt finansierad
utbildning, vard och omsorg utjamnar politiken
livsvillkoren mellan ménniskor. Offentligt
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finansierad utbildning &r kanske det bésta
exemplet pa detta. Den offentligt sub-
ventionerade utbildningen syftar bl.a. till att ge
alla unga chansen till en likvéardig utbildning
oberoende av bakgrund, att bidra till lika
mojligheter for goda livsinkomster och till en
jdmn fordelning av sysselsattning och loner.

Forsakringssystem med fordelningspolitiska
inslag

Sjukforsakringen ar ett exempel pa forsakring
mot bortfall av inkomst och syftar inte i forsta
hand till att omfordela inkomster. Syftet ar
snarare att fordela risken for ett inkomstbortfall
over alla forsakrade individer sa att effekten for
den enskilda individen, vid t.ex. en period av
sjukskrivning, blir mindre kénnbar. Det finns
dock tva huvudsakliga inkomstférdelande inslag
i socialforsakringssystemet. Det forsta beror pa
att hoginkomsttagare nyttjar systemen i mindre
utstrackning an laginkomsttagare. Det andra
hénger ihop med att forsakringarna enbart tacker
inkomster upp till en viss hogsta niva medan
arbetsgivaravgifter tas ut aven pa inkomster Gver
denna niva (i vilket fall de i praktiken utgor en
skatt pa Overskjutande del).? 1 och med detta
sker en omfordelning fran hog- till lag-
inkomsttagare.

Utjamnar oéver livet

Fordelningspolitiken  utjgmnar inte enbart
inkomstskillnader mellan individer. Flera system
har som huvudsakligt syfte att fordela inkomster
over livscykeln. Under perioder med lag inkomst
far individen olika typer av transfereringar och
subventioner och under perioder med hdg
inkomst betalas istallet mer i skatt och avgifter.
Barnbidrag, subventionerad barnomsorg och
grundskola Overfor t.ex. resurser till familjer med
stor forsorjningsborda. Tydligast periodiserande

26 Till skillnad fran privata forsékringar ar avgiftsinbetalningarna till
socialforsakringarna inte frivilliga. Det finns heller, till stor del, ingen
direkt koppling mellan inbetalda avgifter och utgifter i systemen. Sett ur
det perspektivet skulle avgifterna i sin helhet & ena sidan kunna betraktas
som skatt. A andra sidan beréttigar inbetalningarna till systemen (under
taken) till formaner i likhet med en privat forsakring (det finns personer
som &r beréttigade till forméner utan att ndgon socialavgift har betalats).
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effekt har emellertid alderspensionssystemet,
som omfordelar inkomst fran yrkesaktiv alder
till senare i livet.

5.1.3 Politiken ska bidra till

makroekonomisk stabilitet

Stabiliseringspolitiken syftar till att utjgmna
konjunktursvéngningar och variationer i arbets-
I6sheten samt till att uppna en 1ag och stabil
inflation.

Varfor stabiliseringspolitik?

En ekonomi med stora konjunktursvangningar
kan fa en lagre tillvaxt pa langre sikt. Det finns
flera orsaker till detta. For det forsta har kraftiga
ekonomiska svangningar en negativ effekt pa
investeringar, produktivitet och sysselsattning.
Eftersom stora investeringar i allménhet inte kan
tas tillbaka tenderar de att minska nér osaker-
heten om den ekonomiska utvecklingen okar.
En kraftig lagkonjunktur slar dessutom ut
produktivt kapital (maskiner och byggnader) nér
foretag gar i konkurs (utover det som ar
motiverat av den pagaende strukturom-
vandlingen). Perioder med hog arbetsloshet
riskerar ocksa att leda till lagre kompetens och
darmed sjunkande produktivitet hos de som blir
arbetslosa. Detta kan pa sikt leda till en varaktigt
eller till och med permanent hogre arbetslGshet.
FOor det andra leder kraftiga konjunktur-
svangningar ofta &ven till stora fordndringar i
inflationstakten. Det forsamrar  forutsétt-
ningarna for t.ex. foretagare att fatta rationella
ekonomiska beslut.

Riksbanken har huvudansvaret for stabiliserings-
politiken

I Sverige har Riksbanken det huvudsakliga
ansvaret fOr att dampa konjunktursvangningar.
Riksbanken har ocks4, tillsammans med Finans-
inspektionen, huvudansvaret for den finansiella



stabiliteten i Sverige.?” Enligt lagen (1988:1385)
om Sveriges Riksbank ska Riksbanken
sjalvstandigt fatta beslut om penningpolitiken.
Den beslutsfattande direktionen i Riksbanken &r
forbjuden att ta emot instruktioner.

Malet for Riksbanken &r att uppratthalla
prisstabilitet. Riksbanken har sjalv preciserat det
malet som att inflationen ska vara 2 procent.
Riksbanken anvander reporéntan for att styra
inflationen mot malet. Reporantan sétts lagre nar
inflationstrycket pa medellang sikt ar lagt och
hogre nar inflationen pa medellang sikt bedoms
stiga Over malet. Indirekt kommer dérmed
ekonomin i normalfallet att stimuleras i
lagkonjunkturer och ddmpas i hogkonjunkturer.

Vid storningar som paverkar efterfragelaget i
ekonomin rader normalt sett inget motsats-
forhallande mellan att stabilisera den reala
ekonomin (arbetslosheten) och inflationen. Vid
sadana tillfallen finns det darfor ingen anledning
att med finanspolitik forstka paverka efterfragan
med diskretionara stabiliseringspolitiska at-
garder. Finanspolitiken bidrar daremot indirekt
till stabilisering via de s.k. automatiska stabilisa-
torerna. Men det finns situationer da det maste
finnas en finanspolitisk beredskap i stabili-
seringspolitiskt syfte. Det géller framfor allt i
krissituationer eller vid kraftiga utbuds-
storningar da finanspolitiken kan behdva stotta
penningpolitiken. Erfarenheterna fran 1970- och
1980-talen av att bedriva en mer finjusterande
stabiliseringspolitik med hjélp av finanspolitik, i
andra fall &n dessa, ar daremot daliga.

For ansvarsfordelningen mellan finans- och
penningpolitiken, ar det ocksa viktigt att sla fast
att langsiktigt hallbara offentliga finanser ar en
viktig forutsdttning for prisstabilitet. Erfaren-
heten, bade nationellt och internationellt, &r att
perioder av hog inflation ofta foregas av en
finanspolitik som inte ar langsiktigt hallbar.
Regeringen kan ocksa underlatta fér penning-
politiken genom att se till att finanspolitiken inte
bedrivs pad ett sadant satt att den forstarker
konjunktursvangningar.2 Det ar de
huvudsakliga motiven till inforandet av
Stabilitets- och tillvéxtpakten i EMU och till det

21 Det innebér att dessa myndigheter ska se till att betalningssystemet
fungerar i alla lagen.

28 strukturellt riktiga reformer kan dock vara motiverade att genomfdra
aven om de pd marginalen skulle stimulera efterfrigan vid ett
resursutnyttjande som dr hogre an det normala.
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nationella svenska budgetpolitiska ramverk i
form av Overskottsmal for offentlig sektor,
utgiftstak for staten och kommunalt balanskrav
som inférdes efter den ekonomiska krisen i
bérjan av 1990-talet.

Stabiliseringspolitikens trovardighet har starkts

Delegeringen av penningpolitiken till en sjélv-
standig riksbank tillsammans med inférandet av
det budgetpolitiska ramverket som bidrar till
sunda offentliga finanser (se avsnitt 5.2 nedan)
har tillsammans skapat trovérdighet for
langsiktig stabilitet i den ekonomiska politiken.
De ekonomiska forhallandena har ocksa markant
forbéttrats sedan den ekonomiska krisen i
mitten av 1990-talet ndr nuvarande stabilise-
ringspolitiska ramverk sjosattes. Inflationen och
rantorna har gatt ner och sysselsattning och
konsumtion har starkts och varierar ocksa
mindre. Det & mot denna bakgrund viktigt att
paminna om att det finanspolitiska ramverket
inte bara &r motiverat av demografiska skal utan,
i &nu hogre utstrackning, av stabiliserings-
politiska skal.

5.2 Budgetpolitikens inriktning

Sverige efterlever reglerna i Stabilitets- och
tillvéxtpakten

Som EU-medlem férbinder sig Sverige att
respektera reglerna i Stabilitets- och tillvéxt-
pakten.

Aven om Sverige inte deltar i EMU s8 forbinder
sig Sverige som EU-medlem att folja Stabilitets-
och tillvéxtpaktens regler for de offentliga
finanserna. De mest centrala reglerna &r att den
s.k. Maastrichtskulden inte far Overstiga
60 procent av BNP (eller att skulden, om den
initialt 6verskrider denna niva, i tillfredsstéllande
takt ska narma sig denna niva) och att eventuella
underskott i de offentliga finanserna inte far
Overstiga 3 procent av BNP. Sveriges egna
nationellt sjélvpatagna budgetpolitiska regler,
som beskrivs nedan, ligger helt i linje med detta
regelverk, och &r i flera avseenden mer ambitidsa.
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Overskottsmal for en jamnare forsorjningsbérda
mellan generationer

Overskottsmalet bidrar till en jamnare fordel-
ning av forsorjningsbérdan mellan olika genera-
tioner och till att skattekvoten inte varierar for
mycket dver tiden.

fastlagda nivan pa taket. Utgiftstaket syftar
ocksa till att forhindra att tillfalligt hogre in-
komster anvands for att finansiera nya perma-
nenta utgifter.

Ar 2000 infordes, efter en infasningsperiod pa
tre ar, ett mal for den offentliga sektorns
sparande. Malet innebér att den konsoliderade
offentliga sektorns finansiella sparande ska
uppga till 1procent i genomsnitt Gver en
konjunkturcykel.? Overskottsmélet motiveras i
huvudsak av den demografiska utvecklingen. |
Sverige liksom i manga andra lander kommer
andelen &ldre i befolkningen att oka patagligt de
narmaste decennierna. Denna utveckling kom-
mer att skapa stora pafrestningar pa de offentliga
finanserna, dels genom hdgre aldersrelaterade
kostnader, dels genom en oOkad forsorjnings-
bérda for den arbetande delen av befolkningen
(se vidare Kkapitel 12). Ett hogt offentligt
sparande under de narmaste aren, som markant
reducerar statsskulden, motiveras i grund och
botten av en jamnare fordelning av for-
sorjningsbdrdan mellan olika generationer. Ett
offentligfinansiellt dverskott i dag innebér att de
stora generationer som i framtiden kommer att
efterfrdga vard och omsorg sjalva bidrar till
tjansternas  finansiering. Det framjar ocksa
ekonomisk effektivitet genom att det skapar
battre forutsattningar for att skattekvoten inte
ska behdva hojas till foljd av den demografiska
utvecklingen.

Utgiftstak for staten som ett instrument for
prioriteringar

Utgiftstaket for staten syftar till att halla statens
utgifter under kontroll genom att prioriteringar
gors mellan olika utgiftsomraden under den

2% se Finansutskottets betinkande 2006/07:FiU20. Ursprungligen
uppgick malet till 2 procent av BNP. Efter ett beslut av Eurostat att
sparandet i premiepensionssystemet fran och med 2007 inte langre far
réknas med i det finansiella sparandet, gjordes en teknisk nedjustering av
Gverskottsmalet fran 2 till 1 procent av BNP.
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Ar 1997 infordes flerdriga utgiftstak for staten.
Utgiftstaket omfattar statens utgifter med
undantag for statsskuldrantorna med tillagg for
utgifterna i alderspensionssystemet.®0 Utgifts-
taket for det tredje tillkommande aret foreslas i
budgetpropositionen.

Utgiftstakets frdmsta uppgift &ar att ge
forutsattningar for att uppna Gverskottsmalet,
dvs. att skapa forutsittningar for langsiktigt
hallbara finanser. Utgiftstaket for staten utgor
ett viktigt budgetpolitiskt atagande som framjar
budgetdisciplinen och stérker trovardigheten i
den ekonomiska politiken genom att forhindra
att tillfalligt hoga inkomster (t.ex. pa grund av en
god konjunktur) anvands for att finansiera
varaktiga utgifter. Déarmed begransas ocksa
mojligheterna att bedriva en destabiliserande
(procyklisk) finanspolitik pa statsbudgetens
utgiftssida. Utgiftstaket understryker &dven
behovet av prioriteringar mellan olika utgifter
och férebygger en utveckling dér skatteuttaget
stegvis maste hojas till foljd av bristfallig
utgiftskontroll. Utgiftstaket ger dessutom en
fast utgangspunkt i den statliga budgetprocessen
genom att fokus fran borjan satts pa helheten,
dvs. de totala takbegransade utgifterna. Nivan pa
utgiftstaket bor dven framja en Onskvérd
langsiktig utveckling av de statliga utgifterna.

Utgangspunkten &r att fastlagda tak inte ska
andras eftersom det kan paverka trovardigheten
for utgiftstaket. Det finns dock omstéandigheter
som kan foranleda tekniska justeringar av
utgiftstaket, t.ex. ett andrat ansvarsforhallande
for vissa utgifter mellan stat och kommun, som
inte paverkar de totala utgifterna for den
offentliga sektorn som helhet. Enligt lagen
(1996:1059) om statsbudgeten &r regeringen
skyldig att vidta atgarder om de takbegransade
utgifterna hotar att 6verskrida de fastlagda taken.

30 Utgiftstaket for staten omfattar utgiftsomréade 1 till och med 25 samt
utgiftsomrade 27. Daremot ingér inte utgiftsomrade 26.



Kommunalt balanskrav stoder éverskottsmalet

Det kommunala balanskravet understodjer 6ver-
skottsmalet for offentlig sektor.

Storre delen av vélfardstjansterna i Sverige,
sasom skola, vard och omsorg, produceras i den
kommunala sektorn. Goda finanser i denna
sektor ar vasentligt for att Overskottsmalet for
hela den offentliga sektorn ska kunna uppnas
och for att kommunernas ekonomi ska utvecklas
pa ett langsiktigt hallbart sett. For att starka
budgetprocessen pa lokal niva infordes darfor ar
2000 ett sdrskilt lagreglerat balanskrav for
kommunerna. Balanskravet anger att varje
enskild kommun ska budgetera for ett resultat i
balans. Om en kommun i efterhand uppvisar ett
underskott har kommunen tre ar pa sig att
korrigera avvikelsen. Det kommunala balans-
kravet &r ett minimikrav. Kommunerna ska dven
enligt kommunallagen (1991:900) fdlja princi-
perna om god kommunal hushallning, med
vilket menas att de i sina budgetar ocksa ska
beakta Okade framtida kostnader i form av
exempelvis stora pensionsataganden.

5.3 Skattepolitikens inriktning

Regeringens forslag: Genom ett antal hallpunkter
inriktas skattepolitiken for de kommande aren
pa att stodja de Overgripande malen for
regeringens ekonomiska politik genom att bidra
till en varaktigt hog sysselsattning och en hdg
generell och réttvist fordelad vélfard. Skatte-
politiken utformas darutéver for att tillgodose
ett antal allménna krav som stélls pa det svenska
skattesystemet i en globaliserad varld.

Skilen f6r regeringens forslag: Skattepolitiken
utgor en central del av den ekonomiska politiken
och erbjuder medel for att stodja de Over-
gripande malen for den ekonomiska politiken.
Men skattepolitiken ska ocksa utformas med
hansyn till vissa allmanna krav som stélls pa ett
skattesystem sérskilt i en globaliserad varld. |
detta avsnitt beskrivs mot denna dubbla
bakgrund inriktningen av skattepolitiken och
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hur den ska vara vagledande for kommande
atgarder pa skatteomradet.

Skattepolitiken dr central for vélfard och
sysselsattning. Med hallbar finansiering av
offentliga utgifter ska skatterna utformas pa ett
satt som ger en hog valfard sasom denna fangas
upp i sedvanliga BNIP-kalkyler men ocksa sa att
miljon forbattras. En hdg valfard bygger i sin tur
pa en hog varaktig sysselsittning, inte bara
darfor att detta forstarker den ekonomiska
standarden for dem med arbete, utan ocksa
darfor att en sysselsattningsbeframjande skatte-
politik bidrar till hallbar finansiering av offentliga
utgifter. En skattepolitik som stérker den var-
aktiga sysselsattningen blir darmed ocksé central
for varaktigt stabila offentliga finanser.

Skattepolitiken inriktas darfor &ven fort-
sattningsvis pa att identifiera och genomfora de
forandringar som pa basta satt kan bidra till att
stdrka valfarden och ©ka sysselsattningen. Det
handlar om att forbéattra villkoren for arbete, for
utbildning och kompetensutveckling och for
investeringar. Med denna inriktning &ar det
sarskilt angelaget att minska skattekilarna pa
arbete och investeringar — sénkta skattekilar 6kar
BNP och vélfard.

Skattepolitiska atgarder som forbattrar syssel-
sattningen vid en hallbar finansiering av offent-
liga utgifter bidrar i sig till att férdelnings-
politiken starks, men det finns dnda anledning
att sérskilt beakta det fordelningspolitiska
utfallet nér olika atgarder utformas.

I en skattepolitik for 6kad valfard ingar ocksa
en kostnadseffektiv miljostyrning dér skatter
och andra styrmedel ska samverka pa ett sitt
som minskar miljobelastningen i Sverige och
globalt.

En central forutsattning for ett skatteuttag pa
svensk niva ar ocksa att medborgarna uppfattar
skattereglerna som legitima och att skattefusk
begransas.

Utifran dessa allmanna dvervaganden kan ett
antal hallpunkter formuleras for de kommande
arens skattepolitik. Dessa hallpunkter ska sam-
verka med ett antal allmanna krav pa skatte-
systemet. Hallpunkterna ar:

Goda forutsattningar for varaktigt hog
sysselsattning

Skattereglerna ska bidra till att 0ka den varaktiga
sysselsattningen  (antalet arbetade timmar)
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genom Okat arbetsmarknadsdeltagande, genom
att personer som redan har arbete Okar sitt
arbete och genom 6kad utbildning och kom-
petens hos dem som arbetar.

De narmaste decenniernas demografiska utveck-
ling kommer att minska andelen forvérvsaktiva
och Oka trycket pa offentligt finansierad vard
och omsorg. En ©kning av antalet arbetade
timmar &r darfor en nédvandighet och skatte-
reglerna ska stodja en sadan utveckling. Det
handlar om alla de skatter som paverkar
skattekilen pa arbete, inkomstskatten pa for-
varvsinkomster, socialavgifterna men ocksa
skatterna pa konsumtion. Regeringen kommer
att fortsitta att sdnka trosklarna for dem som
star utanfor arbetsmarknaden och forbattra
villkoren for dem som redan finns pa arbets-
marknaden, men dven forstérka drivkrafterna for
utbildning och kompetensutveckling.

Goda villkor for foretagande och investeringar

skatteavtal bidrar till att svenska foretag kan
konkurrera utomlands pa fordelaktiga villkor.

Generell och rattvist fordelad valfard

Skattepolitiken ska utformas sa att malen om en
generell och réttvist fordelad vélfard och hogre
sysselséttning sékerstalls.

Det ska finnas ett samspel mellan effektivitets-
och fordelningsaspekter i skattepolitiken. At-
garder som forbattrar den samhéllsekonomiska
effektiviteten ska ocksa ge ett tillfredstallande
fordelningspolitiskt utfall sdsom t.ex. jobb-
skatteavdraget gjort. Men ett tillfredsstéllande
fordelningspolitiskt utfall mojliggor ocksa at-
garder som forbattrar den samhéllsekonomiska
effektiviteten.

Effektiva ekonomiska styrmedel

Skattereglerna ska ge goda Vvillkor for
investeringar i Sverige, genom att attrahera
utlandska foretags lokalisering och investeringar
i Sverige och genom att i Sverige redan
verksamma foretag Okar sina investeringar.
Darutover ska ocksa goda villkor galla for
svenska foretags investeringar i utlandet.

Globaliseringen okar vélfarden men stéller ocksa
krav pa konkurrenskraftiga villkor for nya
foretag och investeringar. Den standigt pagaende
strukturomvandlingen i svensk ekonomi bor
motas genom forbattrade villkor for féretagande
och investeringar i Sverige. Befintliga foretag ska
expandera, utlandska foretag etableras och nya
foretag bildas. Skattereglerna ska stodja en sadan
utveckling genom foréndringar i bolagsskatten,
socialavgifterna och inkomstskatten for fore-
tagare. Reformbehovet ska ocksa ses i relation
till forandringar i omvarlden dar manga lander
sankt sina bolagsskatter. Det ar angeldget att
vérna svensk bolagsskattebas.

Men det handlar inte bara om goda villkor for
lokalisering och investeringar i Sverige utan
ocksa om att svenska foretag kan verka i andra
lander. Ett modernt och uppdaterat ndt av
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Skattereglerna ska bidra till att negativa miljo-
och folkhalsoaspekter fangas upp i pris-
bildningen pa olika marknader genom inter-
nalisering av negativa externa effekter. Korriger-
ingar av sadana effekter bor ske pa ett sa
effektivt satt som mojligt med beaktande av
andra krav pa skattesystemet. Pa miljdomradet
ska skatterna samordnas med andra styrmedel —
som exempelvis handel med utslappsréatter — sa
att miljostyrningen blir samhéllsekonomiskt
effektiv. Principen om att fororenaren ska betala
ska galla.

Sarskilt de klimatpolitiska utmaningarna kraver
en effektiv miljostyrning dar skattesystemet &r
ett av flera centrala regelverk. Vid en fortsatt
miljorelatering av skattereglerna ar det viktigt att
skatterna samordnas med andra ekonomiska
styrmedel.

| det fall skatter véljs som styrmedel ar det
angelaget att detta sker sa effektivt som moijligt
och att man ocksd beaktar andra krav pa
skattesystemet som exempelvis Onskemal om
likabehandling av skattskyldiga individer i
samma ekonomiska situation (horisontell
rattvisa) liksom EG-rdttsliga forutsattningar.
Generellt sett talar detta for att miljorelateringen



koncentreras till direkt prispaverkande skatter
som olika slag av punktskatter.

Ett legitimt och rattvist skattesystem
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Hallbara offentliga finanser

Skattereglerna ska utformas sa att de starker
medborgarnas fortroende for skattesystemet och
underlattar for dessa att gOra ratt for sig.
Skattefel ska begrédnsas och skattebrott,
skattefusk och skatteundandragande motverkas.

Skatterna ska finansiera offentliga utgifter pa ett
hallbart satt med bevarande av samhalls-
ekonomisk balans. Utifran detta fiskala krav ska
skattereglerna utformas pa ett sa enkelt satt som
mojligt med beaktande av malet om hog valfard
och hdg varaktig sysselsattning.

Medborgarna ska ha ett hogt fortroende for
skattesystemet och skattereglerna ska uppfattas
som legitima och rattvisa. Detta galler alla delar
av skattesystemet men sarskilt vid beskattningen
av forvérvs- och kapitalinkomster hos individer
och foretag. | forsta hand handlar det om den
materiella utformningen av skattereglerna men
ocksda om hur de ska hanteras av skatte-
forvaltning och skattskyldiga.

Ett hogt fortroende for skattesystemet kraver
dock ocksa atgarder for att bekampa skattebrott,
skattefusk och skatteundandraganden. En
minskning av det s.k. skattefelet, dvs. avvikelsen
mellan den teoretiskt berdknade skatten och den
faktiskt faststéllda, breddar skattebaserna och
mojliggor sinkta skattesatser pa strategiska
omraden.

En minskning av skattefelet har i forsta hand
uppfattats som en uppgift for skattefor-
valtningen. Den ar dock ocksa en central uppgift
for lagstiftaren da det ar de materiella reglerna,
deras uppbyggnad, systematik och grad av
komplexitet som bestdammer utrymmet for bl.a.
skatteplanering och skattearbitrage. Enkla och
enhetliga regler utan besvdrande grénsytor och
behov av komplicerad grdnsdragning minskar
utrymmet och riskerna for fusk.

Allmanna krav pa det svenska skattesystemet

De fem hallpunkterna ska alltsa samverka med
ett antal allmanna krav pa det svenska skatte-
systemet. Det mest grundlaggande av dessa har
redan berorts och handlar om kravet pa en
uthallig finansiering av offentliga utgifter.

Detta krav handlar om att sékerstélla en stabil
avvagning mellan privata och offentliga resurs-
ansprak dér bl.a. hog sysselsattning forenas med
stabila priser. Men det handlar ocksa om att
kombinera krav pa enkelhet med den styrning
som beddéms som ndédvandig for att ge hdg
vélfard och hog varaktig sysselsattning.

Generella och tydliga regler

Med beaktande av hallpunkterna ska skatte-
reglerna vara generella och existerande sérregler
(skatteutgifter) l16pande provas for att forenkla
systemet och for att skapa finansiellt utrymme
for att sdnka strategiska skattesatser.

Denna precisering av det forsta kravet innebér —
savitt det inte finns explicita krav pa styrning —
att skattereglerna ska vara generella, skatte-
baserna breda och skattesatserna laga. Sa kallade
skatteutgifter bor l16pande omprdvas. | princip
kan skatteutgifter forekomma i tre olika former,
som skattekrediteringar, som skattereduktioner
eller som awvikelser i materiella skatteregler.
Skatteutgifter med en klar anknytning ftill
utgifts- och politikomraden bor utformas som
skattekrediteringar. Dock bor sadana stod pa
budgetens inkomstsida undvikas i storsta
mojliga utstrackning och de bor i alla hdndelser
prévas pa samma satt som vanliga utgifter.

Hallbara regler i forhallande till EU

Skatteregler och atgarder ska vara hallbara och
forsvarbara i ett EG-réttsligt perspektiv.
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Kravet har sin bakgrund i EG-domstolens dkade
aktivitet i mal som géller skattefragor eller i mal
med indirekt betydelse for skatteomradet. Detta
galler hela skatteomradet, saval indirekt be-
skattning som direkt beskattning. Aven om det
senare omradet faller inom medlemsstaternas
behdrighet maste denna utévas inom ramen for
EG-fordraget. Av sérskilt intresse &r dessutom
att det finns forhallandevis fa direktiv for direkta
skatter. Till den 6kande réttsliga aktiviteten hor
ocksa kommissionens prévning av nationella
skatteregler i forhallande till sarskilt stats-
stodreglerna.

Den tkade EG-réttsliga aktiviteten har 6kat
osékerheten kring majligheten till att nyskapa
och forutsattningarna for att bevara svenska,
nationella skatteregler med de negativa effekter
detta har pa stabiliteten och riskerna for den
svenska skattebasen och skatteintdkterna men
aven for beslutsfattandet i naringslivet. For att
minska osdkerhet och negativa effekter bér vid
framtida regelférandringar — men &ven be-
traffande gallande svenska regler — sérskild
uppmarksamhet riktas mot behovet av respekt-
avstand till vad som kan bedémas EG-rattsligt
uthalligt och forsvarbart.

Kravet bor ocksa galla det svenska regelverket
pa tullomradet. Mycket av tullagstiftningen finns
i EG-rattsakter. Det &r viktigt att sakerstélla att
det kompletterande svenska regelverket och
tillampningen av tullagstiftningen dr i Overens-
stdmmelse med EG-rétten.

Beskattning i nara anslutning till inkomsttillfallet

krediterna minskar kommer ocksa arbete och
kapital att kunna rora sig ldttare med de
valférdsvinster detta ger. Eventuella forandringar
i befintliga system med skattekrediter kréaver
dock noggranna dvervaganden och justeringar i
andra skatter for att inte orimliga effekter ska
uppkomma.

Forenkling av regler for okad effektivitet

Arbetet med att forenkla skattereglerna (mins-
kad administrativ bdrda) drivs vidare. | arbetet
ska nyttan av forenklingar for foretagen beaktas
liksom behovet av att vdrna skatteintikterna.

Pa inkomstskatteomradet bor pa sikt olika inslag
av s.k. uppskjuten beskattning undvikas.

Bakgrunden till detta krav ligger i 6nskemalet att
sékerstélla svenska skatteintdkter. Om skatte-
systemet innehaller majligheter att  bilda
skattekrediter kan det vara svart att fa faktiska
skattekrediter aterbetalda nar foretag och
individer flyttar utomlands. En orsak &r bl.a. att
EG-rétten i manga fall utesluter beskattning som
utléses av utflyttning. En annan orsak ligger i
brister i systemen for informationsutbyte mellan
olika lander. Dessa svarigheter talar for att
inkomster i storsta mdjliga utstrdckning ska
beskattas nar de uppkommer. Om skatte-

78

Bakgrunden till detta krav ges av det av
regeringen aviserade malet om en begransning av
den administrativa bérdan for foretagen med
25 procent. | ett internationellt perspektiv &r
denna malsattning ambitids da den samlade
administrativa bordan beddmts uppga till
1,5 procent av BNP vilket kan jamforas med
3,5 procent for genomsnittet av EU:s medlems-
lander.3!

| forenklingsarbetet bor en avvagning ske mot
onskemal att astadkomma rattvisa mellan olika
skattskyldiga, att minska kostnaderna for han-
tering av reglerna och att motverka skattefusk
och skatteundandragande.

3lge Measuring administrative costs and reducing administrative burdens
in the European Union, Memo/06/425, 14/11/06, EU-kommissionen.
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©6 Den makroekonomiska utvecklingen

Sammanfattning

 Den internationella finansiella turbulensen
kvarstar och bidrar till att den internationella
konjunkturddmpningen blir utdragen. Effek-
terna av den finansiella turbulensen ar dock
svarbedomda.

e Svensk BNP-tillvaxt ddmpas, bl.a. till f6ljd av
den svagare internationella utvecklingen. In-
bromsningen i svensk ekonomi beddms
emellertid vara forhallandevis begransad.

e Sysselsdttningen forvantas fortsitta ©ka
under prognosperioden.  Okningstakten
avtar dock. Arbetslésheten faller svagt.

e Resursutnyttjandet ar for narvarande hogre
an normalt, men avtar successivt framover i
takt med att ekonomins produktionskapa-
citet vaxer snabbare an efterfragan.

e Lonerna forvantas stiga nagot snabbare
framover. Samtidigt forvantas produktivi-
tetstillvaxten ta fart fran nuvarande laga
nivaer. Darmed vaxer foretagens kostnader i
en kontrollerad takt de kommande aren.

e Stigande energi- och livsmedelspriser driver
temporart upp inflationen bade globalt och i
Sverige. Pa lite langre sikt bedoms infla-
tionen i Sverige avta nér resursutnyttjandet
normaliseras och den internationella pris-
utvecklingen ddmpas.

I detta kapitel redovisas prognosen for den
makroekonomiska utvecklingen i Sverige och
omvarlden fram till och med ar 2011. Dessutom

analyseras tva alternativa scenarier for den
ekonomiska utvecklingen framover.

Internationell och finansiell
ekonomi

6.1

Global tillvaxt dampas fran héga nivéer

Under hosten 2007 Okade turbulensen pa de
finansiella marknaderna. Forenta staterna
drabbades hardast men oron har spridits till
Europa och till viss del dven till tillvaxt-
ekonomierna i Asien. Aktiebdrserna skakades av
att flera banker och bolaneinstitut redovisade
betydande kreditforluster och upplaningsran-
torna steg kraftigt. Den finansiella oron har lett
till en omprévning av priset pa risk och en flykt
fran tillgangar med hog risk till sékrare tillgangar.
Detta aterspeglas i ett kraftigt fall i statsobliga-
tionsrantorna medan rantan pa foretagsobliga-
tioner har stigit. Efter flera ar med mycket laga
riskpremier var en Kkorrigering vantad men
omsvéngningen blev haftigare an véantat. Detta
har lett till stigande upplaningskostnader for
bade foretag och hushall vilket har en hammande
inverkan pa tillvaxten.

Parallellt med den tilltagande finansiella tur-
bulensen under hosten var tillvaxten i Forenta
staterna och euroomradet trots allt fortsatt god.
Det var forst i slutet av forra aret som turbulen-
sen pa de internationella kreditmarknaderna fick
genomslag pa tillvaxten. Tillvaxten i Forenta
staterna stagnerade och i euroomréadet mattades
tillvaxten betydligt. Sammantaget bidrar oron pa
de finansiella marknaderna till att den redan in-
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ledda avmattningen i vérldskonjunkturen blir
bade djupare och framfor allt mer utdragen an
vad som tidigare férutsetts.

Krisen p& den amerikanska bostadsmarknaden
vantas latta under aret

Den finansiella turbulensen utlostes av krisen pa
den amerikanska bostadsmarknaden. Bostads-
marknaden i Forenta staterna har under senare ar
préglats av skenande prisékningar och hogt be-
lanade hushall. Laga bolanerantor och nya finan-
siella instrument har lett till en oforsiktig utla-
ning fran banker och bolaneinstitut. Kreditfor-
luster pa den del av bolanemarknaden som riktas
till hushall med lag kreditvardighet, s.k.
subprimelan, blottades i februari forra aret. En
korrigering pa bostadsmarknaden inleddes,
vilket lett till kraftigt minskade
bostadsinvesteringar och sedan i juli forra aret
fallande bostadsprisers2.

Mycket talar for att avkylningen pa den ame-
rikanska bostadsmarknaden inte &r Over. Bo-
stadspriserna fortsétter att falla och utbudet av
bostader till salu & mycket hogt trots ett lagt
byggande. Bostadsinvesteringarna  forvantas
fortsatta att falla under resten av aret men i en
allt langsammare takt. Anpassningen pa bostads-
marknaden véntas vara 6ver 2009 da bostadsin-
vesteringarna ater okar.

Stramare kreditvillkor

Under forra aret blev det allt mer uppenbart att
manga amerikanska hushall fick betalningspro-
blem, vilket ledde till en markant ©kning av
kreditforluster hos banker och bolaneinstitut.
Utbredningen av nya kreditinstrument, som ur-
sprungligen syftade till att sprida kreditrisker,
gjorde det svart for investerare och banker att
gora en korrekt riskbedémning. | takt med sti-
gande kreditforluster och en tilltagande oséker-
het kring kreditvarderingsinstitutens beddmning
av kreditrisker har rantorna pa den s.k. inter-
bankmarknaden stigit kraftigt. Interbankréntan
styrs av bankernas krav pa kompensation for att
lana ut pengar till varandra. Skillnaden mellan

32 Enligt Standard & Poor’s /Case-Shiller.
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interbankrantan och rantan pa sakrare vardepap-
per3, som statsskuldvéxlar, har stigit kraftigt
sedan slutet av oktober forra aret (se diagram
6.1).

Diagram 6.1 Skillnaden mellan interbankrénta och

statsskuldsvaxel
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Kélla: Reuters.

I Forenta staterna har stigande interbankréntor
inneburit att hushallens och foretagens uppla-
ningskostnader har blivit avsevart mycket hogre
an vad som ar motiverat utifran nivan pa den
amerikanska styrrantan. Aven i Sverige och
euroomradet har skillnaden mellan interbank-
rénta och statsskuldsvaxel 6kat.

Den Okade riskaversionen har under den
senaste tiden lett till en kraftig nedgang i stats-
obligationsrantor. Under aret bedoms statsobli-
gationsrantorna ater stiga i takt med att den
finansiella oron Kklingar av och det globala infla-
tionstrycket ddmpas.

Stigande global inflation

Efter flera ar med lag inflation och hdg tillvéaxt
praglas nu den globala ekonomin av det mot-
satta. Priser pa metaller, energi och jordbruks-
produkter har pressats upp till mycket hdga
nivaer. Prisokningarna ar bade utbuds- och
efterfragedrivna. Det ar framfor allt den starkt
véxande konsumtionen i tillvixtekonomierna
som drivit upp priserna pé ravaror. Aven om ut-
budet av ravaror vantas stiga for att mota den allt
hogre efterfragan tar det tid att bygga ut
produktionskapaciteten.

33 killnaden mellan interbankréntan och réntan pé statskuldsvaxlar med
motsvarande I6ptid bendmns TED-spread.



Forra aret bidrog aven tillfalliga effekter som
magra skordar till att livsmedelspriserna steg
kraftigt. Efterfragan pa ravaror forvantas vara
hog aven de kommande aren men prisoknings-
takten forvantas bli mer dampad. Impulsen fran
framfor allt hoéga energi- och livsmedelpriser
bedoms darfor mildras och i OECD-omradet
véntas inflationen kulminera under det forsta
halvaret av 2008. Darefter bidrar dven en svagare
konjunktur och ett mindre anstrangt resurslage i
den globala ekonomin till att det underliggande
inflationstrycket dampas.

Centralbanker sénker styrrantor

Hdg inflation och finansiell oro gér penningpo-
litikens framtida inriktning svarbedomd. Till
foljd av den tydliga avmattningen i amerikansk
ekonomi har den amerikanska centralbanken
agerat kraftfullt och sankt styrrantan fran 5,25
till 2,25 procent. Den amerikanska styrrantan
bedéms sénkas ytterligare under innevarande ar.
En relativt snabb normalisering av styrrantan
vantas ske under nésta ar i takt med att ekono-
min starks.

Sedan hosten 2007 har den europeiska central-
banken (ECB) bibehallit samma styrranta. Bak-
grunden till att ECB lamnat styrrantan oforand-
rad, trots stigande inflation, &r den osékerhet
som den finansiella turbulensen skapat i kombi-
nation med en allt starkare euro. En avsevért
starkare euro har i praktiken inneburit stramare
monetédra forhallanden. Dessutom ar effekterna
av den pagaende kreditatstramningen svarbe-
domda. ECB vantas sanka styrrantan i ar men
hoja igen under nasta ar. | syfte att forse
interbankmarknaden med likviditet har flera
centralbanker  vidtagit  likviditetsframjande
atgarder genom att erbjuda banksystemen i
respektive land kortfristiga lan.

Svagare tillvaxt 2008, forsiktig aterhamtning
2009

Forra aret tyngdes tillvaxten i Forenta staterna
av fallande bostadsinvesteringar. Sedan mitten av
sommaren forra aret har dven kopkraften hos
amerikanska hushall forsvagats. Kombinationen
av fallande tillgangspriser, stramare kreditvillkor,
tilltagande inflation och stigande arbetsloshet
forutses dampa konsumtionstillvixten och
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darmed BNP-tillvixten i FOrenta staterna under
2008. En kraftig dollarforsvagning har emellertid
bidragit till att forbattra exportférutsattningarna
i FOrenta staterna och uppvéager till viss del fallet
i inhemsk efterfragan under innevarande ar.

Penningpolitiska lattnader har mildrat effek-
terna av oron pa de finansiella marknaderna och
ett finanspolitiskt skattepaket som genomfors
till sommaren bedoms ge hushaéllen en tillféllig
forstarkning av kopkraften under frdmst andra
halvaret 2008. Under 2009 véntas bostadsinve-
steringarna Oka, vilket i kombination med en
starkare konsumtionstillvaxt bidrar till en svag
aterhamtning i BNIP-tillvaxten (se diagram 6.2).

Det finanspolitiska stimulanspaketet bestar
bl.a. av skatterabatter riktade till amerikanska
hushall. I prognosen antas att de amerikanska
hushallen konsumerar delar av de mottagna
skatterabatterna under det andra halvaret i ar.
Det kan dock inte uteslutas att den ftillfalliga
inkomstforstarkningen i huvudsak leder till okat
hushallssparande som en reaktion pa den
osakerhet som rader. Detta skulle betyda en
lagre konsumtionstillvaxt och darmed en lagre
BNP-tillvaxt &n vad som forutses i prognosen.

Under 2010 och 2011 sker en aterhdamtning i
den amerikanska ekonomin och BNP véntas 6ka
nagot snabbare an den langsiktigt hallbara till-
vaxttakten.

Diagram 6.2 BNP-tillvéxt i OECD, Férenta staterna och

euroomradet

Procentuell férandring

OECD

e FOrenta staterna

Euroomradet

98‘99‘00‘01‘02‘03‘04‘05‘06‘07‘08‘09‘10‘11
Kallor: OECD, Eurostat och Finansdepartementet.

I euroomradet har den inhemska efterfragan
varit relativt god trots den finansiella oron.
Under framfor allt forsta halvan av 2008 véntas
en fortsatt stark euro, stramare kreditvillkor och
svagare global efterfragan leda till en avmattning.
Arbetsmarknadslédget forvantas vara fortsatt gott
men en stigande inflation och ett hogt oljepris
dampar hushallens kopkraft. Under 2009 forut-
ses tillvaxten stirkas nagot till foljd av att den
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finansiella oron klingar av och att exportutsik-
terna forbéattras.

Aven i ett antal linder inom EU pégér en
anpassning pa bostadsmarknaden. De finansiella
och realekonomiska effekterna av bostadsprisfall
véntas dock bli mindre &n i FoOrenta staterna.
Generellt sett star hushallen béttre rustade att
mota hogre bordntor mot bakgrund av ett hogt
sparande och en lagre belaning.

Tabell 6.1 Nyckeltal for global ekonomi

Procentuell férandring, om annat ej anges

2007 2008 2009 2010 2011

BNP

Vérlden' 49 41 41 42 40
OECD 2,7 2,0 2,3 2,6 2,5
Forenta staterna 2,2 15 19 2,6 2,6
Asien (exklusive Japan) 9,1 8,4 7,9 7,6 7,6
Japan 2,0 1,3 18 1,4 1,2
Euroomradet 2,6 1,7 1,9 2,2 2,1
Konsumentpriser

Forenta staterna 2,9 2,9 2,2 2,6 2,8
Japan 0,0 0,7 0,6 1,0 1,0
Euroomradet 2,1 2,6 2,0 2,0 1,9

Arbetsléshet, procent av arbetskraften®

Férenta staterna 4,6 53 55 52 5,0
Japan 3,9 3,7 3,5 3,8 3,8
Euroomradet 7.4 7.2 7.1 6,9 6,9

Réntor, valutor och oljepris*

Styrranta i euroomradet 400 3,75 400 425 425
Styrrénta i Forenta staterna 4,25 2,00 3,75 450 4,50
EUR/USD 146 145 142 138 1,36
TCW-index 126 124 125 124 125

Oljepris i dollar, Brentolja 91,4 90 85 85 85

! Varlds BNP beraknas med hjalp av IMF:s kipkraftsjusterade vikter, s.k. PPP-
vikter, Purchasing Power Parity. PPP-vikterna fér bl.a. Kina och Indien har
reviderats ned sedan Budgetpropositionen. Dessa lander véxer betydligt snabbare
an det globala genomsnittet, vilket innebar att nedjusteringen drar ned bade de
senaste arens och prognosarens globala tillvéxt. IMF:s viktrevideringen innebar
en nedskrivning av den globala tillvéxten med i genomsnitt ca 0,4 procentenhet
per ar.

2 HIKP for euroomradet och KPI fér Forenta staterna och Japan.

¥ Eurostats definition for euroomrédet och nationell definition for Férenta
staterna och Japan.

* Vérde vid respektive ars slut.

Kallor: Nationella kallor, Eurostat, IMF, Reuters, ECB, Federal Reserve och
Finansdepartementet.

BNP i euroomradet vantas under 2010 och 2011
viaxa nagot over den langsiktigt hallbara till-
vaxttakten(se tabell 6.1).
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Dollarn nér botten under senhésten

Under 2007 och inledningen av 2008 har dollarn
fortsatt att trendmdssigt forsvagas gentemot
euron. En svag tillvaxt i amerikansk ekonomi
samt forvantningar om ytterligare styrrante-
sankningar har fortsatt att pressa dollarn. | takt
med att tillvaxt- och rénteskillnaderna minskar
relativt euroomradet &r bedomningen att dollar-
forsvagningen kommer att avta och att en viss
aterhdmtning kommer att ske mot slutet av
2008.

Forutsattningar for svensk export

I takt med att den globala konjunkturen bromsar
in dampas importefterfragan hos vara handels-
partner, vilket leder till forsdmrade utsikter for
svensk export. | OECD-landerna, som star for
85 procent av svensk export, vintas en tydlig
dampning av BNIP-tillvéxten i ar. Under loppet
av nasta ar sker en forsiktig aterhdamtning i takt
med att den finansiella turbulensen klingar av.
Global BNIP vaxer i samma takt i ar och nésta ar.
Den svagare tillvaxten i OECD-omradet i ar
kompenseras av en fortsatt hog tillvaxt i tillvaxt-
ekonomierna. Naésta ar okar tillvaxten i OECD-
omradet men didmpas i tillvixtekonomierna.
Sammantaget forsamras forutsattningarna for
svensk export under prognosperioden jamfort
med 2007 men sett ur ett historiskt perspektiv
bedbms forutsattningarna vara fortsatt goda. |
handelsviktade termer bedéms den svenska
kronan férsvagas nagot fram till slutet av 2009.

6.2 Svensk efterfragan och
produktion
6.2.1 Efterfrageutvecklingen

Under 2007 mattades den svenska BNP-tillvax-
ten. Orsaken var en forsvagad efterfrdgan pa
svenska varor i utlandet, vilket ledde till en
markant inbromsning i varuexporttillvixten.
Medan varuexportefterfragan utvecklades svagt
fortsatte daremot den inhemska efterfragan att
vaxa snabbt. Investeringstillvaxten blev hdg och
hushallens konsumtion vaxte snabbt 2007, vilket
ocksa bidrog till att driva upp importtillvaxten.
Den starka inhemska efterfragan i kombination



med den forsvagade varuexportefterfragan
resulterade i att utrikeshandeln for forsta gangen
under 2000-talet drog ned BNP-tillvaxten (se
diagram 6.3). Sammantaget 6kade BNP med
2,6 procent 2007 (se tabell 6.2).

Diagram 6.3 Bidrag till BNP-tillvéxt

Procentenheter

5

B Inhemsk total efterfrdgan M Nettoexport

NOER o kN W

98 9 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09

Anm.: Inhemsk total efterfragan utgdrs av summan av hushallens konsumtion,
offentlig konsumtion, investeringar och lager. Nettoexport utgérs av skillnaden
mellan export och import.

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Under 2008 och 2009 véntas BNP-tillvéxten bli
omkring 2 procent per ar, vilket &r relativt lagt
sett ur ett ldngre historiskt perspektiv. Den
framsta orsaken till den ldga BNP-tillvaxten &r
att investeringstillvaxten mattas och att den for-
héllandevis forsiktiga utvecklingen av exporten
fortsatter, vilket i huvudsak &r en foljd av den
svagare omvarldskonjunkturen. Den finansiella
turbulensen bidrar till att den internationella
avmattningen blir djupare och langre &n vad som
tidigare forutsetts (se avsnhitt 6.1). Men den
paverkar dven den inhemska efterfragan i Sverige
via stramare kreditforhallanden och en mer
ddmpad utveckling av formoégenhetsvérden.
Nasta ar sker en forsiktig aterhamtning i den
internationella ekonomin och effekterna av den
finansiella turbulensen klingar av. Detta bidrar
till att den svenska BNP-tillvaxten gradvis
forbéattras.
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Tabell 6.2 Forsorjningsbalans

Mdkr | Procentuell volymférandring
2007 | 2007 2008 2009 2010 2011

Hushallens

konsumtion 1435 31 2,8 2,6 3,4 3,4

Offentlig

konsumtion 796 0,8 0,6 03 -03 -05
Statlig 213 | -08 -08 -13 -23 -27
Kommunal 584 1,4 1,2 0,9 0,4 0,3

Fasta brutto-
investeringar 582 8,0 4,1 2,1 3,7 3,5

Lagerinvesteringar* 24 0,7 -0,3 0,0 0,3 0,0

Export 1609 5,6 55 4.8 55 55
Import 1373 9,5 6,1 53 5,6 57
BNP 3074 2,6 2,1 18 29 2,5
BNP, kalender-

korrigerad - 2.8 18 19 2,6 2,3

! Bidrag till BNP-tillvéxten, procentenheter.
Kallor: Statistiska centralbyrdn och Finansdepartementet.

Aterhéllsam varuexportutveckling

Forra aret dampades den svenska varuexport-
tillvaxten. En bidragande orsak var att invester-
ingstillvaxten hos manga av Sveriges storsta han-
delspartners gick in i en lugnare fas. Da exporten
till stor del bestéar av investerings- och insatsva-
ror, slar en forsamrad investeringskonjunktur i
omvarlden relativt hart mot den svenska varuex-
porttillvaxten (se diagram 6.4). Ytterligare orsa-
ker till den ddmpade varuexporttillvéxten forra
aret var bl.a. en 6verraskande svag lakemedelsex-
port samt ett langre underhéllsstopp inom
petroleumindustrin. Tjénsteexporten fortsatte
daremot att oka starkt 2007, vilket bl.a. hangde
samman med hdg tillvaxt av s.k. merchanting3.

34 Med merchanting menas den handelsmarginal som uppstar nar svenska
moderbolag skéter fakturering av forsaljning fran utlandska dotterbolag
till ett tredje land.
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Diagram 6.4 Internationella investeringar och svensk
varuexport

Arlig procentuell forandring

20

e |nternationella investeringar
15 Svensk varuexport, foregaende kvartal

10

5L

0tk

5 L

-10 t t t t t t t t t t
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Anm.: Handelsviktad investeringstillvéxt hos Sveriges 10 viktigaste handelspartners.
Tre kvartals glidande medelvarde.
Kallor: Statistiska centralbyran, Eurostat och US Departement of Commerce.

Béade 2008 och 2009 vintas varuexporten véxa
forhallandevis aterhallsamt. Bakgrunden ar att
den internationella investeringskonjunkturen
fortsitter att vara ddmpad. Det svagare om-
varldslaget avspeglas bl.a. i Konjunkturinstitutets
(Kl:s) barometer, dar exportorderingangen
successivt ddmpats (se diagram 6.5). Den finan-
siella turbulensen véntas bidra till att avmatt-
ningen i den internationella investerings-
konjunkturen blir langre &n vad som tidigare
forutsetts, vilket ocksa beraknas fa motsvarande
genomslag i den svenska exportutvecklingen.
Samtidigt bedoms &nda forutsattningarna for
svensk export sett ur ett historiskt perspektiv
vara relativt goda (se avsnitt 6.1). Avmattningen
i varuexporttillvdxten véantas darfor inte bli lika
pataglig som under konjunkturavmattningen i
bérjan av 2000-talet.

Diagram 6.5 Exportorderingdng, tillverkningsindustri

Sésongrensade nettotal
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Anm.: Tre ménaders glidande medelvérde. Nettotalen definieras som skillnaden
mellan andelen foretag som uppgivit att orderingdngen har okat respektive minskat.
Kélla: Konjunkturinstitutet.

Nésta ar vantas en gradvis forbattring i den
globala konjunkturen, vilket leder till en forsik-
tig aterhamtning i varuexporttillvaxten. Tjanste-
exporten vaxer ocksa i en langsammare takt 2008
och 2009 jamfort med de senaste aren, men fort-
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satter samtidigt att utvecklas forhéllandevis val
och med en betydligt hdgre tillvaxttakt an varu-
exporten.

Nedvaxling i den inhemska efterfragan

Tillvaxten i den inhemska efterfrdgan har varit
hdg de senaste aren da konsumtion och framfor
allt investeringar har vaxt pa bred front. Att det
nu sker en nedvaxling i tillvaxten beror framst pa
att den langa och stundtals mycket starka inve-
steringskonjunkturen gar in i en betydligt
lugnare fas (se diagram 6.6).

Diagram 6.6 Fasta bruttoinvesteringar

Andel av BNP, procent

Kallor: Statistiska centralbyrén och Finansdepartementet.

Den viktigaste orsaken till att investeringarna
vantas vaxa i en langsammare takt 2008 och 2009
ar att den svagare efterfragetillvixten pa svenska
produkter fortsatter samtidigt som de senaste
arens utOkade produktionskapacitet tas i
ansprak. Kapacitetsutnyttjandet blir darmed
mindre anstrangt, och behovet av en lika snabb
utvecklingstakt i investeringarna som de senaste
aren minskar. Forsamrad lonsamhet och
stramare kreditforhallanden i den finansiella tur-
bulensens fotspar forutses ocksa bidra till att
dampa investeringsviljan i foretagen. Tillvaxten i
bostadsinvesteringarna bromsar in, men nivan pa
antalet pabdrjade nybyggnationer véantas anda bli
fortsatt hog bade 2008 och 2009 till foljd av den
starka underliggande efterfragan pa bostader.
Aven lagerinvesteringarna bromsar in efter
forra arets kraftiga uppgang. Under 2008 och
2009 bedoms industriforetagen anpassa bade
produktion och lager till den svagare efterfrage-
utvecklingen, vilket innebér att lagerinvestering-
arna vantas minska. De lagre lagerinvesteringarna
2008 bidrar till att dra ned BNP-tillvaxten.
Under 2009 vintas sammantaget sma forand-



ringar i de totala lagerinvesteringarna jamfort
med 2008.

Konsumtionstillvaxten bland hushallen blir
lagre 2008 och 2009 &n 2007 men anda fortsatt
god. I grunden finns gynnsamma férutséattningar
for okad konsumtion, i form av ett hogt
sparande, en i utgangslaget stark formogenhets-
stdllning och fortsatt goda Okningar av den
disponibla inkomsten. Hushéllens disponibla
inkomster o©kade starkt 2007 och inkomst-
okningen véntas bli betydande ocksa i ar. Mot de
gynnsamma forutsattningarna star en o©kad
forsiktighet bland hushallen till foljd av en
dystrare syn pa arbetsmarknaden och pa utveck-
lingen i den svenska ekonomin som helhet. De
dampade forvantningarna avspeglas tydligt i Kl:s
sammanvagda fortroendeindikator for hushallen,
CCIl, som fallit betydligt under en langre period
(se diagram 6.7). Bakom hushallens ddmpade
stamningslage ligger forutom den svagare
konjunkturen sannolikt ocksa faktorer som den
svalare bostadsmarknaden samt den finansiella
turbulensen och dess negativa effekt pa bors-
och kreditforhallanden. De dampade forvant-
ningarna vantas halla i sig och bedéms bidra till
att halla tillbaka konsumtionstillvixten nagot
bade 2008 och 2009.

Den kommunala  konsumtionstillvixten
berdknas bli nagot svagare 2008 och 2009 &n
2007, vilket till stor del beror pa att den kollek-
tiva konsumtionen forvantas vixa nagot lang-
sammare (se dven fordjupningsruta "Ett nytt
matt pa offentlig konsumtion”). En relativt 1ag
pris- och l6neupprékning av anslagen till de
statliga myndigheternas forvaltningskostnader
(se avsnitt 8.2.2) vantas bidra till att den statliga
konsumtionsvolymen fortsétter att minska 2008
och 20009.
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Diagram 6.7 Konfidensindikator, hushall (CCI)
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Anm.: CCI beraknas som genomsnittet av nettotalen fér fyra fragor om den egna och
den svenska ekonomin samt om det &r férméanligt att kopa kapitalvaror.

Kélla: Konjunkturinstitutet.

Som en foljd av den fortsatt aterhallsamma
exportutvecklingen och nedvéxlingen i den
inhemska efterfragan, vantas aven en lugnare
utveckling av importen framdver. Under 2009
vantas dock en forsiktig aterhamtning i import-
tillvéxten, vilket hdnger samman med att export-
tillvaxten gradvis forbattras.

BNP-utvecklingen pa langre sikt

Pa langre sikt styrs BNP i allt hogre grad av hur
ekonomins utbudssida utvecklas. Darfér bygger
prognoserna for BNP-tillvaxten for aren efter
2009 i hog grad pa beddmningar om hur hogt
resursutnyttjandet & och hur hog den poten-
tiella BNP-tillvaxten ar. Efter 2009 beddms eko-
nomin anpassa Sig mot ett normalt resursut-
nyttjande. Hur snabbt denna anpassning gar
beror bl.a. pa ekonomins anpassningsformaga.

Ar 2008 och 2009 beddms resursutnyttjandet
vara hogre &n normalt. Detta bidrar till ett
stigande kostnadstryck, vilket dampar efterfra-
gan 2010 och 2011 nagot. Denna effekt motver-
kas dock av att effekterna av den finansiella tur-
bulensen avtar 2009, vilket medfor att bade den
internationella och inhemska efterfragan ater-
hédmtar sig gradvis. Sammantaget stiger BNP
nagot snabbare &n potentiell tillvixt 2010 och
2011.

6.2.2  Produktion, produktivitet och

arbetade timmar
Svag produktionstillvéxt i industrin

Forra aret okade produktionen i industrin med
2,2 procent (se tabell 6.3), vilket var den lagsta
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tillvaxten sedan 2001. Den svaga utvecklingen
berodde framst pa den snabba inbromsningen i
varuexportefterfragan.

Tabell 6.3 Naringslivets produktion

Mdkr | Procentuell volymférandring

2007 | 2007 2008 2009 2010 2011
Varuproducenter 816 2,6 2,2 1,7 - -
varav: Industri 559 2,2 2,6 2,2 - -

Bygg 139 57 3,4 11 - -

Tjénste-
producenter 1304 4,3 2,8 2,5 - -
Naringslivet
totalt 2120 37 2,6 2,2 4,0 31

Anm.: Med produktion avses féradlingsvarde, dvs. bruttoproduktion minus
insatsforbrukning.
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Diagram 6.8 Konfidensindikator, tillverkningsindustri
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Anm.: Tre ménaders glidande medelvarde.
Kalla: Konjunkturinstitutet.

Produktionstillvéxten under 2008 och 2009 blir
fortsatt aterhallsam, vilket beror pa att den
svagare exportefterfragan vantas halla i sig och
att industrin anpassar sina lager till lagre nivaer.
Det dampade laget inom industrin syns ocksa
tydligt i Kl:s barometer. Barometern visar en
ddampad orderingdng pd bade export- och
hemmamarknaden. Den visar ocksa att indu-
strins konfidensindikator har fallit successivt
sedan sommaren 2007 (se diagram 6.8), vilket
reflekterar ett sammantaget dystrare l&ge nar det
géller orderstock, lager och forvantad produk-
tionsvolym. Forutom ett generellt sémre efter-
fragelage pressas ocksa industrin enligt Kl:s
barometer av en férsdmrad konkurrenssituation
(se diagram 6.9), vilket bla. bedéms hénga
samman med den laga dollarkursen och den
svaga produktivitetsutvecklingen. Forst under
2009, nér den internationella konjunkturen ater-
hdmtar sig och effekterna av den finansiella
turbulensen klingar av, véntas tillvixten i den
svenska industriproduktionen aterhdmta sig
gradvis.
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Diagram 6.9 Konkurrenssituationen, tillverkningsindustri
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Anm.: Nettotalen definieras som skillnaden mellan andelen foretag som uppygivit att
konkurrenssituationen har forbattrats respesktive forsamrats.
Kalla: Konjunkturinstitutet.

Tjansteproduktionen dadmpas

Den svagare exportefterfraigan borjade under
forra aret att successivt sprida sig via industrin
till tjanstesektorn. Detta syntes frdmst inom
foretagstjanster, vars produktionstillvaxt halv-
erades 2007 jamfort med 2006. Samtidigt borjade
Kl:s barometer indikera ett svagare efterfrage-
lage dven inom andra industrindra branscher i
tjanstesektorn, sasom exempelvis transport.
Under inledningen av 2008 har denna utveckling
blivit &nnu tydligare, och barometern tyder nu
pa en allt bredare dampning inom tjanstesektorn.
Den éaterhallsamma utvecklingen i varuexporten,
nedvéxlingen i tjansteexporten samt den svagare
investeringskonjunkturen, bidrar till att produk-
tionen av foretagstjanster dampas ytterligare
2008 och 2009. Aven produktionstillvixten
inom handeln och inom andra tjnstebranscher
vantas bli lagre som en féljd av den svagare
efterfrageutvecklingen. Under 2009, i takt med
att efterfragelaget gradvis forbattras, forutses en
forsiktig aterhamtning i produktionen inom
tjanstesektorn.

Lagre tillvaxt i offentlig produktion 2009

I ar vantas den kommunala produktionstillvax-
ten bli ungefar som 2007, medan den berdknas
minska 2009 till foljd av en lagre kommunal
konsumtion, som i hog grad &r betingad av
demografiska faktorer (se &ven fordjupningsruta
"Ett nytt matt pa offentlig konsumtion™). Den
relativt laga upprakningen av anslagen till de
statliga myndigheternas forvaltningskostnader



véntas bidra till att produktionsvolymen inom
staten Okar svagt 2008 for att darefter minska
2009.

Antalet arbetade timmar upphor tillfalligt att 6ka

Den starka 6kningen av arbetade timmar 2007
berodde i hog grad pa ett inflode av fler syssel-
satta och till viss del pa att sjukfranvaron
fortsatte att minska. Samtidigt var semesterfran-
varon lagre jamfort med 2006, vilket ocksa
bidrog till 6kningen av antalet arbetade timmar.

Under 2008 forvantas utvecklingen av antalet
arbetade timmar successivt vanda nedat i takt
med att produktionen dampas. Trots detta
forvantas den genomsnittliga nivan 2008 vara
hogre an 2007, eftersom timmarna 6kade starkt
under slutet av forra aret. Matt som arsgenom-
snitt forvantas alltsa en 6kning av antalet arbe-
tade timmar (se tabell 6.4). Innevarande ars
nedatgaende utveckling bedéms plana ut under
2009 nar produktionen ater tar viss fart.

Tabell 6.4 Arbetsproduktivitet och arbetade timmar

Procentuell férandring

2007 2008 2009 2010 2011

Produktivitet*
hela ekonomin -0,2 0,5 2,6 2,0 1,9
naringslivet -0,3 0,9 33 - -

offentliga myndigheter  -1,3  -1,1 0,1 0,2 0,2

Antal arbetade timmar
hela ekonomin 3,1 16 -08 0,7 0,6

naringslivet 4,0 1,7 -1,0 11 1,0

offentliga myndigheter 15 16 -01 -03 -03

! Arbetsproduktivitet mats som féradlingsvérde per arbetad timme.
Anm.: Siffrorna i tabellen avser icke kalenderkorrigerade data.
Kallor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och Finansdepartementet.

Starkare produktivitetstillvaxt framover efter
mycket svagt 2007

Under 2007 bromsade produktivitetstillvéxten in
kraftigt och produktivitetsnivan sjonk, vilket ar
ovanligt.®* Inbromsningen var bred och
omfattade ett flertal sektorer. En viktig forklar-
ing ar att efterfragan i ekonomin Overraskande

35 bilaga 2 (Svensk Ekonomi) i budgetpropositionen for 2008
diskuterades forklaringar till den svaga utvecklingen i fordjupningsrutan
"Varfér bromsar produktiviteten in?”.
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vek under éret. Trots dampningen fortsatte
sysselsattning och arbetade timmar att Oka
starkt. Foretagen anpassar normalt inte perso-
nalstyrkan omedelbart till efterfrageforhallan-
dena, vilket innebér att produktivitetstillvaxten
oftast forsvagas nar produktionen dampas.
Under 2007 var dock denna forsvagning
osedvanligt stor.

En bidragande faktor till produktivitets-
minskningen 2007 var sammansattningen av
inflodet av sysselsatta. Relativt oerfarna grupper
som ungdomar och utrikes fodda utgjorde stora
delar av forra arets sysselsittningsokning;
jamfort med den forra konjunkturuppgangen
véger sdrskilt ungdomar tungt. Dessa grupper
beddms, i synnerhet initialt, ha lagre genom-
snittlig arbetsproduktivitet dn sina etablerade
kollegor.

Produktivitetstillvixten 2007 tyngdes ytterli-
gare av att produktionen minskade extraordinart
i ett par av ndringslivets branscher, kemisk indu-
stri och petroleumindustri. Detta till foljd av
stérningar som beddms vara av temporér natur.
Om dessa branscher exkluderas sa var naringsli-
vets produktivitetsutveckling positiv i stéllet for
negativ under forra aret.

Under 2008 och 2009 forvantas produktivi-
tetstillvaxten ater ta fart (se diagram 6.10).
FoOretagen anpassar antalet anstallda till efter-
frageforhallandena och darmed stiger arbetspro-
duktiviteten. En l&gre sysselsattningsokning

innebdr ocksa att andelen sysselsatta med nytt
jobb minskar. Da dessa bedoms ha en tillfalligt
lagre produktivitet under sin upplarningsperiod,
bidrar detta till att produktivitetstillvéxten okar.
De starka investeringarna aren 2004-2007 vantas
ocksa ge avkastning i termer av 6kad arbetspro-
duktivitet framover.

Diagram 6.10 Arbetsproduktivitet i naringslivet
Procentuell férandring

94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09

Anm.: Siffrorna i diagrammet avser kalenderkorrigerade data.
Kallor: Statistiska centralbyrdn, Konjunkturinstitutet och Finansdepartementet.

89



PROP. 2007/08:100

Ett nytt matt pa offentlig konsumtion

Fran och med november 2007, sa redovisar
Statistiska centralbyran volymutvecklingen av
offentlig konsumtion enligt nya principer (seri-
erna ar reviderad bakat till 2002). Grundtanken
ar att den angivna volymutvecklingen i hégre
grad ska spegla hur det faktiska nyttjandet av
offentliga tjanster har utvecklats, snarare &n hur
kostnaderna fOr att producera dessa tjanster har
utvecklats, vilket var den redovisningsprincip
som géllde tidigare. Den offentliga konsumtio-
nens volymutveckling ska med andra ord spegla
hur manga fler (eller farre) patienter som vardas
och hur kvaliteten i denna vard utvecklas och
inte som tidigare hur mycket mer (eller mindre)
personal som arbetar i verksamheten.

Det nya sattet att betrakta offentlig konsum-
tion gdller enbart fér den individuella konsum-
tionen (hélso- och sjukvard, utbildning, barnom-
sorg, éaldreomsorg), medan man for den
kollektiva konsumtionen  (forsvar, allman
offentlig forvaltning, brandforsvar, rattsvasende)
alltjamt utgar fran kostnadsmetoden. Detta
innebér att mattet for den totala offentliga kon-
sumtionsutvecklingen utgor en kombination av
den nya redovisningsprincipen (volymmatts-
metoden) och den tidigare redovisningsprinci-
pen (kostnadsmetoden)3®. Dessutom finns det
delar av den individuella konsumtionen som
alltjamt maste berdknas enligt kostnadsmetoden
eftersom dessa delar an sa lange saknar volym-
matt.

Den uppmadtta volymutvecklingen enligt
volymmattsmetoden i offentlig sektor, skiljer sig
ifran den volymutveckling som kostnadsmetods-
berdkningarna ger (se tabell 6.5). Skillnaderna ar
storre i kommunsektorn &n i den statliga sek-
torn, eftersom den individuella konsumtionen &r
mycket storre i den kommunala sektorn. Aven
om skillnaden mellan de bada redovisningsprin-
ciperna vissa ar kan vara betydande, sa blir
effekten pa BNP-tillvaxten anda forhallandevis
marginell.

36 »\/olymmattsmetod” &syftar fortsattningsvis det har mixade mattet.

Tabell 6.5 Offentlig konsumtion och produktivitet
Procentuell férandring, om annat ej anges

2002 2003 2004 2005 2006

Volymmattsmetod 2,2 04 02 0,4 1,5
Kostnadsmetod 2,0 0,7 0,3 0,1 2,4
BNP-effekt! 0,0 -0,1 -0,1 0,1 -0,2
Produktivitet, enligt 0,2 -0,1 -0,5 0,6 -14

volymmattsmetoden

! Effekt av skillnad mellan volymmetod och kostnadsmetod, i procentenheter.
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Produktiviteten kan méatas

En positiv konsekvens av den nya redovisningen
av offentlig konsumtion &r att det nu ar majligt
att mata produktiviteten i offentlig verksambhet.
Enligt den tidigare renodlade kostnadsmetoden
var utvecklingen av offentlig produktion lika
med kostnadsutvecklingen som i sin tur ftill
storsta delen utgjordes av l6nekostnader.
Anstéllde man mer personal och dérigenom
Okade kostnaderna for verksamheten, sa redovi-
sades denna kostnadsdkning som en produk-
tionsokning, eftersom produktionen defini-
tionsmassigt var lika med kostnaderna. Med den
nya redovisningsprincipen bestdms volymut-
vecklingen av den offentliga produktionen i
stallet av hur antal vardtillfallen, elevantal i
skolan, antal teaterbesok och kvaliteten i
verksamheterna utvecklas. Enligt den tidigare
redovisningsprincipen gav en 6kad resursinsats
med nodvandighet en 6kad produktion, Men
med den nya volymmattsmetoden kan en 6kad
resursinsats leda till en &n starkare okning av
produktionen (produktivitetsforstarkning), en
motsvarande 6kning av produktionen (oférand-
rad produktivitet), eller en minskad eller ofdr-
andrad produktion (en produktivitetsforsvag-
ning).

Svarigheten med att méta produktiviteten
bestar framfor allt i att pa ett tillfredsstéllande
sétt méata kvalitetsforbattringar i den offentliga
verksamheten. Det finns en risk att kvalitets-
forbattringar inte fullt ut beaktas i volymmiatten,
vilket i sa fall innebéar att satsningar pa exempel-
vis vard, skola, omsorg, tenderar att ge en
ogynnsam produktivitetsutveckling. Risken &r
sérskilt stor i de forsta prelimindra utfallen,
eftersom SCB i dagslaget har mycket begransade
mojligheter att samla in data for kvalitetsjuster-
ing pa kvartalsbasis.
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6.3 Arbetsmarknad,
resursutnyttjande, I6ner och

inflation

Efter en mycket stark utveckling pa arbetsmark-
naden 2007 véntas en lugnare utveckling fram-
Over. Trots att BNP-tillvixten ddémpades 2007
fortsatte sysselsattningen och antalet arbetade
timmar att Oka snabbt. Detta resulterade i att
produktivitetstillvaxten dampades kraftigt och
till och med blev negativ.

I samband med att BNP-tillvéxten avtar yt-
terligare véantas aven efterfragan pa arbetskraft
ddmpas. Antalet arbetade timmar bromsar in
snabbare &n sysselsattningen, vilket innebér att
medelarbetstiden minskar. Sammantaget innebar
detta att produktivitetstillvéxten tar fart igen och
snabbt atergar till en mer normal tillvaxttakt.

Sysselsattningen, arbetskraften och antalet ar-
betade timmar har stigit snabbt de senaste aren
samtidigt som arbetslosheten har minskat. Detta
har resulterat i att bristen pa arbetskraft har 6kat
och det har blivit svarare att rekrytera. | dagsla-
get bedoms resursutnyttjandet pa arbetsmarkna-
den vara forhallandevis hogt. De kommande
aren vantas dock resursutnyttjandet bli mindre
anstrangt till foljd av att den lagre efterfragan i
ekonomin leder till en svagare utveckling pa
arbetsmarknaden.

Lonedkningstakten har varit 1ag i flera ar till
foljd av ett lagt resursutnyttjande och en dampad
inflation. Forra arets avtalsrorelse resulterade
dock i betydligt hogre I16nedkningar for perioden
2007-2009 jamfort med aren dessforinnan. |
kombination med det relativt hoga resursut-
nyttjandet tycktes det rimligt att I6nerna skulle
stiga betydligt snabbare 2007 &n 2006. Det
preliminara utfallet for 2007 tyder emellertid pa
fortsatt mattliga Ionedkningar. Den i dagslaget
starka arbetsmarknaden i kombination med de
héga centrala avtalen vantas dock leda till
snabbare 16nedkningar framover. Lénedknings-
takten blir som hogst i ar for att dampas nagot
redan nasta ar da avtalen ar lagre an 2008 och
resursutnyttjandet blir mindre anstréngt.

Inflationen steg snabbt under slutet av 2007,
vilket till stor del berodde pa stigande priser pa
livsmedel och energi samt 6kade rantekostnader.
Inflationstakten véntas fortsitta stiga i ar men
avtar ddrefter. Den underliggande inflationstak-
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ten, métt med KPIX37, forutses ligga i linje med
Riksbankens inflationsmal fr.o.m slutet av 2009.
I denna prognos beddms ddarmed reporantan
ligga kvar pa 4,25 procent de narmaste aren.

Tabell 6.6 Nyckeltal

Procentuell férandring om annat ej anges

2007 2008 2009 2010 2011

BNP 2,6 2,1 18 2,9 2,5
Produktivitet -0,2 0,5 2,6 2,0 1,9
Arbetade timmar 31 16 -08 07 06
Medelarbetstid 07 07 -09 05 04
Sysselsatta 2,4 0,9 0,2 0,2 0,2

Reguljar sysselsattningsgrad 75,0 755 756 758 76,0
16-64 &r*

Reguljér sysselséttningsgrad 79,4 80,0 801 802 803
20-64 ar'

Arbetskraft? 16 06 04 01 00
Oppen arbetsloshet® 46 43 45 44 42
Arbetsléshet enligt ILO-def** 61 59 61 59 57
Programdeltagare™® 1,9 19 19 19 19
Timlgn® 35 43 41 40 39
KPI’ 22 32 28 25 24
KPIX"® 12 22 21 20 19

Anm.: Siffrorna i tabellen avser icke kalenderkorrigerade data. En utforligare
tabell &terfinns i tabellsamlingen i bilaga 1.

! Antal reguljart sysselsatta, dvs. exklusive sysselsatta i arbetsmarknadspolitiska
program, i procent av befolkningen i denna &ldersgrupp.

2Enligt tidigare definition.

® | procent av arbetskraften.

* | ILO-definitionen ingar heltidsstuderande arbetssokande béde i arbetskraften
och arbetslgsheten. ILO-definitionen avser aldern 15-74 &r.

5 personer i konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiska program, 16-64 &r.

8 Enligt konjunkturlgnestatistiken.

7 Arsgenomsnitt.

® Rikshankens métt pé& underliggande inflation.

Kallor: Statistiska centralbyran, Arbetsformedlingen, Medlingsinstitutet, Kon-
junkturinstitutet och Finansdepartementet.

6.3.1 Arbetsmarknad

Sysselsattningstillvaxten dampas

Den vikande BNP-tillvaxten boérjar nu alltmer
avspeglas i en mer dampad efterfragan pa arbets-
kraft och sysselsattningstillvixten bedéms bli
betydligt lagre framdver. Bland annat visar
statistik fran Arbetsformedlingen (fore detta
AMS) for forsta kvartalet att antalet nyanmalda

37 KPIX exkluderar rantekostnader for egnahem samt direkta effekter pa
konsumentpriserna av forandrade indirekta skatter och subventioner.
KPIX bendmndes tidigare UND1X.
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Definitioner inom arbetsmarknadsstatistiken

I oktober 2007 &ndrades den officiella arbetslos-
hetsdefinitionen i arbetskraftsundersokningen. I
enlighet med EU:s férordningar, som utgar fran
ILO:s internationellt vedertagna arbetsloshets-
definition, ingar fr.o.m. oktober &ven heltids-
studerande som soker arbete i gruppen arbets-
l6sa och darmed i arbetskraften. Aven élders-
gruppen ar dndrad i arbetskraftsundersékningen
till att galla 15-74 ar i stéllet for som tidigare
16-64 ar. 1 en overgangsperiod redogdrs for
utvecklingen av bade den Gppna arbetslésheten,
dvs. arbetslésheten enligt arbetskraftsundersok-
ningens tidigare definition, och arbetslosheten
enligt den nya ILO-definitionen. Detta ar for att
underlitta jamforbarhet bakat i tiden. For att
gora en gedigen analys av utvecklingen framdver
kravs ocksa en bild av hur utvecklingen sett ut
relativt langt bakat i tiden. ILO-arbetslosheten
for gruppen 15-74 ar borjade matas kontinuer-
ligt varje manad forst 2001, vilket forsvarar
analysen. Néar den tillgdngliga tidsserien for
ILO-definitionen successivt blir langre kommer
den 6ppna arbetslésheten fasas ut ur analysen. |
takt med att fullgod statistik blir tillgdnglig
kommer dven sysselsdttningen och arbetskraften
redovisas for aldersgruppen 15-74 ar. 1 denna
prognos avses aldersgruppen 16-64 ar om ej
annat anges.

platser till landets arbetsformedlingar var nagot
farre jamfort med forsta kvartalet forra aret (se
diagram 6.11).

Diagram 6.11 Nyanmalda lediga platser
Arlig procentuell forandring
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Anm.: Tre m&naders glidande medelvarde.
Kalla: Arbetsformedlingen.

Historiskt har sysselsattningen samvarierat val
med antalet nyanmalda lediga platser med en
efterslapning pa drygt tva kvartal. Den senaste
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tidens utveckling av antalet lediga platser
indikerar darmed en mer mattlig sysselsattnings-
okning framover. Aven Kl:s foretagsbarometer
visar att naringslivets anstallningsplaner har
dampats (se diagram 6.12).

Diagram 6.12 Anstéllningsplaner i néringslivet
Nettotal
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Anm.: S&songrensade data.
Kalla: Konjunkturinstitutet.

De reformer som regeringen har genomfort i
form av bl.a. sdnkt inkomstskatt och sénkta er-
sattningsnivaer i arbetsloshetsforsakringen bi-
drar till att arbetskraften och sysselséttningen
Okar framdver. Nystartsjobben3® ¢kar och bidrar
darmed positivt till sysselsattningsutvecklingen,
medan neddragningen av antalet arbetsmark-
nadspolitiska program, vars deltagare raknas som
sysselsatta enligt arbetskraftsundersbkningen
(sysselsdttningsprogram), ddémpar utvecklingen.
Antalet deltagare i sysselsdttningsprogrammen
minskar i ar med ca 15 000 personer. Att antalet
personer i sysselsattningsprogram minskar inne-
bér att skillnaden mellan den reguljira®® och den
totala sysselsattningen blir mindre, dvs. den
reguljéra sysselsattningen okar mer &n den totala
(se diagram 6.13). Bade nystartsjobben och
sysselsattningsprogrammen beddms dock leda
till en betydande undantrangning* av reguljar

38 Nystartsjobben reducerar arbetskraftskostnaden via en kreditering av
arbetsgivarens skattekonto. Nystartsjobben riktas till personer som har
uppburit arbetsldshetsersdttning, sjukpenning, sjuk- och aktivitets-
ersattning eller socialbidrag i mer &n ett ar.

39 Reguljart sysselsatta &r antalet sysselsatta pd den reguljara
arbetsmarknaden, dvs. exklusive personer som &r sysselsatta i
arbetsmarknadspolitiska program.

40 Med undantréangning avses antingen att (i) en person som anstalls med
en subventionerad anstallning skulle blivit anstilld &ven i franvaro av
subventionen, eller (ii) en annan person skulle ha blivit anstalld i franvaro
av subventionen. Om undantrangningen &r hog (1g) innebar detta att
nettoeffekten pa sysselsittningen blir liten (stor).



sysselsdttning, runt 70 procent pa lang sikt.4
Detta innebdr att de fordndrade volymerna har
en begransad effekt pa sysselsattningen.
Sammantaget Okar antalet sysselsatta i aldern
16-64 ar med 41 000 personer i ar. | aldersgrup-
pen 15-74 Okar antalet sysselsatta med 47 000
personer.

Den reguljara sysselsattningsgraden for per-
soner i aldern 16-64 ar stiger med en procent-
enhet mellan 2007 och 2011. Ar 2011 uppgér den
till 76,0 procent.

Diagram 6.13 Sysselsatta
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Kallor: Statistiska centralbyran, Arbetsformedlingen och Finansdepartementet.

I ar bedoms sysselsittningen Gverstiga en niva
som ar forenlig med en stabil pris- och I6neut-
veckling, dvs. resursutnyttjandet &r hogre an
normalt. Det forhallandevis hdga resursutnytt-
jandet innebdr brist pa ledig arbetskraft och
darmed stigande I6nedkningar. Detta medfor att
arbetskraftskostnaden stiger och att efterfragan
pa arbetskraft minskar pa sikt. Ar 2009 6kar
sysselsattningen langsammare p.g.a. den svagare
efterfrégan péd arbetskraft. Aren 2010 och 2011,
da ekonomin bedoms atergd mot ett normalt
resursutnyttjande, utvecklas sysselsattningen
fortsatt svagt.

Medelarbetstiden avtar trots minskande
sjukfranvaro

Forra aret steg antalet arbetade timmar mer &n
sysselsattningen, dvs. medelarbetstiden Okade.
Den markanta o6kningen av medelarbetstiden

41 Eér en diskussion om undantréngningseffekter av subventionerade
anstéllningar, se t.ex. Calmfors, Forslund och Hemstrém, Rapport
2002:8, IFAU.
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forra aret berodde framst pa en minskad fran-
varo. Minskningen i franvaro forklaras av ett
successivt minskat antal deltagare i det arbets-
marknadspolitiska programmet friar42 och en
minskad sjukfranvaro®.

Diagram 6.14 Sjukfranvaro och sysselsattningsgrad
Procent av sysselsatta

Procent av befolkning

50 78
Sysselsattningsgrad (hdger)

45 e Sjukfranvarande (vanster) 17

4 76
40

475
35 4 74

473
30 -

472
25

471
2,0 } } } } } } } } } } } } } } 70

93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07

Anm.: Sjukfranvarande avser personer som varit sjukfranvarande hela métveckan.
Kalla: Statistiska centralbyran.

Under manga ar har sjukfranvaron, som star for
ca 20 procent av den totala franvaron, samvarie-
rat med sysselsattningsutvecklingen. Trots att
sysselsattningsgraden har stigit i tva ar har sjuk-
franvaron dock fortsatt att minska (se diagram
6.14). De av regeringen genomforda forandring-
arna av sjukforsakringen i kombination med
Forsakringskassans striktare rutiner beddéms ha
haft en dampande effekt pa sjukfranvaron. Sjuk-
frénvaron beddms fortsitta minska framover,
men i en avtagande takt. Det faktum att svagare
grupper, med generellt sett hogre sjukfranvaro,
kommer in pa arbetsmarknaden utgor en press
uppat pa sjukfranvaron. Samtidigt vantas reger-
ingens reformer ha en fortsatt ddmpande effekt.
Till skillnad fran sjukfranvaron bedéms fran-
varon av andra skal an sjukdom ©ka de kom-
mande aren. Denna utveckling beror pa en
trendméssig okning av franvaron for vard av
barn, till foljd av bl.a. stigande barnkullar, samt

42 Bade vikarien och den fridrslediga rdknades i statistiken som
sysselsatta, men bara vikarien generade arbetstimmar, vilket innebar att
fridret drog ned medelarbetstiden.

43 AKU fangas sjukfranvaron upp antingen som "franvaro pa grund av
sjukdom hela matveckan” eller "sjukfranvaro pa grund av sjukdom del av
AKU:s direkt
Forsékringskassans (FK:s) statistik ver antalet sjukskrivna. Detta beror

matveckan”. statistik ar inte jamforbar  med
bl.a. pd att FK:s statistik inkluderar personer som har varit sjukskrivna i
mer 4n 14 dagar och pa att arbetslosa sjukskrivna och studerande

sjukskrivna inkluderas i FK:s siffror men inte i AKU:s.
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ett stigande semesteruttag i ar och nésta ar.
Sammantaget okar darmed den totala franvaron
svagt, vilket paverkar medelarbetstiden negativt.
Dessutom minskar medelarbetstiden pa grund av
att de som nu kommer in pa arbetsmarknaden
antas arbeta farre timmar &n genomsnittet.
Bortsett fran effekten av att antalet arbetsda-
gar varierar mellan olika ar beraknas medelar-
betstiden sjunka under loppet av de kommande
tva aren, for att darefter vara i det narmaste ofor-
andrad (se diagram 6.15). Antalet sysselsatta
Okar alltsa nagot starkare &n antalet arbetade
timmar 2008 och 2009. De reformer som
genomforts av regeringen beddms i sin helhet
leda till en 6kad medelarbetstid. Bland annat
beddms den sénkta inkomstskatten leda till att
de som arbetar 6kar sin arbetstid i genomsnitt.

Diagram 6.15 Arbetade timmar, medelarbetstid och syssel-

Arlig procentuell forandring
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Sysselsatta
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Anm.: Diagrammet avser kalenderkorrigerade data.

Kallor: Statistiska centralbyrdn och Finansdepartementet.

Arbetskraften 6kar ldngsammare framover

Arbetskraften har Okat starkt de senaste aren
frémst till foljd av det goda konjunkturldget. En
okad efterfragan pa arbetskraft gor att fler soker
sig till arbetsmarknaden da sannolikheten att fa
ett arbete Okar.

Storleken pa arbetskraften paverkas dven av
den demografiska utvecklingen. En storre be-
folkning gor att det finns fler som kan arbeta,
men sammansattningen av befolkningen ar ocksa
av stor betydelse. Ur ett arbetskraftsperspektiv
ar den demografiska utvecklingen under de
kommande 4&ren relativt ogynnsam. Alders-
grupper som har ett relativt lagt arbetskrafts-
deltagande vaxer mycket. Det géller framfor allt
aldersgrupperna 16-19 ar och 60-64 &r, men
dven aldersgruppen 20-24 ar. Under ett antal ar
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har dock arbetskraftsdeltagandet trendméssigt
stigit i gruppen 60-64 ar, som nu utgors av
40-talister.

De reformer som regeringen genomfort i
form av bl. a. sdnkt inkomstskatt och sankta er-
sattningsnivaer bedoms, som namnts ovan, fa en
positiv effekt pa arbetskraftsdeltagandet, bade pa
kort och lang sikt. Inférandet av jobb- och
utvecklingsgarantin* och jobbgarantin fér ung-
domar# medfor att arbetskraften métt med
arbetskraftsundersdkningens tidigare definition
utvecklas svagare &n vad den annars skulle ha
gjort. Detta beror pa att deltagare i dessa
program definitionsmassigt rdknas som utanfor
arbetskraften. Enligt ILO-definitionen pa ar-
betskraft inkluderas ddremot heltidsstuderande
som soker arbete i arbetskraften. Deltagare i
arbetsmarknadspolitiska  utbildningsprogram,
sasom exempelvis jobb- och utvecklingsgarantin
och jobbgarantin for ungdomar, rdknas som
heltidsstuderande och de antas soka arbete under
sin utbildning. Darmed réaknas de in i ILO-defi-
nitionen pa arbetskraft. Arbetskraften enligt
ILO-definitionen okar alltsd nagot snabbare &n
arbetskraften enligt den tidigare definitionen.
Detta beror aven pa att arbetskraften i alders-
gruppen 65-74 ar, som ingar i ILO-definitionen,
utvecklas starkare dn i aldersgruppen 16-64.

Sammantaget véntas arbetskraften fortsétta
Oka men i en avtagande takt 2008 och 20009.
Aren darpa bedoms arbetskraften vara i stort sett
oftrandrad. Regeringens reformer fortsatter att
ha en positiv effekt pa arbetskraften medan den
dampade konjunkturen och den demografiska
utvecklingen har en motsatt effekt.

Arbetslosheten okar svagt 2009

I takt med att sysselsattningen vuxit snabbare &n
arbetskraften de senaste aren har arbetslosheten
minskat snabbt (se diagram 6.16). Den Oppna
arbetslosheten uppgick till 4,6 procent 2007 och
véantas sjunka till 4,3 procent i ar for att darefter
Oka nagot 2009 da efterfragan pa arbetskraft
dampas.

44 Infordes den 2 juli 2007.
45 Infordes den 1 december 2007.



Diagram 6.16 Arbetsloshet
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Kéllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Arbetslosheten enligt 1LO:s definition, vilken
inkluderar heltidsstuderande som soker arbete,
har ocksd minskat de senaste aren, men inte lika
mycket som den 6ppna arbetslosheten. Antalet
heltidsstuderande som soker arbete O©kade
markant under 2005 i samband med att arbets-
marknadslaget forbattrades. Under de senaste
tva aren har gruppen dock minskat till foljd av
att flera av dessa arbetsstkande fatt jobb och de
arbetsmarknadspolitiska  utbildningsprogram-
men har minskat (se diagram 6.17).

Diagram 6.17 Deltagare i arbetsmarknadspolitiska program
Tusental personer
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Anm.: S&songrensade data.
Kalla: Arbetsformedlingen.

Inférandet av jobb- och utvecklingsgarantin och
jobbgarantin for ungdomar leder till att antalet
heltidsstuderande som stker arbete aterigen
Okar. Samtidigt beddms antalet heltidsstude-
rande inom det reguljara utbildningssystemet
som soker arbete minska nagot i takt med den
ddampade efterfragan pa arbetskraft. Arbetslos-
heten enligt 1LO-definitionen beréknas uppga
till 5,9 procent 2008 och 6,1 procent 2009.
Under 2010 och 2011 sjunker bade den 6ppna
och ILO-arbetsldsheten i samband med att
jamviktsarbetslosheten minskar nagot som en
foljd av de reformer som genomforts. Ar 2011

PROP. 2007/08:100

berdknas den Oppna arbetslosheten uppga till
42 procent och  ILO-arbetslosheten il
5,7 procent.

Resursutnyttjandet normaliseras 2011

Till f6ljd av den snabba sysselsattningsokningen
har resursutnyttjandet pa arbetsmarknaden okat
de senaste aren. En indikator pa detta ar att an-
delen foretag i Konjunkturbarometern som an-
ger att de upplever brist pa arbetskraft har stigit
snabbt. Nu verkar 6kningen ha stannat av, men
pa en hog niva. Cirka 38 procent av foretagen
anger att de upplever brist pa arbetskraft. Aven
SCB:s vakansstatistik tyder pa ett nagot
anstrangt resursutnyttjande med bade stigande
vakansgrad och rekryteringstider de senaste aren.
Brist pa arbetskraft och rekryteringssvarigheter
brukar leda till pris- och l6nedkningar. Den
underliggande inflationen steg under 2007.
Lonedkningstakten var dock, trots hoga avtal,
ovantat lag forra aret, vilket delvis berodde pa
tillfalliga effekter. Sammantaget bedéms resurs-
utnyttjandet nu vara forhallandevis hogt, vilket
kan uttryckas som att det s.k. sysselsdttningsga-
pet &r svagt positivt. Det innebér att den faktiska
sysselsattningsnivan bedoms ligga strax dver den
potentiella sysselsattningen, dvs. den niva som &r
forenlig med Riksbankens inflationsmal.

Dampningen av efterfragan pa arbetskraft
véntas leda till att resursutnyttjandet sjunker
framover. Matt som arsgenomsnitt vantas dock
sysselsattningsgapet bli nagot storre i ar an forra
aret (se diagram 6.18). De reformer som har
genomforts for att 6ka utbudet av arbetskraft
och forbéattra arbetsmarknadens funktionssatt
bidrar till att potentiell sysselsattning och
potentiell BNP Okar forhallandevis starkt 2008
2011. Det innebér att resursutnyttjandet fram-
Over beddms bli lagre én vad det skulle ha blivit i
avsaknad av strukturella reformer. Det rader
dock stor osékerhet kring bedémningen av hur
stora effekterna av reformerna blir samt hur
snabbt de far genomslag.
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Diagram 6.18 Sysselsattningsgap
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Det relativt héga resursutnyttjandet pa arbets-
marknaden 2007 och 2008 driver upp l6nedk-
ningstakten och inflationen i ar. | takt med att

resursutnyttjandet blir mindre anstrangt véxlar
I6nedkningstakten och inflationstakten ned.

6.3.2 Loner

Ovantat lag lénedkningstakt 2007

Enligt den preliminara I6nestatistiken fran Med-
lingsinstitutet uppgick den nominella 16nedk-
ningstakten till 3,2 procent 2007, vilket &r
ovantat lagt givet bade det radande arbetsmark-
nadsléaget och de hdga centrala avtalen i 2007 ars
avtalsrorelse. Den slutgiltiga 16nedkningen, nar
alla retroaktiva l6neutbetalningar &r avklarade,
bedéms uppga till 3,5 procent.

En delforklaring till de begrénsade l6nedk-
ningarna ar att sammanséttningen av de syssel-
satta har forandrats. De som trader in pa arbets-
marknaden under en konjunkturuppgang har
normalt en lagre genomsnittlig produktivitet an
de som redan &r sysselsatta. Den lagre produkti-
viteten innebér att de far lagre l6ner, vilket drar
ner den genomsnittliga lonenivan. Det som &r
markbart denna konjunkturuppgang &r att unga,
16-24 ar, star for en storre andel av sysselsatt-
ningsokningen &n under den forra konjunktur-
uppgangen (se diagram 6.19).
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Diagram 6.19 Ungdomars andel av sysselsattningsdkningen

under tva konjunkturuppgangar
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Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Det ar ocksd mojligt att de av regeringen
genomforda reformerna haft en aterhallande
effekt pa Ioneutvecklingen som var storre an
véntat. Om jobbavdraget medfor att fler soker
sig in pa arbetsmarknaden kan det, precis som
vid en hogkonjunktur, paverka sammansitt-
ningen av de sysselsatta och den genomsnittliga
I6nenivan blir lagre. Att fler soker sig in pa
arbetsmarknaden innebar ocksd en storre
konkurrens om jobben, vilket kan ha en
dampande effekt pa I6nerna. Vidare kan
reformeringen av arbetsloshetsforsakringen ha
en aterhallande effekt pa Ionekraven.

Den preliminara statistiken for 2007 visar pa
en hogre l6nedkningstakt inom industrin &n
inom byggsektorn. Detta kan tyckas nagot for-
vanande mot bakgrund av att en stor andel av
byggforetagen uppgav att de upplevde arbets-
kraftsbrist under aret. En tankbar forklaring till
den forhallandevis dampade l6neutvecklingen
inom byggsektorn kan vara att arbetskraftsin-
vandringen har haft en aterhdllande effekt pa
I6nebildningen. En annan tankbar forklaring ar
att det pagar ett generationsskifte inom bygg-
sektorn med stora pensionsavgangar och ett
stort inflode av yngre, vilket paverkar den
genomsnittliga I6neutvecklingen i branschen.

Sammantaget ar det dock svart att hitta fakto-
rer som helt kan forklara den laga 16nedkningen
forra aret, framfor allt da okningstakten skiljde
sig sa markant &t mellan olika branscher.

Loneokningstakten stiger i ar for att darefter
dampas igen

Under 2008 véntas I6nedkningstakten tillta som
en effekt av det forhallandevis hoga resursut-
nyttjandet pa arbetsmarknaden (se diagram



6.20). Hogre centrala avtal 2008 dan 2007 innebér
ocksa att I6nedkningstakten Okar  2008.
Haojningen av lagstalonerna i de centrala avtalen
forra aret bedoms dessutom 6ka loneglidningen i
ar. Att hojda lagstaloner bidrar till att 6ka I6ne-
glidningen ar bade en effekt av kompensations-
krav fran andra anstéllda och en effekt av att
arbetsgivarna sannolikt vill uppratthalla den
radande lokala I6nestrukturen.

I ar bedoms l6nerna ©ka snabbare i den
offentliga sektorn &n i néringslivet, till skillnad
fran forra aret. Anledningen till detta ar avtals-
konstruktionen inom delar av den offentliga
sektorn dar Kommunals medlemmar far ut
majoriteten av sina avtalsokningar i januari 2008.
Lonedkningstakten i kommunsektorn blir darfér
mycket hég under 2008.

Diagram 6.20 Sysselsattningsgap och I6nedkningstakt
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Kéllor: Statistiska centralbyran, Medlingsinstitutet och Finansdepartementet.

Aren 2009-2011 véxlar l6nedkningstakten ner
igen i samband med att sysselsattningsékningen
ddmpas och resursutnyttjandet minskar. Avtalen
blir ocksé lagre igen 2009. Ar 2011 6kar I6nerna
med 3,9 procent, vilket beddms vara forenligt
med Riksbankens inflationsmal. De genomforda
och aviserade reformerna inom arbetsmarknads-
omradet bedoms ha en viss aterhallande effekt pa
I6neutvecklingen under hela prognosperioden.

6.3.3 Inflation

Inflationen har stigit

Inflationen, métt som den procentuella forand-
ringen av de genomsnittliga konsumentpriserna
under en tolvmanadersperiod, har stigit under de
senaste aren. Under andra halvaret 2007 steg in-
flationen snabbt, badde méatt med konsument-
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prisindex (KPI) och matt med Riksbankens matt
pa underliggande inflation KPIX (se diagram
6.21).

Diagram 6.21 KPI och KPIX
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Kallor: Statistiska centralbyrdn och Finansdepartementet.

Den uppmétta KPI-inflationen har sedan no-
vember 2007 legat Over 3procent, dvs. Over
Riksbankens intervall. Under hela 2007 &r det
framfor allt 6kade rantekostnader for egna hem
som bidragit till att hdja KPI-inflationen. ExkIlu-
sive rantekostnader har inflationstakten under
2007 legat pa 2,3 procent som hogst.

Den snabbt stigande inflationstakten under
hosten 2007 kan ocksa delvis forklaras av snabbt
stigande livsmedelspriser pa varldsmarknaden.
De stigande livsmedelspriserna ar bade utbuds-
och efterfragedrivna. Daliga skordar och sma la-
ger har sammanfallit med en okad efterfragan pa
grodor till biobréansle och en 6kad efterfragan pa
dyrare livsmedel i vissa tillvixtekonomier vars
kopkraft forbattrats. Aven energipriserna hojde
inflationen under slutet av 2007. Exklusive rén-
tor, energi- och livsmedelspriser lag inflationen
under eller pa 2 procent under hela 2007 (se dia-
gram 6.22).

Diagram 6.22 Konsumentprisernas utveckling

Arlig procentuell férandring
40
35 -
30 |

e P| totalt
—KPI exkl. réntor
KP1 exkl. réntor och energi

25 4/\"\\ KP1 exkl. rantor, energi och livsmedel

N
20 - \ {
e 4
10 /\J\\
05 r VIIJ‘ !,
00 N

05
-1,0

01 02 03 04 05 06 07 08
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.
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KPIX har sedan mitten av 2006 Okat i betydligt
lagre takt &n KPI och skillnaden mellan de tva
matten &r historiskt hog. Skillnaden beror i
huvudsak pa de 6kade rantekostnaderna for egna
hem som exkluderas vid berdkningen av KPIX.

Det inhemska inflationstrycket avtar

Det laga inflationstryck som ratt i den svenska
ekonomin under nagra ar har i huvudsak berott
pa det laga resursutnyttjandet pa arbetsmark-
naden och pa den starka produktivitetsutveck-
lingen. Det laga resursutnyttjandet har inneburit
att det funnits gott om ledig arbetskraft och att
I6nedkningarna darmed blivit mattliga. Arbets-
kraftskostnaden per producerad enhet, enhets-
arbetskostnaden, har darfor utvecklats svagt, vil-
ket lett till ett svagt inhemskt inflationstryck.
Forra aret steg enhetsarbetskostnaden dar-
emot patagligt, vilket framfor allt berodde pa att
produktivitetstillvaxten var negativ. Trots att
produktivitetstillvaxten aterhdmtar sig i ar stiger
enhetsarbetskostnaden anda i ungefar samma
takt som 2007 till foljd av hogre I16nedkningar.
Aven under perioden 2009-2011 véntas enhets-
arbetskostnadens okningstakt bli hdgre &n den
varit under aren 2002-2006 (se diagram 6.23).
Allt annat lika innebér stigande enhetsarbets-
kostnader ett stigande inflationstryck i ekono-
min. Det inhemska kostnadstryckets genomslag
pa konsumentpriserna sker dock med viss for-
drojning, vilket innebér att inflationen beddms
fortsatta stiga 2008 och ligga kvar pa en relativt
hog niva i borjan av 2009 for att darefter dampas.

Diagram 6.23 Utveckling av KPIX och enhetsarbetskostnad i
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Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Historiskt sett har prisutvecklingen pa varor och
tjdnster i hog grad korrelerat med andelen fore-
tag inom handeln som i Kl:s féretagsbarometer
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svarar att de upplever brist pa personal (med en
viss tidsforskjutning). 1 januari sjonk andelen
patagligtss, vilket talar for att inflationen
kommer att dampas pa sikt.

Réntekostnader samt energi- och livsmedelspriser
hojer KPI

Stigande rantekostnader for egna hem under pe-
rioden 2008-2011 fortsatter att dra upp infla-
tionen métt med KPI under hela prognosperio-
den. Réntorna bidrar darmed till att KPI-infla-
tionen blir hégre &n den underliggande inflatio-
nen matt med KPIX aven de kommande aren.
Réantornas bidrag till KPI-inflationen sjunker
dock gradvis under prognosaren.

Energipriserna, som under storre delen av
2007 hade en inflationsddmpande effekt, vantas
under 2008 dra upp inflationen. Det hdga
véarldsmarknadspriset pa olja bidrar till ett fort-
satt hogt pris pa bade drivmedel och eldnings-
olja. Ar 2009 vintas réoljepriset sjunka margi-
nellt for att darefter plana ut. Oljepriset paverkar
aven elpriserna som de senaste manaderna stigit i
konsumentledet. Priset pa el for omedelbar leve-
rans pa den nordiska elbdrsen Nordpool har sti-
git kraftigt sedan mitten av 2007 da nivan var den
lagsta pa flera ar. Priset for leverans under andra
och tredje kvartalet 2008 har dock successivt
sjunkit sedan i hostas till foljd av valfyllda
vattenmagasin och en varm vinter. Eftersom
genomslaget i KPI av ett forandrat elpris pa
Nordpool sker med fordrojning véantas anda
elpriserna i konsumentledet stiga ytterligare
nagot de narmaste manaderna for att darefter
plana ut.

Livsmedelspriserna, som utgor ca 13 procent
av KPI och ddrmed har en stor effekt pa den
sammantagna inflationsutvecklingen, steg snabbt
under hosten 2007. Under innevarande ar vantas
livsmedelspriserna i genomsnitt 6ka med nastan
8 procent och de fortsétter stiga i relativt hog
takt ndgra manader in i 2009. Dérefter avtar
Okningstakten men forblir lite hogre an ett
historiskt genomsnitt. Sammantaget véntas
darmed de stigande livsmedelsprisernas paverkan
pa KPI-inflationen vara tillfallig.

46 | faktiska termer sjonk andelen kraftigt. Den sdsongrensade serien
visar dock pa en fortsatt hog niva. Avser kvartalsbarometern.



Regeringens reformer paverkar inflationen

De reformer som regeringen har genomfort pa
arbetsmarknaden beddms verka stimulerande pa
arbetsutbudet och bidra till en béttre fungerande
16nebildning och dérmed lagre 16nedkningstakt.
Detta far en indirekt effekt pa inflationen efter-
som inflationstrycket blir l14gre &n vad det annars
skulle ha varit under perioden 2008-2011.

Under 2008 genomfors ett antal skatte- och
subventionsforandringar som har direkta effek-
ter pa konsumentpriserna. Dessa forandringar
inkluderar avskaffandet av den statliga fastig-
hetsskatten, inforandet av ett nytt statligt tand-
vardsstod, hojd koldioxidskatt och hojd skatt pa
tobak och alkohol. Sammantaget forutses for-
andringarna i princip ta ut varandra, vilket inne-
bar att de inte paverkar inflationen matt med
KPIX.

Inflationen i linje med Riksbankens mal 2010
och 2011

Sammanfattningsvis &r inflationstrycket i svensk
ekonomi hogt for narvarande till foljd av ett for-
héllandevis hogt resursutnyttjande pa arbets-
marknaden, hdga energipriser, héga livsmedels-
priser och hoga rantekostnader for egna hem.
Bade l6nedkningstakten och inflationstakten
véaxlar upp i ar for att dimpas nagot redan nésta
ar da resursutnyttjandet blir mindre anstrangt
(se diagram 6.24). Den underliggande infla-
tionstakten, métt med KPIX, forutses ligga i
linje med Riksbankens inflationsmal 2010 och
2011.

Diagram 6.24 Sysselsattningsgap, léneutveckling och
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Kéllor: Statistiska centarlbyran och Finansdepartementet.
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Riksbanken bibehaller nuvarande styrranta

Riksbanken har fortsatt att strama at penning-
politiken pa grund av att det underliggande
inflationstrycket pa nagra ars sikt forvantas
stiga. Penningpolitiken &r framatblickande,
vilket betyder att Riksbanken i penningpoliti-
ken maste ta hansyn till inflationstrycket pa 1-
2 ars sikt.

Repordntan har sedan 2006 hojts fran
1,50 procent till 4,25 procent. | denna prognos
bedoms reporantan ligga kvar pa 4,25 procent de
narmaste aren. A ena sidan ligger resursutnytt-
jandet pa relativt hoga nivaer, vilket bidrar till att
det underliggande inflationstrycket (KPIX)
ligger 6ver Riksbankens mal pa 2 procent 2008
och 2009. A andra sida bidrar den kreditatstram-
ning som for narvarande praglar de finansiella
marknaderna till att implicit hdja styrrantan med
0,5 till 0,75 procentenheter.

6.4 Risker och alternativscenarier

6.4.1 Riskbilden

Osékerheten kring den internationella ekono-
miska utvecklingen &r for ndrvarande stor. Det
finns en uppenbar risk att den finansiella turbu-
lensen tillsammans med en ytterligare forsvag-
ning av bostadsmarknaden i Forenta staterna
medfér en kraftig inbromsning i den ameri-
kanska ekonomin. En fordjupad internationell
finansiell kris skulle paverka svensk efterfragan
genom flera kanaler, tex. genom hogre
upplaningskostnader, fallande tillgangspriser,
lagre exportefterfragan och dampat fortroende
hos svenska hushall.

Samtidigt har den snabba tillvéxten i vérlds-
ekonomin de senaste aren inneburit att efter-
fragan pa bl.a. livsmedel och andra ravaror har
Okat. Detta har inneburit att priserna pa energi,
ravaror och livsmedel har stigit kraftigt den
senaste tiden. Det finns en risk att priserna pa
dessa produkter stiger mer &n vad som antagits i
huvudscenariot under de narmaste aren, bl.a. om
efterfragan i varldsekonomin utvecklas starkare
&n vad som har antagits i huvudscenariot. En
sadan utveckling skulle driva upp rantorna och
foretagens kostnader i Sverige, vilket i sin tur
skulle ddmpa tillvaxten i den svenska ekonomin.
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Den svenska produktivitetstillvixten utveck-
lades Overraskande svagt 2007. Dampningen
beddms i huvudsak vara temporér. Det finns
dock en uppenbar risk att produktiviteten
utvecklas svagare framover, vilket i kombination
med ett forhallandevis hogt resursutnyttjande
skulle driva upp foretagens arbetskostnader.
Detta skulle i sin tur leda till att inflationstrycket
blir hogre och att Riksbanken hojer rantan. En
sadan utveckling skulle kunna ha en kraftigt
dampande effekt pa tillvaixten i svensk
ekonomi.#” P& motsvarande satt skulle en Gver-
raskande kraftig aterhamtning i produktiviteten
bidra till en snabbare tillvaxt framdver.

Det rader ocksa stor osdkerhet kring hur stora
effekter regeringens politik har pa den ekono-
miska utvecklingen.

Nedan redovisas tva alternativa scenarier som
illustrerar osadkerheten i den ekonomiska ut-
vecklingen framdéver. | scenarioarbetet har
makromodellen KIMOD anvénts.

I det forsta alternativet forvérras den finansi-
ella krisen och Sverige blir mer direkt drabbat i
form av bl.a. fallande tillgangspriser. Ett kraftigt
fall i tillgangspriserna, i kombination med Gkade
problem pa de finansiella marknaderna, leder till
en betydligt svagare efterfrageutveckling i
Sverige. Darmed dampas BNP-tillvaxten under
2008 och 2009 i detta alternativ jamfort med
huvudscenariot.

| det andra alternativet antas regeringens
reformer fa storre effekter an i huvudscenariot.
Arbetskraftsutbudet Okar mer och jamviktsar-
betslésheten blir lagre. Sammantaget innebar
detta att BNIP och sysselsattning stiger snabbare
an i huvudscenariot under de narmaste aren och
att sysselsattnings- och BNP-nivan varaktigt blir
hégre &n i huvudscenariot.

47 Effekterna av ett sadant scenario finns beskrivet i bilaga 2, Svensk
ekonomi, till budgetpropositionen for 2008.

48 Eor en beskrivning av modellen se Bergvall, A. m.fl. "KIMOD 1.0:
NIER’s
Equilibrium Model of the Swedish Economy” Working paper 100,
Konjunkturinstitutet, 2007.
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Diagram 6.25 BNP-tillvaxt
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6.4.2 Alternativscenario med fordjupad

finansiell oro

Huvudscenariot, som presenteras i avsnitt 6.1-
6.3, bygger pa att den finansiella turbulensen
ebbar ut under slutet av 2008 och att spridnings-
effekterna till den reala ekonomin i Sverige och i
resten av vérlden blir relativt begransade. Vidare
forutses inga storre fall i huspriser eller 6vriga
tillgangspriser. Det finns dock en betydande risk
att den finansiella krisen fordjupas och att &ven
Sverige blir mer direkt drabbat i form av bl.a. ett
mer kraftigt fall i tillgangspriserna.

Svagare internationell konjunktur

I detta scenario forvérras problemen pa de finan-
siella marknaderna i FoOrenta staterna jamfort
med huvudscenariot. Hushallens och foretagens
upplaningskostnader blir hogre och priset pa
reala och finansiella tillgangar faller mer an i
huvudscenariot. Ett kraftigt fall i huspriserna i
kombination med att fler hushall far betalnings-
problem minskar markant de amerikanska hus-
hallens reala formogenhet och utrymmet for
lanefinansierad konsumtion. Darmed dampas
konsumtionen och investeringarna i Forenta
staterna kraftigt, vilket medfor att Forenta
staterna faller ner i en recession. Den ameri-
kanska centralbanken véntas dock agera kraft-
fullt med bl.a. styrrantesdnkningar. Recessionen
i Forenta staterna antas darfor bli relativt
kortvarig. Effekterna pa  vérldsekonomin
beddms emellertid bli betydande, delvis till fljd
av en minskande amerikansk importefterfragan,
men framfor allt genom att de finansiella
problemen i Forenta staterna sprider sig och



paverkar fastighetspriser och aktiepriser i andra
lander.

Kraftig avmattning i Sverige

Svensk ekonomi paverkas pa flera satt av den
fordjupade finansiella krisen. Dels leder den glo-
bala inbromsningen till att efterfragan pa svenska
exportvaror utvecklas svagare. Denna tendens
accentueras av en forstarkning av den svenska
kronan. Kronforstarkningen beror framfor allt
pa att rantesankningarna i Sverige blir mindre an
i omvaérlden, vilket har att géra med att kon-
junkturavmattningen blir svagare i Sverige &n i
omvarlden. Sammantaget bedéms exporttillvéx-
ten bli ca 2,5 procentenheter lagre under 2008
och 1,1 procentenheter l&gre under 2009 &n i
huvudscenariot (se tabell 6.7).

Vidare antas de fallande fastighets- och till-
gangspriserna i Forenta staterna sprida sig till
Sverige. Prisfallen bedéms dock bli nagot mindre
an i Forenta staterna. De fallande priserna mins-
kar hushallens formogenhet, vilket leder till 6kat
sparande och lagre konsumtion (se tabell 6.7).
Forsvagningen pd den svenska aktie- och
bostadsmarknaden i kombination med hogre
upplaningskostnader och svagare exportutveck-
ling leder i sin tur till att dven investeringarna
utvecklas betydligt svagare.

Tabell 6.7 Nyckeltal, alternativscenario med fordjupad

finansiell oro

Awvikelse frdn huvudscenariot, procentuell férandring om annat ej
anges

2008 2009 2010 2011
BNP -1,1 -1,0 0,3 0,8
Hushallens konsumtion -0,8 -0,9 0,3 0,2
Export -2,5 -1,1 0,4 1,0
Sysselsattning 0,0 -0,2 -0,1 0,0
Oppen arbetsloshet* 0,0 0,2 03 0,3
BNP-gap? -1,0 -1,8 -15 0,6
Repordnta, slutkurs -0,75 -1,25 -1,50 -1,00
Timlon 0,0 -0,2 -0,6 -1,3
KPIX, &rsgenomsnitt -0,5 -0,7 -0,6 -0,5

! | procent av arbetskraften.
2 Skillnad i procent mellan faktisk och potentiell produktion.

Sammantaget blir BNP-tillvixten ungefar 1
procentenhet lagre per ar under 2008 och 2009
an i huvudscenariot (se diagram 6.25 och tabell
6.7).
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Riksbanken sanker rantan

Den kraftiga konjunkturforsvagningen leder till
att resursutnyttjandet faller. Resursutnyttjandet
ar som lagst 2009, da BNP-gapet ar ca 2 procent-
enheter lagre &n i huvudscenariot. Den lagre
efterfragan bidrar till att sysselsattningstillvéaxten
blir l&gre och att arbetsldsheten blir hdgre under
2009-2011 (se tabell 6.7 och diagram 6.27).
Foretagen anpassar dock inte antalet anstéllda
omedelbart till den svagare efterfrageutveck-
lingen, vilket medfdr att produktivitetstillvéxten
utvecklas betydligt svagare under 2008 och 2009
&n i huvudscenariot.

Lagre resursutnyttjande i kombination med
lagre importpriser, till foljd av en starkare krona
och ett svagare internationellt resurslage, medfor
att inflationstrycket ddmpas markant (se tabell
6.7). Till foljd av detta sdnker Riksbanken repo-
rintan under 2008. Reporantan &r som lagst
under 2010 da den ar 1,50 procentenheter lagre
an i huvudscenariot.

Pa langre sikt kommer efterfrageforsvag-
ningen klinga av. En gradvis internationell ater-
hédmtning och en fortsatt expansiv penningpoli-
tik leder till att saval exporten, investeringarna
och hushéllens konsumtion ckar snabbare &n i
huvudscenariot fran och med 2010. Den starkare
efterfragan leder till att resursutnyttjandet stiger,
vilket i sin tur leder till att sysselsattningen okar
fortare &n i huvudscenariot och att arbetsloshe-
ten borjar aterga till sin jamviktsnivd. Ar 2013
har huvuddelen av effekterna av konjunkturfor-
svagningen ebbat ut. BNP-tillvixten och
arbetslosheten ar da pa samma niva som i huvud-
scenariot.

Diagram 6.26 Oppen arbetsléshet

| procent av arbetskraften

e— HUvudscenario

Fordjupad finansiell oro

Regeringens politik far storre effekt
30 } } } } }
2006 2007 2008 2009 2010 2011
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6.4.3 Alternativscenario dar regeringens
reformer far storre effekt

Regeringen gjorde i budgetpropositionen for
2008 en bedomning av reformernas effekter pa
arbetsutbud och sysselsattning som ar baserad pa
vedertagen  nationalekonomisk  forskning.4°
Forskningsresultaten &r dock inte samstdmmiga
och det ar oklart hur snabbt reformerna far
effekt pa ekonomin. | detta alternativscenario
antas regeringens politik fa storre effekter &n i
huvudscenariot.

Arbetskraften, antas varaktigt kunna ligga pa
en niva som ar ca 1,5 procent hogre 2011 an i
huvudscenariot samtidigt som jamviktsarbets-
lésheten antas vara ca 0,3 procentenheter lagre
an i huvudscenariot. Sammantaget innebér det
att sysselsattningen och antalet arbetade timmar
varaktigt kan ligga pd en niva som éar ca
1,8 procent hogre 2011 &n i huvudscenariot.

Den langsiktigt hallbara produktionsnivan
paverkas direkt av det storre arbetsutbudet och
den lagre jamviktsarbetslosheten, dvs. mer
produkter och tjanster kan produceras vid en
given produktivitetsniva. Den starka Okningen
av arbetskraften i kombination med att jamvikts-
arbetslosheten faller leder till att sysselsattningen
under perioden 2008-2011 kan 6ka snabbare an i
huvudscenariot utan att resursutnyttjandet blir
mer anstrangt an i huvudscenariot (se tabell 6.8).

Under 2008 tkar arbetskraften mer an syssel-
sattningen vilket medfor att arbetslGsheten in-
ledningsvis ar hogre &n i huvudscenariot. Det
lagre resursutnyttjandet, jamfort med i huvud-
scenariot, dampar I6nedkningstakten och infla-
tionstrycket.

Det Ilagre inflationstrycket och det mindre
anstrangda resursutnyttjandet, medfor att Riks-
banken sénker rantan under 2008. Den lagre
reporantan bidrar till att stimulera efterfragetill-
viaxten och paskyndar darmed efterfragans
anpassning mot den nya hogre potentiella
produktionsnivan.

Den lagre réntan och hdgre sysselsattningen
bidrar till att foretagen Okar investeringarna. En
starkare sysselsdttningstillvaxt och en lagre in-
flation leder till att hushallens reala disponibla
inkomster utvecklas starkare &n i huvudscenariot
trots en lagre 16nedkningstakt. Tillsammans med

49ge bilaga 2, Svensk ekonomi, i budgetpropositionen for 2008.
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en lagre ranta innebar detta att hushallens
konsumtion Okar snabbare.

Kombinationen av ett lagre resursutnyttjande,
en lagre 16nedkningstakt och en lagre styrranta
innebdr att BNIP och sysselsattning kan oka be-
tydligt snabbare &n i huvudscenariot under
perioden 2009-2011. Arbetslosheten minskar
successivt och &r 2011 0,3 procentenheter lagre
an i huvudscenariot.

Tabell 6.8 Nyckeltal, Alternativscenario dar regeringens

reformer far storre effekt

Awvikelse fran huvudscenariot, procentuell forandring om annat ej
anges

2008 2009 2010 2011
BNP 0,3 0,7 0,4 0,2
Sysselsattningsniva 0,4 1,2 1,7 1,8
Oppen arbetsloshet 05 0,2 -0,2 -0,3
BNP-gap? -0,3 -0,1 0,1 0,1
Repordnta, slutkurs -0,25 -0,25 -0,25 -0,00
Timlén -0,6 -0,8 -0,3 0,0
KPIX, arsgenomsnitt -0,5 -0,3 -0,2 -0,1

! | procent av arbetskraften.
2 Skillnad i procent mellan faktisk och potentiell produktion.
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/ Inkomster

Sammanfattning

e Betydande skattesénkningar, bland annat i
form av jobbskatteavdraget och sénkta
arbetsgivaravgifter, har genomforts 2007 och
2008. Trots det Okar skatteintékterna fran
skatt pa arbete till foljd av den starka
utvecklingen pa arbetsmarknaden.

e Foretags- och kapitalvinsterna har varit hoga
under de senaste aren. Denna utveckling
beddbms brytas under 2008, men skattein-
takterna fran foretags- och kapitalvinster
ligger fortfarande pd en hog niva i ett
historiskt perspektiv.

e Under perioden 2007-2011 beréknas skatte-
kvoten falla fran 47,9 till 46,4 procent av
BNP. Skattekvoten exklusive skatt pa trans-
fereringar beraknas uppga till ca 43 procent
2011.

| detta kapitel redovisas utfall och prognoser for
den offentliga sektorns skatteintdkter och stats-
budgetens inkomster. Kapitlet inleds med en
beskrivning av utvecklingen av de totala skatte-
intdkterna och en genomgéang av skatteintak-
terna fran skatt pa arbete, skatt pa kapital och
skatt pa konsumtion. Darefter redovisas utveck-
lingen av skattekvoten, dvs. totala skatteintakter
som andel av bruttonationalprodukten, BNP.
Kapitlet avslutas med ett avsnitt om statsbud-
getens skatteinkomster och 6vriga inkomster.

7.1 Offentliga sektorns skatteintakter
De senaste arens ekonomiska utveckling har
préaglats av hog tillvaxt, god utveckling pa arbets-
marknaden, héga vinster i foretagen och en stark
uppgang pa vardepappers- och fastighetsmark-
naden. Den goda ekonomiska utvecklingen har
medfort en stark underliggande utveckling av
skatteintakterna fran bade arbete och Kkapital.
Det senaste tva aren har skatteintdkterna dess-
utom paverkats av betydande skattesankningar,
framst i form av jobbskatteavdragets tva steg
men ocksa av nedsatta arbetsgivar- och egenav-
gifter och slopad férmdgenhetsskatt. Tillsam-
mans med realldnetkningar och en god for-
mogenhetsstélining bidrar skattesankningarna
till en stark utveckling av hushallens disponibla
inkomster. | sin tur paverkar detta hushallens
konsumtion och darmed intakterna fran mer-
vardesskatten.

Tabell 7.1 Totala skatteintakter

Miljarder kronor om inget annat anges

2006 2007 2008 2009 2010 2011

Skatt pé arbete 857 872 907 934 976 1021
Skatt pé kapital 192 204 182 199 213 225
Skatt pa& konsumtion 375 399 433 439 457 475
Ovriga skatter 2 -1 -3 -4 -4 -5
Totala skatteintdkter 1423 1473 1518 1568 1642 1716
BNP 2900 3074 3217 3354 3525 3695
Skattekvot (%) 491 479 472 468 466 464

De totala skatteintdkterna redovisas i tabell 7.1,
dar de ar indelade i tre huvudgrupper: skatt pa
arbete, skatt pa kapital och skatt pa konsumtion.
Tabellen visar ocksa prognosen for BNP i
I6pande priser samt skattekvoten, dvs. de totala
skatteintakterna som andel av BNP.
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Skatt pa arbete utgor 60 procent av de totala
skatteintdkterna och kan delas in i direkta och
indirekta skatter. Direkta skatter pa arbete bestar
till storsta delen av kommunal och statlig
inkomstskatt. Skattereduktionerna hor ocksa till
de direkta skatterna pa arbete. Dessa har Okat i
omfattning de senaste aren, till stor del till foljd
av inférandet av jobbskatteavdraget. Indirekta
skatter pa arbete utgors huvudsakligen av arbets-
givaravgifter. Skatt pa kapital bestar framst av
skatt pa hushallens kapitalinkomster och skatt pa
foretagsvinster, men ocksa av fastighetsskatten
och den kommunala fastighetsavgiften. Totalt
utgor skatt pa kapital 12 procent av de totala
skatteintakterna varav skatt pa foretagsvinster
uppgar till drygt hélften. Den tredje undergrup-
pen, skatt pa konsumtion, utgors till mer an
70 procent av intakter fran mervardesskatt. Rest-
erande del utgors huvudsakligen av punktskatter
i form av skatt pa alkohol och tobak, skatt pa
energi och miljo samt skatt pa vagtrafik. Ovriga
skatter bestar av omprévningar av skattebeslut,
vissa avgifter, t.ex. avgifter till Insdttningsgaran-
tifonden samt av restforda skatter, dvs. skatter
som inte betalats och éverforts till Kronofogde-
myndigheten.

De totala skatteintékterna fordelas till fyra
sektorer: EU, kommunsektorn, alderspensions-
systemet och staten. Den sektorsvisa fordel-
ningen av skatteintékterna redovisas i tabell 7.2.

Tabell 7.2 Sektorsvis férdelning av totala skatteintékter

Miljarder kronor

2006 2007 2008 2009 2010 2011

EU-skatter 9 7 8 8 8 9
Kommunalskatter 454 478 516 538 562 588
Avgifter till AP-systemet 160 169 178 184 192 201
Statens skatteintakter 800 819 818 838 879 919
Totala skatteintakter 1423 1473 1518 1568 1642 1716

EU-skatterna bestar framst av tullmedel och den
mervardesskattebaserade EU-avgiften. Kommu-
nalskatterna ar huvudsakligen inkomstskatter pa
arbete, men frdn och med 2008 inkluderas aven
den kommunala fastighetsavgiften.

I tabell 7.3 finns en sammanstélining av
effekterna av regelandringarna pa skatteomradet
mellan 2006 och 2011. Tabellen visar den arligt
tillkommande intéktsfordndringen till foljd av de
andrade skattereglerna. Beloppen &r periodise-
rade bruttoeffekter, dvs. storleken pa den initiala
skatteandringen. Forandringar i skatteregler har
ofta aven indirekta effekter genom att de paver-
kar offentliga utgifter och andra skattebaser,
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bland annat via fordndringar i I0ner, priser och
foretagsvinster. Dessa effekter dr inte medrak-
nade i redovisningen.

Tabell 7.3 Effekten av regelandringar i skattesystemet

Miljarder kronor

2006 2007 2008 2009 2010 2011

Skatt pa arbete 11 -3 -1 -9 0 0
Skatt pa kapital 2 -1 0 0 0 0
Skatt pa konsumtion 3 3 7 0 0 0
Ovriga skatter 0 0 0 0 0 0
Totala skatteintakter -10 42 -4 9 0 0

Under 2007 minskade skatteintékterna till foljd
av regelandringar med sammanlagt 42 miljarder
kronor. Den stdrsta skattesankningen utgors av
det forsta steget av jobbskatteavdraget, men
avskaffandet av formégenhetsskatten och lattna-
der i uttaget av fastighetsskatt innebar ocksa
betydande skattesdnkningar. Under 2008 inne-
bér regelandringarna att skatteintékterna mins-
kar med 4 miljarder kronor. De storsta skatte-
sankningarna kommer fran det andra steget av
jobbskatteavdraget och de nedsatta arbetsgivar-
och egenavgifterna for ungdomar. | berédkningen
inkluderas ocksa den aviserade skattereduk-
tionen som innebér att fastighetsavgiften for
permanentbostader begransas for pensionérer.
Den planerade nedséattningen av arbetsgivarav-
gifter inom tjanstesektorn kommer inte att
genomforas. Regeringen avser i stéllet utvidga
stodet till ungdomar fran och med den 1 januari
2009. Bruttoeffekten av den utvidgade nedsétt-
ningen uppgar till 9 miljarder kronor 2009. |
tabell 7.9 finns en mer detaljerad uppstéllning av
effekterna av regelandringarna pa skatteomradet
under perioden 2000-2011.

| tabell 7.4 redovisas den offentliga sektorns
skatteintékter mellan 2000 och 2006 samt pro-
gnosen for aren 2007-2011.

7.1.1  Skatt pa arbete
Utvecklingen pa arbetsmarknaden har varit god
den senaste tiden. Sysselsdttningen, arbetskraf-
ten och antalet arbetade timmar har stigit snabbt
samtidigt som arbetslosheten har minskat. Detta
avspeglas dven i en stark underliggande utveck-
ling av skatteintakterna fran skatt pa arbete. Med
underliggande utveckling menas utvecklingen
exklusive effekten av forandrade skatteregler.

| syfte att stdrka sysselsdttningen och oOka
arbetsutbudet har regeringen sedan 2007



genomfort ett antal forandringar som far effek-
ter for skatt pa arbete. Till de mest betydelsefulla
fordndringarna hor jobbskatteavdraget, skattere-
duktionen for hushallstjanster och sankta
arbetsgivar- och egenavgifter. Jobbskatteav-
draget har genomforts i tva steg, 2007 och 2008,
och har totalt sankt skatten pa arbete med
51 miljarder kronor. Inférandet av en skattere-
duktion for hushallstjanster forvantas, forutom
effekter pa sysselsattningen, dven minska svart-
arbetet.

For att ytterligare 6ka sysselsattningen for
aldre och ungdomar har sédnkningar av arbetsgi-
var- och egenavgifter riktats mot dessa grupper.
FOr personer Gver 65 ar har den sarskilda I6ne-
skatten slopats medan arbetsgivar- och egenav-
gifterna, med undantag for alderspensionsav-
giften, har halverats for personer mellan 18 och
24 ar. Den planerade nedséttningen av arbetsgi-
varavgifter inom tjanstesektorn har pa grund av
EU:s begrénsningsregler inte kunnat genom-
foras. Regeringen avser darfor att i stallet foresla
att stodet till ungdomar utvidgas. Forslaget avses
trada ikraft den 1 januari 2009. Totalt innebér
dessa sénkningar av arbetsgivar- och egenavgif-
terna minskade skatteintdkter fran skatt pa
arbete med 13 miljarder kronor ar 2008 och
ytterligare 9 miljarder kronor ar 2009.

En del av finansieringen av de genomférda
skattesankningarna sker inom skatt pa arbete.
Skattereduktionen for fackforeningsavgifter och
avgifter till arbetsloshetskassa har slopats samti-
digt som beloppsgréansen for avdrag for resor
och dvriga utgifter har hojts. Dartill har den
generella nedsédttningen av arbetsgivar- och
egenavgifter pa 5 procent slopats. Totalt Okar
skatteintédkterna med ca 10 miljarder kronor till
foljd av dessa atgarder.

Trots de stora skattesénkningarna som
genomfordes 2007 ©kade skatteintdkterna fran
skatt pa arbete jamfort med 2006. Den framsta
forklaringen till det ligger i utvecklingen av den
utbetalda I6nesumman. Bade direkta och indi-
rekta skatter pa arbete drivs huvudsakligen av
utvecklingen av 16nesumman. Ar 2007 beraknas
I6nesumman ha 6kat med 7,0 procent, vilket ar
en mycket stark utveckling i ett historiskt per-
spektiv. Ar 2008 beriknas l6nesummeutveck-
lingen bli 5,8 procent. Under aren 2008-2011
drivs l6nesummeutvecklingen av 6kningen i
timlonerna. Utvecklingen av arbetade timmar
och timlén mellan 1994 och 2011 framgar i dia-
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gram 7.1. Den redovisade timlénen &r berdknad
enligt nationalrdkenskapernas principer.

Diagram 7.1 Utveckling av arbetade timmar, timlén och

lbnesumma
Procentuell utveckling

I Arbetade timmar

3t I Timl6n

em— | Gnesumma

94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Direkta skatter pa arbete

Prognosen for direkta skatter pa arbete for 2008
ar 498 miljarder kronor. Den storsta delposten &r
den kommunala inkomstskatten som beréknas
6ka med 5,4 procent och uppga till 504 miljarder
kronor. Skattereduktionerna, som minskar in-
takterna fran direkta skatter pa arbete, bedéms
uppga till 141 miljarder kronor.

Diagram 7.2 Antal som betalar statlig skatt

Tusental personer

1600

M Antal som betalar 25%
1400 M Antal som betalar 20%

1200 -

1000 - I
800 -
600 -
400 -

200 -

0

Kallor: Skatteverket och Finansdepartementet.

Intakterna fran statlig inkomstskatt vantas bli
49 miljarder kronor. | diagram 7.2 redovisas hur
manga som betalar statlig skatt. En uppdelning
gors mellan grundnivan pa 20 procent och
tillaggsnivan pa 5 procent. Statlig inkomstskatt
betalas pa inkomster som Gverstiger skiktgran-
serna.  Skiktgranserna raknas arligen upp

107



PROP. 2007/08:100

Tabell 7.4 Offentliga sektorns skatteintakter och statsbudgetens inkomster
Miljarder kronor

Utfall _Prognos

Inkomstar 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Skatt pa arbete 709,7 7412 7464 7829 8069 8296 8572 8721 9068 9342 9758 10212
Direkta skatter 4140 4234 4204 4495 4656 4769 490,01 4806 4975 517,7 540,7 566,1
Kommunal inkomstskatt 33,3 3594 3785 4031 4198 4356 4541 4777 503,66 5246 5482 5738
Statlig inkomstskatt 335 346 331 327 340 383 410 449 488 496 512 532
Allmén pensionsavgift 631 657 681 703 721 742 773 812 856 889 926 96,6
Skattereduktioner m.m. -189 -364 -594 -566 -605 -71,3 -824 -1233 -1405 -1456 -1514 -157,5
Artistskatt 0,0 01 01 01 01 01 01 01 01 01 01 01
Indirekta skatter 2956 3178 3260 3335 3414 3528 3670 3915 4093 4165 4351 4550
Arbetsgivaravgifter 2884 3046 3148 3219 3290 3411 3570 3830 4056 4209 4393 4590
Egenavgifter 8,2 8,5 8,9 9,0 93 101 109 118 128 133 140 147
Sarskild Ioneskatt 224 253 216 272 283 293 289 316 313 341 358 375
Nedséattningar 59 63 -81 -84 87 -85 -88 -120 -158 -262 -272 -281
Tj&nstegruppliv 1,0 11 11 13 13 11 12 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9
Avgifter till premiepensionssystemet -183 -154 -184 -175 -178 -203 -223 -239 -255 -264 -2716 -289
Skatt pa kapital 161,1 1193 101,7 1075 1359 1679 1922 2040 1822 1990 2130 2245
Skatt pa kapital, hushall 344 142 6,3 68 119 229 374 425 265 293 30,7 317
Skatt pa foretagsvinster 725 521 439 489 715 920 992 1066 1012 1115 1206 129,22
Avkastningsskatt 133 149 134 127 113 120 111 130 161 176 201 217
Fastighetsskatt 233 212 235 240 243 251 250 261 224 240 246 243
Stampelskatt 4,9 54 58 6,0 71 78 9,5 94 99 104 109 114
Formogenhetsskatt 8,2 6,5 39 49 53 50 6,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Kupongskatt m.m. 2,1 2,5 19 19 18 19 37 6,3 6,1 6,1 6,1 6,1
Arvs- och gavoskatt 25 2,6 3,0 25 2,6 11 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Skatt p& konsumtion och insatsvaror 2891 300,7 3149 3279 3378 3573 3753 3986 4328 4395 4574 4753
Mervardesskatt 1984 2070 2171 2266 2354 250,1 2652 2845 3109 3156 3305 346,6
Skatt pa tobak 7,7 81 84 83 8,2 8,2 8,6 97 107 104 102 10,0
Skatt pa etylalkohol 49 49 51 47 41 41 42 4,2 4,2 42 42 4.2
Skatt pd vin m.m. 36 37 35 36 35 3,6 38 4,0 4,0 41 41 42
Skatt pa ol 24 24 2,6 2,6 25 2,6 2,7 28 28 2.8 29 29
Energiskatt 383 364 371 364 3H1 378 382 382 395 405 418 426
Koldioxidskatt 120 170 199 238 264 255 247 251 2714 282 293 299
Ovriga skatter p& energi och miljo 37 36 36 37 35 33 47 4,7 55 55 55 55
Skatt pa vagtrafik 74 7,7 8,2 83 88 110 118 131 155 159 162 166
Skatt pa import 38 36 34 35 39 47 52 58 6,2 6,3 6,7 72
Ovriga skatter 6,9 6,3 6,0 6,3 6,4 6,4 6,3 6,4 59 59 59 5,6
Restforda och dvriga skatter 54 -7 -33 26 -19 -13 20  -14  -32 -41 44 47
Restforda skatter -5,0 -5,2 -7,3 -59 -59 -7,6 54 -76 -8,1 -8,5 -8,9 -9,2
Ovriga skatter 10,4 35 39 34 41 6,3 33 6,3 49 44 44 45
Totala skatteintakter 11653 1159,6 1159,7 12158 12789 1353,5 14226 14733 15185 15685 16418 1716,2
Avgar, EU-skatter -120 -108 -86 -89 -713 -78 94 -72 76 -18 -82 -88
Offentliga sektorns skatteintékter 11533 11487 1151,1 12069 12716 13457 14133 1466,1 1510,8 1560,7 16336 17074
Avgar, kommunala inkomstskatter -336,3 -359,4 -3785 -403,1 -419,8 -4356 -454,1 -477,7 -5156 -538,3 -562,2 -588,1
Avgar, avgifter till &lderspensionssystemet  -126,8 -1369 -139,8 -142,9 -147,2 -1510 -159,6 -169,1 -177,7 -184,3 -1922 -200,8
Statens skatteintakter 690,2 6524 6328 6609 7045 759,1 7995 8193 8175 8382 8791 9186
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Tabell 7.4 Forts. Offentliga sektorns skatteintékter och statsbudgetens inkomster
Miljarder kronor

Utfall _Prognos

Inkomstar 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Statens skatteintakter 690,2 6524 6328 6609 7045 7591 7995 8193 8175 8382 8791 9186
Periodiseringar -166 300 256 -230 -322 -16,0 68 -36 -76 -115 -96 -44
Uppbérdsforskjutningar -259 441 269 -99 -238 -266 -34 54 -19 -108 -135 41
Betalningsforskjutningar 93 -139 -09 -130 -84 108 10,3 -7.9 -4.4 0,6 53 11
varav kommunsektorn 50 -13 -49  -145 -8,5 42 6,3 7,6 -4.3 -4,3 45 12
varav lderspensionssystemet 2,0 12 0,5 03 -01 -09 2,8 1,7 -06 0,0 0,7 0,7
varav privat sektor 18 -143 35 1,6 0,6 8,0 10 -145 43 -05 01 -09
varav kyrkosektorn 0,5 0,4 -0,1 -04 -0,4 -0,5 -0,1 0,4 -0,5 -0,9 0,0 0,0
varav EU 0,0 00 -01 0,0 0,1 0,0 02 -30 -33 6,2 0,0 0,0
Ansténd 00 -02 -03 -02 00 -02 00 -2 -13 -13 -14 -14
1000 Skatter m.m. 6736 6824 6584 6379 6724 7431 8063 8156 8099 8267 8695 9141
Ovriga inkomster 1359 727 720 238 221 2,7 40 481 650 497 544 526
2000 Inkomster av statens verksamhet 441 443 433 241 292 2715 434 665 514 455 441 425
3000 Inkomster av forsald egendom 61,5 0,2 0,1 0,0 0,1 6,7 01 180 500 500 50,0 500

4000 Aterbetalning av 1an 25 2,6 2,7 25 24 2,3 2,1 2,0 19 18 17 1,5

5000 Kalkylmassiga inkomster 8,6 84 9,9 9,5 8,3 8,8 78 8,2 8,7 8,7 92 10,0

6000 Bidrag fran EU 9,0 8,5 93 120 116 126 124 130 114 109 114 117

7000 Avrékningar m.m. i anslutning till

skattesystemet 102 101 108 -173 -218 -415 -482 -520 -555 -670 -61,7 -628

8000 Utgifter som ges som krediteringar pa

skattekontot 00 -14 40 -70 -77 -136 -137 -7,7 29 -02 -03 -03
Statsbudgetens inkomster 809,5 7551 7305 6617 6944 7458 8103 863,7 8749 8764 9239 966,7

Prognosmetoder for skatteintakter

For drygt halften av skatteintdkterna, t.ex.
arbetsgivaravgifter och mervardesskatt, ar upp-
borden manatlig, vilket innebér att skatten fast-
stélls varje manad. Resterande skatteintakter,
t.ex. inkomstskatter for hushall och féretag och
fastighetsskatt, faststélls i den arliga inkomst-
taxeringen. Taxeringen ar klar i november aret
efter inkomstaret, vilket innebar att det finns en
stor efterslapning i utfallen for dessa skatter. |
foreliggande prognos ér saledes ca halften av de
totala skatteintékterna for 2007 fortfarande en
prognos. Eftersldpningen i utfallen, som innebar
att det senaste utfallet for flera skattebaser avser
2006, forsvarar prognosarbetet och innebar dven
en osakerhet i beddmningen av skatterna for
2007. Problemet ar sarskilt stort for skatt pa
kapital, dar bade foretagens inkomstskatt och
hushallens skatt pa kapitalvinster faststalls i taxe-
ringen.

Prognosmetoderna for skatteintdkterna for
perioden 2007-2011 beror i hog grad pa vilken
tidshorisont prognosen avser. Grunden for
skatteprognoserna, oavsett tidsperspektiv, ar den
bedémning av den makroekonomiska utveck-
lingen som redovisas i kapitel 6 i denna proposi-

tion. Skatteberdkningarna utgar dessutom fran
géllande skatteregler samt pa fattade eller avise-
rade beslut.

Pa kort sikt, 2007 och 2008, kombineras pro-
gnosen for den makroekonomiska utvecklingen
med annan lI8pande information t.ex. betalningar
av skatter, utvecklingen av olika skattebaser som
I6ner och transfereringar, prisutvecklingen pa
olika tillgdngsmarknader samt information fran
foretagens delarsrapporter. FOr aren 2009-2011
grundas skatteprognosen i princip enbart pa den
makroekonomiska prognosen.

Pa kort sikt avser osakerheten i prognosen
fraimst bedomningen av foretagens vinster och
hushéllens kapitalvinster. P& langre sikt avser
osakerheten i prognosen relationen mellan fore-
tagens vinster och utbetalda l6ner, dvs. vinst-
andelen.

En 6kning av summan av utbetalda I6ner med
1 procent okar skatteunderlaget med ca 12 milj-
arder kronor och darigenom skatteintdkterna
fran skatt pa arbete med 7-8 miljarder kronor.
For konsumtionsbaserade skatter géller att en
forandring med 1 procent av hushallens kon-
sumtion leder till forandrade mervérdesskatte-
intdkter med drygt 1,5 miljarder kronor.
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med konsumentprisindex, KPI, plus 2 procent-
enheter. Avsteg fran denna upprékning har
gjorts aren 2000-2002, da upprakningen utoka-
des med ett fast belopp, samt aren 2004-2006, da
upprékning var KPI plus 1 procentenhet. Detta
kan till stor del forklara variationen i antalet per-
soner som betalar statlig inkomstskatt under
2000-talet.

Forutom utvecklingen av I6nesumman paver-
kas utvecklingen av direkta skatter pa arbete
ocksa av utvecklingen av skattepliktiga transfere-
ringar, t.ex. pensioner samt sjuk- och arbetslos-
hetsersattningar.

Tabell 7.5 visar utvecklingen av kommunernas
skatteunderlag. Den starka utvecklingen 2008
beror bland annat pa begransningen av avdrags-
ratten for privat pensionssparande.

Tabell 7.5 Utveckling av kommunernas skatteunderlag

Procentuell férandring
2006 2007 2008 2009 2010 2011

Aktuell berékning 43 53 58 42 45 47
BP2008 43 55 61 53 45

Indirekta skatter pa arbete

Indirekta skatter pa arbete véntas totalt uppga
till 409 miljarder kronor. Arbetsgivaravgifter ut-
gor huvuddelen av intdkterna. Tidigare nedsétt-
ningar av arbetsgivaravgifterna har i stor
utstrackning varit generella. For att Oka efter-
fragan pa arbetskraft och fa storre effekter pa
sysselsattningen har regeringens sankningar av
arbetsgivaravgifterna under 2007 och 2008 i
stallet varit riktade till vissa grupper pa arbets-
marknaden. Efter inforandet av den aviserade
utokade nedsattningen av arbetsgivaravgiften for
ungdomar uppgar nedséattningarna total till
26 miljarder kronor ar 2009.

7.1.2  Skatt pa kapital

De senaste aren har skatteintakterna fran skatt
pa kapital varit mycket hoga, vilket i huvudsak
beror pa hoga foretags- och kapitalvinster. Skatt
pa foretagsvinster och kapitalvinster ar de skatter
som uppvisar storst variation Gver aren. Det ar
ocksa for dessa skatteintdkter prognososéker-
heten dr som storst. En anledning till det &r att
skattebaserna for dessa skatter ar svara att knyta
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till utvecklingen i ndgon underliggande makro-
ekonomisk variabel.

Sedan 2007 har flera betydande skattednd-
ringar inom undergruppen skatt pa kapital
genomforts. Formogenhetsskatten dr avskaffad
sedan den 1 januari 2007. Avskaffandet ar en del
i regeringens satsning pa foretagande och syftar
till att 6ka viljan att investera i Sverige. Det full-
standiga avskaffandet av skatten fran och med
inkomstaret 2007 innebar ett intaktsbortfall for
staten pa 6,9 miljarder kronor. Regeringen har
ocksa reformerat beskattningen av aktiva del-
dgare i famansbolag, de s.k. 3:12-reglerna, i syfte
att gora regelverket enklare och stimulera entre-
prendrskap och tillvéxt.

Ar 2008 avskaffades den statliga fastighets-
skatten pa smahus och bostadsdelen i hyreshus
samtidigt som en kommunal fastighetsavgift in-
fordes. Avgiften for smahus uppgar till
6 000 kronor per vérderingsenhet, dock hdgst
0,75 procent av taxeringsvérdet, och avgiften for
bostadsdelen i hyreshus uppgar till 1 200 kronor
per bostadslagenhet, dock hdgst 0,4 procent av
taxeringsvardet. Awvgiften skrivs arligen fram
med utvecklingen av inkomstbasbeloppet. Sedan
regeringen tilltratt har fastighetsskatteuttaget pa
smahus och bostadsdelen i hyreshus minskat
med ca 10 miljarder kronor. Regeringen har
ocksa aviserat en skattereduktion som innebéar
att fastighetsavgiften for permanentbostader
begrénsas for pensiondrer. Skattereduktionen
foreslas inforas fran och med 1 januari 2008.

Den sénkning av fastighetsskatteuttaget som
skedde i och med 6vergangen till systemet med
en kommunal avgift finansieras inom bostads-
sektorn genom férandringar i beskattningen av
kapitalvinster pa bostader. Bland annat har kapi-
talvinstskatten for privatbostader hojts fran 20
till 22 procent, ett tak pa 1,6 miljoner kronor for
uppskovsbelopp har inférts och uppskovsbe-
loppen rantebeldggs med ett belopp motsvarande
0,5 procent av uppskovsbeloppet.

Skatt pa hushallens kapitalinkomster

Hushallen betalar skatt pa nettot av kapitalin-
komster och kapitalutgifter. Kapitalinkomsterna
utgdrs av bland annat intéktsrantor, utdelningar
och kapitalvinster, medan kapitalutgifterna
utgors av utgiftsrantor och kapitalforluster.
Storre delen av hushallens skatt pa kapitalin-
komster utgors av skatt pa kapitalvinster.



Kapitalvinsternas storlek beror pa olika till-
gangars marknadsvarde i ekonomin samt nar
ackumulerade kapitalvinster realiseras. Efter flera
ars uppgang pa de finansiella marknaderna och
en lang prisuppgang pa fastighetsmarknaden
uppgick kapitalvinsterna till 100 miljarder kro-
nor 2005 och 134 miljarder kronor 2006.

Pa grund av svarigheterna med att géra prog-
noser for kapitalvinster langt fram i tiden gors pa
langre sikt ingen explicit prognos éver hushal-
lens kapitalvinster. | stéllet gors en berdkning
som innebdr att kapitalvinsterna atergar till en
historisk niva pa 3 procent som andel av BNP.
Allteftersom mer information om utvecklingen
pa fastighets- och finansmarknaderna blir till-
ganglig dverges kopplingen till BNP i progno-
serna.

For 2007 beddms kapitalvinsterna ha okat
ytterligare och for att uppga till 149 miljarder
kronor. Turbulensen pa de finansiella markna-
derna under aret bedéms ha medfort att manga
hushall valt att realisera ackumulerade vinster.
Bilden bekriftas av att hushallens nettosparande
i fonder, framforallt aktiefonder, minskat kraf-
tigt under dret. Nedgangen pa de finansiella
marknaderna under borjan av aret i kombination
med de stora realiseringar av finansiella vinster
som skedde under hésten 2007 véntas ha en
dampande inverkan pa kapitalvinsterna under
2008. Under 2008 véntas de taxerade kapital-
vinsterna sjunka och uppga till 98 miljarder
kronor.

Skatt pa foretagsvinster

En makroekonomisk variabel som anvénds i
prognosarbetet for skatt pa foretagsvinster ar
utvecklingen av driftsbverskottet i foretagssek-
torn. Driftsoverskottet ar det produktionsover-
skott som ftillfaller foéretagen nér loner och
insatsvaror dr betalda. Driftsdverskottet och
foretagens rorelseresultat samvarierar, men skill-
naden i utvecklingstakt ett visst ar kan vara stor.
En anledning till det &r att driftsoverskottet
berdknas utifran foretagens produktion, medan
rorelseresultatet beraknas utifran foretagens for-
séljning. Det innebér att driftsoverskottet inklu-
derar produktion som l&ggs i lager men inte for-
sdljning fran lager medan rorelseresultatet exklu-
derar produktion till lager och inkluderar for-
sdljning fran lager. Driftsoverskottet far darfor
en jamnare utveckling.
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Diagram 7.3 Driftsoverskott och féretagens inkomstskatt
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Utvecklingen av driftsdverskottet och foreta-
gens inkomstskatt féljer varandra val i upp- och
nedgangar, vilket framgar i diagram 7.3. Skillna-
den i utvecklingstakt kan ddremot vara stor. En
skillnad pa 1 procentenhet i utvecklingstakt
inneb&r 2008 ca 1 miljard kronor i skatteintakter.
Diagrammet visar bade den faktiska utveck-
lingen av inkomstskatten samt den underlig-
gande utvecklingen, da effekter av andrade
skatteregler och tillfalliga skatteintdkter har
rensats bort.

De senaste aren har skatteintékterna fran skatt
pa foretagsvinster varit hoga. Det forklaras bade
av hoga vinstnivaer i foretagen och att foretagen
i stor utstrackning valt att aterfora periodise-
ringsfonder till beskattning. Foretagens resultat-
utveckling har dédmpats under 2007 och skatte-
intakterna véantas utvecklas i mattligare takt
jamfort med tidigare ar. For perioden 2008-2011
baseras prognosen for skatt pa foretagsvinster pa
utvecklingen av driftstverskottet i foretagssek-
torn. Under 2008 beddms en stigande I6neandel
pressa tillbaka driftsdverskottet och skatteinték-
terna beraknas minska. Under aren 2009-2011
beddms skatteintdkterna ©Oka med knappt
8 procent per ar i genomsnitt.

Fastighetsskatt och kommunal fastighetsavgift

Intakterna fran den kommunala fastighetsav-
giften beraknas uppga till 9,5 miljarder kronor
for smahus och 2,6 miljarder kronor fér bostads-
ldgenheter. Indexeringen av avgifternas storlek
innebér att intékterna stiger 2009 och 2010. Un-
der 2009 sker dven en allmén fastighetstaxering
av smahus, vilket hojer intakterna ytterligare.
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Statlig fastighetsskatt tas ut pa den del av hyres-
hus som avser kommersiella lokaler samt pa
industrifastigheter. Fastighetsskattens utveck-
ling beror till stor del pa utvecklingen av taxe-
ringsvardena. Allman fastighetstaxering av bade
hyreshus och industrifastigheter genomférdes
2007, vilken medfor en okning av skatteintak-
terna.

7.1.3 Skatt pa konsumtion

Mervéardesskatt

Hushallens konsumtion bedéms ¢ka i god takt
de kommande aren. Till féljd av en fortsatt god
okning av kommunal konsumtion halls offentlig
konsumtion uppe under 2008, men darefter blir
utvecklingen i offentlig konsumtion svagare.
Utvecklingen av privat och offentlig konsumtion
medfor att intdkterna fran mervardesskatt 6kar
med i genomsnitt drygt 3 procent per ar de
kommande aren. Cirka 80 procent av intakterna
fran mervardesskatten harror fran bostadsinve-
steringar och hushallens konsumtion medan
inkop av varor och tjanster inom kommunal och
statlig sektor star for 13 respektive 7 procent av
intékterna.

Mervardesskatten berdknas 2008 uppga till
311 miljarder kronor, vilket motsvarar 20 pro-
cent av de totala skatteintdkterna. Ar 2008 pé-
verkas skatteintékterna i stor utstrackning av de
nya reglerna for redovisning av mervardesskatt
vid omsattning av bygg- och anlaggningstjanster.
De nya reglerna innebdr att skatten kommer att
debiteras I6pande i stéllet for efter fardigstallan-
detidpunkten. Debiteringarna berédknas dérmed
tidigarelaggas med ca ett halvar. Under 2008
kommer debiteringar att ske bade enligt det nya
och gamla systemet, vilket ger upphov till en
engangseffekt pa 10 miljarder kronor i hogre
intédkter 2008.

Punktskatter

Avsikten med flertalet punktskatter ar att de ska
kompensera samhéllet fér de externa kostnader
som uppstar i samband med forbrukning av vissa
varor och tjénster. Skatterna dr ett instrument
for att paverka konsumtionen i en Onskvard
riktning, dven om de ocksd har en vasentlig
offentligfinansiell betydelse. Den stdrsta under-
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gruppen bland punktskatterna ar skatter pa
energi och miljd som sammanlagt uppgar till
drygt 70 miljarder kronor. Betydande ar ocksa
skatter pa alkohol och tobak som uppgar till
drygt 20 miljarder kronor.

Skatt pa energi och miljo utgdrs framforallt av
energiskatt och koldioxidskatt dér skattebaserna
ar elektrisk kraft, olja och bensin. Flera fordnd-
ringar i energi- och miljobeskattningen genom-
fordes den 1 januari 2008. Bland annat hojdes
koldioxidskatten med 6 6re per kilo koldioxid
och energiskatten for diesel hdjdes med 20 6re
per liter.

Tva tredjedelar av tobaksskatten kommer fran
cigaretter. Den underliggande utvecklingen av
konsumtionen av cigaretter har minskat en tid,
och beddms fortsitta gora det de kommande
aren. Skatteintakterna fran tobaksskatten Okade
dock 2007 och 2008 till foljd av de skattehoj-
ningar pa cigaretter och andra tobaksslag som
genomforts under aren.

7.1.4  Skattekvot

Skattekvoten visar forhallandet mellan de totala
skatteintakterna och BNP. | tabell 7.6 redovisas
skattekvoten mellan 2006 och 2011.

Tabell 7.6 Skattekvot

Procent av BNP

2006 2007 2008 2009 2010 2011

Skattekvot 49,1 479 472 46,8 46,6 464
varav
Skatt pa arbete 296 284 282 279 217 216
Skatt pa kapital 66 66 57 59 60 61
Skatt pa konsumtion 129 130 135 131 130 129
Ovriga skatter 01 00 -01 -01 -01 -01

Exkl. skatt pa transfereringar 453 44,5 438 434 432 431

| tabellen redovisas &ven skattekvoten exklusive
skatt pa offentliga transfereringar. En Gvergang
fran brutto- till nettoredovisning, dér bl.a. pen-
sioner, sjuk- och foraldrapenning och ersatt-
ningar vid arbetsloshet dar skattefria, skulle
minska skattekvoten med drygt 3 procent-
enheter. De offentliga finanserna skulle dock
inte paverkas.

Ar 2007 minskade skattekvoten med 1,2 pro-
centenheter, till foljd av de betydande skatte-
sankningar som genomfordes under aret. Jobb-
skatteavdraget minskade skatteintdkterna med
40 miljarder kronor och dessutom avskaffades



formogenhetsskatten och lattnader i fastighets-
skatteuttaget genomfordes.

Den fortsatta minskningen av skattekvoten
under 2008 forklaras i huvudsak av det andra
steget i jobbskatteavdraget samt med att refor-
men med halverade arbetsgivaravgifter for 18—
24-aringar far fullt genomslag under aret.

Diagram 7.4 visar utvecklingen av skatte-
kvoten mellan 1980 och 2011.

Diagram 7.4 Skattekvot 1980-2011
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Internationella jamférelser av skattekvoter &r
svara att gora eftersom olika landers skattelag-
stiftningar behandlar inkomster och avdrag pa
skilda satt. Ett land som t.ex. ger stéd till barn-
familjer via en transferering far en hogre skatte-
kvot jAmfort med ett land som i stéllet ger stodet
via ett inkomstavdrag eller en skattereduktion.
Dartill behandlas transfereringar till hushall
skattemassigt olika i olika l&nder. Sverige tillh6r
den grupp av lander inom OECD som har en
hog andel skattepliktiga transfereringar. Vid
internationella jamforelser &r ett alternativ att
anvanda skattekvoten exklusive skatt pa transfe-
reringar.

Aven om det gar att beakta nagra av olikhe-
terna i skatte- och transfereringssystemen blir
jamforelser mellan olika lander haltande efter-
som skattekvoten inte tar hansyn till hur de olika
l&ndernas trygghetssystem finansieras. Exempel-
vis har vissa lander relativt stora inslag av obliga-
toriska avtalsforsakringar, som for den enskilde
individen har en skatteliknande karaktdr, medan
andra lander finansierar samma forsakringstyper
med skatter. Jamforelser av skattekvoter bor sa
lang som mojligt aven beakta dessa olikheter i
syfte att ge en rattvisande ekonomisk innebord.

I tabell 7.7 redovisas skattekvoten i ett antal
OECD-lander for ar 2005 samt forandringen av

PROP. 2007/08:100

skattekvoten mellan 2000 och 2005. Effekten av
skatt pa transfereringar redovisas ocksa.

Tabell 7.7 Skattekvoten i OECD-l&nder

Procent av BNP

Redovisad Forandring
skattekvot  varav skatt p& skattekvot
2005 transfereringar 2000-2005
Sverige 50,7 43 -1,9
Danmark 50,3 41 0,9
Belgien 454 1,7 0,5
Frankrike 44,1 13 -0,3
Finland 44,0 2,2 -3,2
Norge 437 2,1 11
Osterrike 421 1,9 -0,5
Island 414 0,7 33
Italien 41,0 17 -1,3
Nederlanderna 39,1 1,6 -0,6
Nya Zeeland 378 14 42
Storbritannien 36,5 0,3 -0,8
Spanien 35,8 12 1,6
Tyskland 34,8 11 -2,4
Portugal 348 0,5 0,7
Kanada 334 0,6 -2,2
Australien 30,9 0,1 -0,2
Irland 30,6 0,2 -11
Japan 274 0,2 04
Férenta staterna 27,3 0,6 -2,6
Uppgift om transfereringarnas inverkan pa skattekvoten saknas
Luxemburg 38,6 -0,5
Tjeckien 37,8 25
Ungern 37,2 -0,8
Polen 34,3 2,7
Turkiet 32,3 0,0
Slovakien 31,6 -1,3
Schweiz 29,7 -0,8
Grekland 27,3 -2,4
Korea 25,5 19
OECD-landerna 36,2 0,0
EU-15 39,7 -0,7

Anm.: Transfereringarnas inverkan pa skattekvoten avser inkomstaret 2003.
Kélla: OECD.

7.2 Statsbudgetens inkomster

I tabell 7.8 redovisas statsbudgetens inkomster
for  perioden 2006-2011.  Statsbudgetens
inkomster bestar av statens skatteinkomster och
statens Ovriga inkomster. FOr att 6ka transparen-
sen i budgeten foreslog regeringen i budgetpro-
position for 2008 att huvuddelen av de stéd som
ges via kreditering pa skattekontot fran och med
2008 i stéllet skulle belasta budgetens utgiftssida.
Darfor meddelades dven riksdagen att motsva-
rande inkomsttitlar skulle tas bort fran och med
2008. Emellertid kommer det dven under 2008
att goras enstaka krediteringar pa skattekontot
baserade pa beslut som fattas fore 2008.
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Darfor kommer foljande titlar aterinforas

8112 Stod till utbildningsvikariat

8113 Stod till investeringar i kallsorteringslokaler
8119 Stod till utbildning av personal i éldre-
omsorg

8122 Stod for konvertering fran oljeuppvarm-
ning

7.2.1  Skatteinkomster

Statens skatteintékter ar periodiserade och avser
ett visst inkomstar. Skatteinkomsterna ar dare-
mot kassamassiga och utgors av betalningsfloden
som kan avse skatter for flera olika inkomstar.
Skillnaden mellan inkomster och intakter bestar
av periodiseringar, som i sin tur utgors av upp-
boérds- och betalningsforskjutningar  samt
anstand.

For 2008 berdknas statens skatteintakter upp-
ga till 818 miljarder kronor. Intakterna minskar
nagot jamfort med 2007. Det beror pa att den
statliga fastighetsskatten pa bostader slopats fran
och med 2008 och ersatts av en fastighetsavgift
som tillfaller kommunerna. Det utvidgade jobb-
skatteavdraget innebar ocksd en betydande
minskning av skatteintdkterna. Dessutom berék-
nas skatteintédkterna fran kapitalvinster bli lagre
2008 jamfort med 2007.

For 2008 beraknas periodiseringarna uppga till
-7,6 miljarder kronor, vilket innebdr att de kassa-
massiga skatteinkomsterna &r lagre &n intakterna.

7.2.2  Ovriga inkomster
I tabell 7.8 redovisas utfall och prognoser for
statens Gvriga inkomster for aren 2006-2011
uppdelade per inkomsttyp.

Ar 2007 uppgick statens dvriga inkomster till
sammanlagt 48,1 miljarder kronor. Det ér
44,1 miljarder kronor hogre &n 2006. Denna
Okning forklaras fraimst av hdgre forsaljningsin-
komster av statliga aktier, hogre utdelningar fran
statens aktier och en hdgre finansieringsavgift
fran arbetsloshetskassorna an 2006. Dessutom
minskade utgifterna som ges som krediteringar
pa skattekonto. Ar 2008 beraknas statens Gvriga
inkomster Oka till 65 miljarder kronor for att
under perioden 2009-2011 uppgad till ca
50 miljarder kronor per ar, se tabell 7.8.
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Tabell 7.8 Statsbudgetens inkomster 2006-2011

Miljarder kronor
2006 2007 2008 2009 2010 2011
799,5 819,3 817,5 838,22 879,1 918,6

Statens skatteintakter

Periodiseringar 68 -36 -76 -115 -96 -44
Statens skatteinkomster 806,3 815,66 809,9 826,7 869,5 914,1
Ovriga inkomster 40 481 650 497 544 526
2000 Inkomster av statens

verksamhet 434 66,5 514 455 441 425
3000 Inkomster av forsald

egendom 01 180 500 500 500 50,0
4000 Aterbetalning av l&n 21 20 19 18 17 15
5000 Kalkylmassiga

inkomster 78 82 87 87 92 100
6000 Bidrag fran EU 124 130 114 109 114 117
7000 Avrékningar m.m. i

anslutning till

skattesystemet -482 -52,0 -555 -67,0 -61,7 -62,8
8000 Utgifter som ges

som krediteringar pa

skattekonto -137 -71,7 29 -02 -03 -03

Statsbudgetens inkomster ~ 810,3 863,7 874,9 876,4 923,9 966,7

Anm.: Beloppen &r avrundade och dverensstdmmer darfér inte alltid med sum-
man. For 2008—2011 har forsaljningsinkomsterna antagits uppga till

50 miljarder kronor per &r. Bade férsaljningsbeloppen och tidpunkterna ar be-
haftade med betydande oséakerhet.

Inkomster av statens verksamhet bestar bland
annat av utdelningar fran statligt aktieinnehav,
affarsverkens inlevererade ©verskott, Riks-
bankens inlevererade Overskott, ranteinkomster
och offentligrattsliga avgifter. Forandringarna av
dessa inkomster under perioden 2008-2011
beror till stor del pa aktieutdelningar fran statens
bolag. Utdelningarna, exklusive AB Svenska
Spel, uppgick till ca 33 miljarder kronor 2007.
Cirka 15 miljarder kronor utgjordes av utdel-
ningar av engangskaraktir utover de ordinarie
utdelningarna avseende 2006 ars resultat. Aktie-
utdelningarna under 2008, avseende 2007 ars
resultat, beraknas uppga till ca 25 miljarder
kronor. Prognosen for utdelningarna for perio-
den 2009-2011 &r behéftade med betydande
osakerhet. De bedoms dock bli nagot lagre an
utdelningarna under 2008. Forslaget om en ny
arbetslGshetsavgift, som infors fran den 1 juli
2008 innebar lagre inkomster fran och med éar
2008.

Utfallet for Inkomster av forsald egendom blev
18 miljarder kronor 2007 genom forséljning av
8 procent av statens innehav av aktier i Telia
Sonera. FOr 2008-2011 har forsaljningsinkoms-
terna antagits uppga till 50 miljarder kronor per
ar. Bade forsaljningsbeloppen och tidpunkterna
ar behéftade med betydande osdkerhet.

Bidrag m.m. fran EU innefattar bidrag fran
olika EG-fonder. De storsta enskilda bidragen
avser arealbidrag, bidrag fran Europeiska regio-



nala utvecklingsfonden samt bidrag fran Euro-
peiska socialfonden. Inkomsterna under 2007
uppgick sammantaget till 13,0 miljarder kronor.
Inkomsterna bedéms minska nagot for aren
framover och berdknas uppga till 11,7 miljarder
kronor 2011.

Avrakningar m.m. i anslutning till skattesyste-
met utgdrs av avrdkningar och tillkommande
inkomster. Avrdkningar ar intdkter som fors till
fonder utanfor statsbudgeten, avrdknad mervar-
desskatt for statliga myndigheter och kompen-
sation for mervérdesskatt till kommunsektorn.
De tillkommande inkomsterna bestar av EU-
skatter och kommunala utjdmningsavgifter som
ror kostnadsutjgmningssystemet for verksamhet
enligt lagen (1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade. Huvuddelen av de ftill-
kommande inkomsterna utgors av EU-skat-
terna. De omfattar tullmedel och den momsba-
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serade EU-avgiften. Ar 2009 beraknas de till-
kommande inkomsterna minska beroende pa att
det egnamedelsystem som ingick i uppgdrelsen
om EU:s flerariga budgetram 2007-2013 berak-
nas trada i kraft under aret. Uppgorelsen innebér
att Sveriges mervérdesskattebaserade EU-avgift
sénks.

Vissa krediteringar som ges pa skattekonton
ar stdéd som enligt nationalrakenskaperna ar att
likstalla med utgifter. For ©kad transparens
redovisas dessa utgifter under en egen inkomst-
typ: 8000 Utgifter som ges som krediteringar pa
skattekonto. ~ Krediteringarna  minskar ~ fran
-13,7 miljarder kronor ar 2006 ner till -0,3 miljar-
der kronor 2011. Det beror pa att flera av stoden
som tidigare betalades ut via krediteringar pa
skattekonto antingen har upphort eller flyttats
till statsbudgetens utgiftssida i form av anslag.
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Tabell 7.9 Regelandringar, bruttoeffekter i forhallande till foregaende ar
Miljarder kronor

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Skatt pa arbete -114 -157 -219 55 20 -124 -109 -346 -10,7 -92 00 00
Kommunal skatt 59 48 33 12 46 -10 -04 18 21 00 00 00
Forandrad medelutdebitering 10 18 -01 85 46 12 -01 -05
Fast belopp 200 kr -13
Begrénsat avdrag for allmén pensionsavgift 50 52 52 30 31
Grundavdrag, hojt (2001, 2002) avskaffat regionalt forhojt 2007 -20 -18 -73 =37 -31 06
Andrade avdragsregler pensionssparande m.m., formansskatt 17 21
Ovrigt -01 -0,2 -02 -03
Statlig skatt -08 -24 -13 00 07 07 08 05 00 00 00 00
Sankt skatt (1999), skiktgransjusteringar -08 -19 -11 07 07 08
Hojt grundavdrag -04 -0,2
Ovrigt 0,1 01 0,5
Allmé&n pensionsavgift 05 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00
Hojt tak fran 7,5 till 8,06 prisbasbelopp. Hojd fran 6,95 till 7,00 % 05
Skattereduktioner -158 -169 -224 43 -20 -99 -85 -361 -114 00 00 00
Skattereduktion jobbskatteavdrag -39,9 -10,7
Skattereduktion hushallstjanster -0,7 -0,7
Skattereduktion 1&g- och medelinkomsttagare (1 320 kr) 03 -16 43
Skattereduktion allmén pensionsavgift -15,8 -16,6 -17,3 94 -97
Skattereduktion fackféreningsavgift (2002), slopad (2007) -3,5 41
Ovrigt 20 -05 12 04
Socialavgifter -13 -12 -15 00 -12 -21 -28 -08 -13 -92 00 00
Sankning socialavgift -1,3 -10 -2 -25 -21 -11 -07
Nedséttning socialavgift -02 -15 04 -07 02 -07 -92
Skatt pa kapital 14 -71 -18 -04 -14 -25 -18 -106 03 00 00 00
Inkomstskatt foretag 20 -31 00 00 -08 12 02 -12 -03 00 00 00
Per.fond fran 5 till 6 &r (1999), avsattning 20 till 25 % (2001) -2,5
Aterforing frén per.fond (2000,2001), réantebelaggning (2005-) 25 15 15
Aterforing fr&n skatteutjamningsreserv upphor -2,1
Aterkép aktier, sénkt skatt investmentbolag, dndrade 3:12-regler -0,5 -03 -03
Avskaffad schablonintéktsbeskattning bostadsrattsforeningar -1,0
Skattereduktion ROT (2004), stormskadad skog (2005-2007) -08 -03 02 01
Fastighetsskatt -06 -33 00 -04 -03 00 -19 -25 -36 00 00 00
Sénkt skattesats for hyreshus, bostadsdel 89/90 fran 1,2 till 0,6 % 02 02
Aterinférd omrakning fér hyreshus, bostadsdel och smahus 6,5
Frysning av skatteunderlag 2006 ars niva, smahus, hyreshus -17
Flerbostadshus, fr 1,5 till 1,3 till 1,2 till 0,5 till 0,4 % samt kom avg -04 -40 -08 -04
Smahus, fran 1,5 till 1,0 till 0,75 % samt kommunal avgift 58 -39
Begr. regel, nytt taxeringsforfarande, begransning markvérde -0,2 -04 -03 -3,3
Skattesats, vattenkraft, fran 2,21 till 0,5 till 1,7 till 2,2 % 14 0,6
Ovriga skatter pa kapital 00 -07 -18 00 -03 -37 -01 -69 43 00 00 00
HGjd kapitalvinstskatt for privatbostader fran 15 till 20 till 22 % 15 11
Formdgenhetsskatt, hojda fribelopp, sénkt skatt, fryst underlag -22 -18 -11 -6,9
Forandrade uppskovsregler -0,1 3.2
Slopad arvsskatt mellan makar, slopad arvs- och gavoskatt (2005) -03 -2,6
Skatt pa konsumtion och insatsvaror 28 25 -01 31 21 34 28 32 68 04 -01 00
Skatt pa energi och miljo 28 36 19 31 22 19 23 01 28 -01 -02 00
Energi- och koldioxidskatt 17 36 18 27 22 19 07 01 20 -01 -02 00
Ovriga energiskatter 0,0 14 00 08
Avfallsskatt, naturgrusskatt m.m. 11 01 04 0,2
Ovriga skatter p& konsumtion och insatsvaror 00 -11 -20 01 -01 16 05 31 40 05 01 00
Investeringsstimulans fér vissa byggtjanster 00 -01 -02 -02 -02 01 05 01 00
Moms personbef 12 till 6 %, bocker 25 till 6 %, skidliftar 12 till 6 % -1,0 -13 -0,1
Skatt pa vagtrafik m.m. -01 -01 18 07 13 22
Skatt pa tobak 0,1 03 21 15
Skatt pé alkohol -0,6 0,3
Reklamskatt -0,3 -0,1
Totala skatteintékter -72 -204 -238 83 2,7 -114 -98 -420 -35 -88 -01 0,0
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8 Utgifter

Sammanfattning

e Den offentliga sektorns utgiftskvot véantas
understiga 50 procent av BNP for samtliga
berakningsar.

» Alderspensionssystemets utgifter dkar suc-
cessivt som andel av BNP.

e Kommunsektorns utgifter som andel av
BNP okar 2008. Det finansiella sparandet
forsamras. For att nd malet om god ekono-
misk hushallning kravs effektiviseringar.

e Statens utgifter minskar successivt som andel
av BNP. Utgiftsutvecklingen forklaras bl.a.
av att utgifterna inom arbetsmarknads- och
ohélsoomradet vaxer langsamt i forhallande
till BNP.

| detta kapitel redovisas utvecklingen av utgifter-
na i tva strukturer, dels enligt nationalrakenska-
perna, dels enligt redovisningen i statsbudgetens
struktur. 1 avsnitt 8.1 redovisas den offentliga
sektorns utgifter enligt nationalrdkenskaperna
uppdelat pa de olika sektorena och fordelat pa
olika utgiftsslag. I avsnitt 8.2 redovisas och ana-
lyseras statsbudgetens utgifter och de takbegréan-
sade utgifternas utveckling.

8.1 Den konsoliderade offentliga

sektorns utgifter

Den offentliga sektorns utgifter paverkas av den
ekonomiska tillvéxten, den demografiska utveck-
lingen och politiska beslut. Mellan 2003 och
2007 minskade den offentliga sektorns konsoli-
derade utgifter uttryckt som andel av BNP, den
s.k. utgiftskvoten, fran 54,3 till 49,9 procent av
BNP.5% Det dr framfor allt den starka tillvaxten
och utvecklingen pa arbetsmarknaden som
medfort att utgiftskvoten minskat under de se-
naste aren. Denna tendens vantas dven fortsitta i
ar och de kommande éren.

De offentliga utgifterna kan delas upp i kon-
sumtion, transfereringar, investeringar och
ranteutgifter. Drygt hélften av den offentliga
sektorns utgifter 2007 utgjordes av konsumtion.
Den offentliga konsumtionen aterfinns i huvud-
sak inom omradena vard, skola, omsorg samt
allmén offentlig forvaltning.

Tabell 8.1 Den offentliga sektorns utgifter

Procent av BNP, om annat ej anges

2007 2008 2009 2010 2011

Konsumtion 259 260 260 255 250
Transfereringar till hushall 16,0 158 158 156 155
Ovriga transfereringar 3,2 31 3,2 3,0 2,8
Investeringar 3,0 3,0 2,9 2,7 2,6
Rénteutgifter 1,9 1,7 15 1,3 1,2
Summa utgifter 499 496 494 482 471

Exklusive rantor 481 479 478 468 459
Totala utgifter, mdkr 1535 1596 1655 1698 1741

Exklusive réntor, mdkr 1478 1541 1604 1651 1696

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

50 Konsoliderade utgifter innebdr att utgifterna dr rensade for interna
transaktioner mellan sektorer.
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Under berékningsperioden okar den offentliga
konsumtionen i I6pande priser langsammare &n
BNP, men &r relativt oférandrad som andel av
utgifterna.

Transfereringarna till hushallen, dvs. pensio-
ner, sjuk- och arbetsmarknadsersattningar, stu-
diebidrag, barnbidrag m.m. uppgick 2007 till ca
16 procent av BNP. Transfereringarna minskar
som andel av BNP i &r och kommande éar, fram-
for allt inom arbetsmarknads- och ohdlsoom-
radet. Det dr en foljd av att sysselsattningen dven
fortsdttningsvis vantas ligga pa en hdg niva.
Samtidigt berdknas ocksa utgifterna for ohélsan
minska i relation till BNIP.

De offentliga investeringarna som andel av
BNP forutses utvecklas svagare &n BNP. Rante-
betalningarna minskar till foljd av den kraftiga
minskningen av statsskulden.

I redogdrelsen av utvecklingen inom de olika
delsektorerna redovisas utgifterna fére konsoli-
dering. | diagram 8.1 redovisas skillnaden fore
och efter konsolidering. Sammantaget uppgick
summan av de olika sektorernas, dvs. staten,
kommunsektor och élderspensionssystemet, ut-
gifter till 1 727 miljarder kronor, eller 56 procent
av BNP 2007. En sadan summering innebar
emellertid en dubbelrdkning. For att mata den
konsoliderade offentliga sektorns utgifter maste
man rensa for transfereringar mellan de olika
sektorerna. De inomoffentliga tranfereringarna
uppgick till 192 miljarder kronor, eller ca
6 procent av BNIP, och bestar framst av statsbi-
drag till kommunsektor och statliga alderspen-
sionsavgifter. Den konsoliderade sektorns ut-
gifter uppgick saledes till 1 535 miljarder kronor,
eller 49,9 procent av BNIP 2007.

Diagram 8.1 Den offentliga sektorns utgifter 2007

Miljarder kronor

2000

M Staten B Kommuner O AP-systemet O Rantor

1600

1200

800

400 -

0
Okonsoliderat Konsoliderat

Kalla: Statistiska centralbyran.
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I foljande avsnitt ges en beskrivning av utveck-
lingen i de tre enskilda sektorerna. For att ge en
Oversikt av hur resurserna anvénds, redovisas
utgifterna aven fordelade efter andamal.

8.1.1 Alderspensionssystemet
Alderspensionssystemets utgifter uppgick 2007
till 6,1 procent av BNP. Utgifterna beréknas 0ka
till 6,7 procent av BNP under berdkningsperi-
oden, vilket ar en foljd av att antalet alderspen-
sionérer okar samtidigt som den genomsnittligt
utbetalda pensionen vintas 6ka. Okningen av
utbetalda pensioner férklaras dven av att pensio-
nernas utveckling foljer den ekonomiska utveck-
lingen genom foljsamhetsindexering, vilket
innebdr att pensiondrerna har gynnats av den
goda Iéneutvecklingen under senare ar.

8.1.2 Kommunsektorn

De kommunala utgifternas andel av BNP har
minskat sedan 2005. Denna andel, som 2007
uppgick till 22,7 procent, 6kar ndgot 2008. Dér-
efter beddms utgifterna som andel av BNP bli
lagre. 1 ar motsvarar en procentenhet av BNP
lagre utgifter pa drygt 30 miljarder kronor. |
tabell 8.2 redovisas kommunsektorns totala
utgifter.

Tabell 8.2 Kommunsektorns utgifter

Procent av BNP, om annat ej anges

2007 2008 2009 2010 2011

Konsumtion 190 19,2 193 19,0 18,7
Investeringar 1,7 1,7 1,6 1,6 1,6
Transfereringar till hushall 0,9 0,9 0,9 0,9 0,8
Ovriga transfereringar 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
Rénteutgifter 0,3 0,3 0,3 0,4 0,4
Summa utgifter 22,7 228 226 223 220
Totala utgifter, mdkr 692 727 760 786 812

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Merparten av kommunsektorns utgifter gar till
konsumtion.5! Verksamheten i kommunsektorn
bestar huvudsakligen av tjanster, vilket medfor
att I6neandelen ar hog. Cirka 60 procent av kon-
sumtionsutgifterna utgérs av loner och arbets-
givaravgifter, ca 34 procent av forbrukning av
varor och tjanster medan sociala naturaférmaner

51 Med kommunsektorn avses priméarkommuner och landsting.



svarar for ca 14 procent.5?2 For 2006 fordelades
konsumtionsutgifterna pa andamal enligt dia-
gram 8.2.

De tre storsta omradena: hélso- och sjukvard,
socialt skydd och utbildning svarar for drygt
85 procent av de totala konsumtionsutgifterna.
Utvecklingen inom samtliga tre omraden styrs
framst av den demografiska utvecklingen samt
ambitionsnivan inom respektive omrade.

Diagram 8.2 Andamalsférdelade konsumtionsutgifter i

kommunsektorn 2006
Procent av totala utgifter

Ovrigt
14,1% Socialt skydd

25,5%

Halso- och
sjukvard
32,3%

Utbildning
281%

Kalla: Statistiska centralbyran.

Socialt skydd omfattar omsorg for bl.a. barn,
funktionshindrade och &ldre. Den stOrsta en-
skilda posten svarar &ldreomsorgen for, som
2006 utgjorde nérmare hélften av utgifterna for
socialt skydd. Trots att andelen &ldre i befolk-
ningen, personer som &r 65 ar och &ldre, 6kade
mellan 2005 och 2006 sa minskade utgifterna for
aldreomsorgen som andel av de totala utgifterna,
vilket sannolikt hdnger samman med att de dldre
blir friskare och i storre utstrackning kan vardas i
hemmet. Denna utveckling forvantas halla i sig
under hela prognosperioden.

Utgiftsandelen for utbildning minskade ocksa
mellan 2005 och 2006. Utbildning omfattar for
kommunernas vidkommande férskola, grund-
skola och gymnasieskola. Mellan 2005 och 2006
Okade antalet barn i forskolan och gymnasie-
skolan medan antalet barn i grundskolan mins-
kade. Utvecklingen av elevantalen i de olika
skolformerna forvantas halla i sig under hela
prognosperioden.

Sammantaget berdknas den kommunala kon-
sumtionen 6ka som andel av BNIP 2008 till foljd
av en relativ snabb I6neutveckling i sektorn.

52 sociala naturaférméner omfattar varor och tjanster som tillkommer
hushallen men produceras av marknadsproducenter.
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Darefter forutses en aterhallsam volymokning
bidra till att konsumtionsutgifterna minskar i
relation till BNIP.

Vid sidan av konsumtionen dr utgifterna for
investeringar den storsta utgiftsposten. Efter de
senaste arens kraftiga 6kning bedéms invester-
ingstakten stagnera.

Transfereringar till hushall bestar framst av
utbetalningar avseende ekonomiskt bistand och
avtalspensioner. Ovriga transfereringar gar i
huvudsak till foretag och staten. Transferering-
arna véntas vara relativt stabila som andel av
BNP under berdkningsperioden.

Under senare ar har kommuner och landsting
i allt storre utstrackning valt att lagga ut verk-
samhet pa entreprenad, hyra in personal och pri-
vatisera eller bolagisera verksamhet inom skola,
vard och omsorg. Detta monster framgar i dia-
gram 8.3, dér den tunna linjen visar antalet sys-
selsatta i kommunsektorn medan den fetare lin-
jen &ven inkluderar sysselsatta i branscherna ut-
bildning och halso- och sjukvard i naringslivet.
Utvecklingen har inneburit att allt fler av de
personer som sysselsatts inom tidigare traditio-
nella kommunala verksamheter numera registre-
ras som sysselsatta i naringslivet. Denna utveck-
ling véntas fortsatta under berékningsperioden.

Diagram 8.3 Antalet sysselsatta i kommunal sektor och i

branscherna utbildning, halso- och sjukvard i naringslivet
Tusental

1300

1200

1100

Inom kommunsektorn

Inom kommunsektorn och privat sektor

1000 11
80 82 8 86 8 9 92 94 96 98 00 02 04 06

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

8.1.3 Staten

Statens utgifter har successivt minskat som andel
av BNP under 2000-talet och 2007 uppgick
utgifterna till motsvarande 27,5 procent av BNP.

Den statliga konsumtionen uppgick till
6,8 procent av BNP och motsvarade en fjardedel
av utgifterna 2007. Forsvaret star for den storsta
delen av konsumtionsutgifterna, fast andelen
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minskat under 2000-talet, se diagram 8.4. Trans-
fereringarna till hushallen star for en tredjedel av
utgifterna och dar &r utgifter for ohdlsan den
storsta posten. Statsbidragen till den kommunala
sektorn uppgick till drygt 5 procent av BNP och
en femtedel av utgifterna 2007.

Diagram 8.4 Andamalsférdelade konsumtionsutgifter i

staten
Procent av totala konsumtionsutgifter
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Aren 2008-2011 beraknas de statliga utgifterna
som andel av BNP att fortsatta minska. Minsk-
ningen sker pa bred front. En relativt lag upp-
rékning av de statliga forvaltningsanslagen bidrar
till en aterhallsam utveckling av statlig konsum-
tion och investeringar. Fortsatt minskade
ohélsotal, en stark arbetsmarknad och sankta er-
sattningsnivaer bidrar till att transfereringarna
till hushallen okar relativt langsamt.

Sankningen av statsbidragen till kommunerna
i samband med inforandet av den kommunala
fastighetsavgiften medftr att dessa bidrag min-
skar i ar. For kommande ar vantas de generella
bidragen vara nominellt oférandrade.

Ranteutgifterna pa statsskulden har som andel
av BNIP mer én halverats mellan 2000 och 2007.
Utgifterna faller ytterligare framover till foljd av
den kraftiga minskningen av statsskulden.

Tabell 8.3 Statens utgifter

Procent av BNP, om annat ej anges

2007 2008 2009 2010 2011

Konsumtion 6,8 6,7 6,6 6,4 6,2
Transfereringar till hushall 9,1 8,7 8,5 8,2 8,0
Transfereringar till nér-

ingslivet och utlandet 2,6 2,6 2,7 2,5 2,4
Bidrag till kommuner 5,2 48 4,6 4.4 4,2
Alderspensionsavgifter 0,8 0,7 0,7 0,7 0,7
Investeringar 14 15 1.4 1,3 1,2
Rénteutgifter 1,6 1,4 1,2 11 0,9
Summa utgifter 275 265 258 246 237
Totala utgifter, mdkr 846 852 865 868 874

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.
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Nationalrakenskaper och statsbudgeten

Den offentligas sektorns finanser presenteras i
Varpropositionen enligt tva redovisningsprin-
ciper, i nationalrakenskapstermer (NR) och enligt
statsbudgetdefinition.

Nationalrédkenskaperna &ar ett internationellt
jamforbart rakenskapssystem for hela ekonomin.
Syftet med nationalrékenskaperna ar att skapa
ett internationellt jamforbart system med samma
definitioner och avgransningar. Vid internatio-
nella jamforelser ar nationalrakenskaperna en av
de dominerande datakéllorna och anvénds t.ex.
inom Stabilitets- och tillvaxtpakten for dvervak-
ning av EU-I&ndernas offentliga finanser.

Till skillnad fran nationalrdkenskaperna defi-
nieras Statsbudgeten olika i olika lander. | Sverige
redovisas utgifterna i stort sett kassamassigt, dvs.
nér betalningen sker, medan skatterna redovisas
intaktsmassigt, dvs. intakten redovisas det ar den
ar hanforlig till och inte det ar nar betalningen
sker. Daremot redovisas statsbudgetens saldo
alltid kassamassigt, vilket innebar att nettot pa
statsbudgeten i princip motsvarar statens lanebe-
hov. Hur statsbudgeten redovisas regleras bland
annat i lagen (1996:1059) om statsbudgeten.

8.2 Statsbudgetens utgifter och

takbegransade utgifter

I detta avsnitt redovisas statsbudgetens utgifter
for aren 2007-2011. Statsbudgetens utgiftssida
delas in i 27 utgiftsomraden, minskning av
anslagsbehallningar, myndigheters m.fl. in- och
utlaning i Riksgaldskontoret samt kassamassig
korrigering. Dessutom redovisas utvecklingen av
de utgifter som omfattas av utgiftstaket for
staten, de sa kallade takbegransade utgifterna,
som omfattar utgiftsomrade 1-25, 27 och alders-
pensionssystemet vid sidan av statsbudgeten.

Under perioden 2007-2011 berdknas stats-
budgetens utgifter exklusive statsskuldsrantor
Oka med 26 miljarder kronor. Uttryckt som
andel av BNIP berdknas utgifterna minska med
3,3 procentenheter (Se tabell 8.4). Alderspen-
sionssystemets utgifter berdknas ©ka med
61 miljarder kronor under perioden 2007-2011.
De takbegransade utgifterna berdknas 6ka med
néara 87 miljarder kronor under perioden 2007—
2011. Uttryckt som andel av BNP beréknas de
takbegransade utgifterna minska med 2,6 pro-
centenheter.




Tabell 8.4 Statsbudgetens utgifter

Miljarder kronor om inget annat anges

Utfall Prognos  Beraknat
2007 2008 2009 2010 2011

Utgifter exkl. stats-

skuldsrantor* 7219 7174 7253 7384 7476
Procent av BNP 23,5 22,3 21,6 209 20,2
Statsskuldsréantor 47,3 39,6 33,6 326 281
Procent av BNP 15 1,2 1,0 0,9 0,8
Statsbudgetens

utgifter 769,2 7570 7589 7711 7757
Procent av BNP 25,0 23,5 22,6 21,9 21,0
Alderspensionssystemet

vid sidan av

statshudgeten 188,2 201,9 2184 2336 2494
Procent av BNP 6,1 6,3 6,5 6,6 6,7
Takbegrénsade

utgifter? 910,1 919,3 943,7 972,0 996,9
Procent av BNP 29,6 28,6 28,1 276 27,0

Inklusive forbrukning av anslagsbehallningar och utnyttjande av anslagskredit.
2 Statshudgetens utgifter (exklusive statsskuldsrantor) och
alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten.

8.2.1 Utgifter 2007-2011

| tabell 8.5 redovisas for varje utgiftsomrade: ut-
fall for 2007, anvisade medel per utgiftsomrade
for 2008 inklusive forslag pa tillaggsbudget i
proposition 2007/08:99, utgiftsprognos fér 2008
samt beréknade utgiftsramar for 2009-2011. |
prognosen for utgifterna per utgiftsomrade for
2008 och i berdkningen av utgiftsramarna for
2009-2011 har hénsyn tagits till tidigare beslu-
tade och aviserade utgiftsreformer och bespa-
ringar (se bilaga 3, tabell 3). De berdknade
utgiftsramarna for 2009-2011 baserar sig pa sam-
ma regelsystem och politik som utgiftsramarna
for 2008. Hansyn har tagits till de propositioner
med mindre ekonomiska konsekvenser som
lamnats under varen 2008. De narmare anslags-
massiga konsekvenserna kommer att redovisas i
budgetpropositionen for 2009. Hansyn har éven
tagits till att berakningsgrunden for alderspen-
sionsavgifterna for personer med aktivitets- och
sjukersattning andras fran och med 2008. Vidare
har de makroekonomiska forutsattningar,
volymantaganden inom vissa transfererings-
system samt den pris- och l6neomrakning som
ligger till grund for berdkningarna uppdaterats
jamfort med de berdkningar som presenterades i
budgetpropositionen fér 2008.

Forbrukning av anslagsbehallningar pa raman-
slag for forvaltnings- och investeringsandamal
for 2009-2011 redovisas under posten Minsk-
ning av anslagsbehallningar (se tabell 8.5).
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De totala utgifterna sjonk som andel av BNP
mellan 2006 och 2007. Inte minst géller detta
arbetsloshetsrelaterade utgifter, dar omfattande
reformer genomfordes under 2007 for att starka
arbetslinjen, 6ka utbudet av och efterfragan pa
arbetskraft samt forbattra matchningen pa
arbetsmarknaden. Regeringens politik for fler i
arbete och minskat utanférskap ger och har
redan gett effekt. Utanforskapet — métt som per-
soner (helarsekvivalensers®) som uppbéar ersatt-
ning inom system som ror ohélsa, arbetsldshet
och ekonomiskt bistind - minskade med
121000 personer 2007, vilket &r den storsta
minskningen under de néra 40 ar for vilka data
finns tillgangliga. Samtidigt tangerade 6kningen
av antalet sysselsatta 2007 de hdgsta varden som
uppmitts i Statistiska centralbyrans arbetskrafts-
undersokningar. Aven Okningen av antalet
arbetade timmar nadde 2007 rekordresultat.
Denna utveckling ger en dubbelt positiv effekt:
Okade skatteintdkter da fler kommer i arbete,
samtidigt som utgifterna sjunker da utanfor-
skapet minskar.

Antalet Oppet arbetslosa berédknas 2008
minska nagot i forhallande till 2007 ars niva. Ar
2009 beréaknas antalet Gppet arbetslosa 6ka nagot
for att darefter minska under resten av prognos-
perioden. Andelen Oppet arbetslésa som antas
vara ersattningsberattigade 2008 har minskat
markant jamfort med 2007. Under perioden
2009-2011 berdknas denna andel vara i stort sett
oftrandrad. Under prognosperioden beréknas
utgifterna under utgiftsomrade 13 Arbetsmark-
nad vara nominellt i stort sett oférdndrade 2009-
2011, vilket innebar en utgiftsminskning i reala
termer.

Aven pa ohélsoomréadet genomfors en rad re-
former. Regeringens samlade atgardspaket for en
forbattrad  sjukskrivningsprocess  innehaller
bland annat en rehabiliteringskedja med tydliga
hallpunkter, betydande satsningar pa foretags-
hélsovarden och en garanti for evidensbaserad
medicinsk rehbilitering. Ohélsoutgifterna har
minskat avsevart sedan 2006. Trenden med ett
sjunkande antal sjukdagar har fortsatt. Vidare
vénde antalet personer med aktivitets- och sjuk-
ersattning (tidigare fortidspension) ner 2007,

53 Med helarsekvivalenser avses det antal personer som skulle kunna for-
sorjas ett helt & med full ersattning. Exempelvis blir tvd personer som
varit heltidssjukskrivna ett halvar var, tillsammans en helarsekvivalent det

aret.
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Tabell 8.5 Utgifter per utgiftsomréde

Miljoner kronor

2007 2008 2008 2009 2010 2011
Utgiftsomrade Utfall* Anslag? Prognos Beraknat Beraknat Beraknat
1 Rikets styrelse 10 594 10 983 10 878 11943 11419 11558
2 Samhéllsekonomi och
finansforvaltning 11 208 11434 11 453 11 686 12 088 12 566
3 Skatt, tull och exekution 9670 9234 9241 9269 9488 9678
4 Rattsvasendet 30 627 31681 31535 31843 32612 33286
5 Internationell samverkan 1586 1790 1738 1632 1639 1645
6  Forsvar samt beredskap mot sérbarhet 46 530 43907 43778 45073 46 011 47 245
7 Internationellt bistand 25 441 27 702 27 696 29928 31673 33329
8  Migration 5295 6 145 6 365 6272 6 146 5788
9  Halsovard, sjukvard och social omsorg 46 653 51328 50 821 54 233 55 237 56 866
10  Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
handikapp 119 464 118 023 116 764 117 895 117 635 119 670
11 Ekonomisk trygghet vid &lderdom 43738 42948 42793 42341 41754 40 954
12 Ekonomisk trygghet for familjer och
barn 64 945 66 697 66 371 67 900 69 936 71948
13 Arbetsmarknad 58 033 61757 58 597 60 958 60 042 60 552
14 Arbetsliv 1101 1196 1214 1064 1050 669
15  Studiestdd 19 328 20 327 19 100 21423 22 886 23881
16  Utbildning och universitetsforskning 42198 46 382 44731 47913 49321 49 600
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 10 091 10 110 9938 10 244 10 465 10 685
18  Samhallsplanering, bostadsforsérjning,
byggande samt konsumentpolitik 2423 1809 2179 1657 1491 1275
19  Regional utveckling 2879 3393 3521 3422 3373 3373
20 Allman miljé- och naturvard 4312 4961 4873 4475 4590 4571
21  Energi 2172 2838 2786 2341 1901 1377
22 Kommunikationer 44 290 35755 35870 37013 37 569 37837
23 Jord- och skogsbruk, fiske med
anslutande néringar 15 478 17 502 16 852 17 252 17 128 17 146
24 Néringsliv 4252 4861 4838 4846 4808 4682
25  Allménna bidrag till kommuner 72 975 64 520 64 526 64 535 64 531 64 531
26 Statsskuldsrantor m.m. 47 255 40 757 39599 33670 32670 28 170
27 Avgiften till Europeiska gemenskapen 26 635 30 122 28 966 19 275 26 211 26 240
Minskning av anslagsbehallningar - 1163 - 2618 - 3447
Summa utgiftsomraden® 769 172 768 160 757 021 758 938 771 054 775673
Summa utgiftsomraden exkl.
statsskuldsréntor* 721917 727403 717421 725336 738439 747574
Alderspensionssystemet vid sidan av
statsbudgeten 188 227 201 093 201921 218 358 233 585 249 374
Takbegrénsade utgifter 910 144 928 496 919 342 943 694 972 024 996 948
Budgeteringsmarginal 27 856 37658 45 306 45976 51 052
Utgiftstak for staten 938 000 957 000 957 000 989 000 1018 000 1048 000°

! Anslagen ar fordelade till de utgiftsomraden de tillhér i statsbudgeten for 2008.

2 Inklusive forslag till tillaggsbudget i proposition (prop. 2007/2008:99).
3 Inklusive posten Minskning av anslagsbehliningar.
* Summa utgiftsomraden exklusive Statsskuldsrantor m.m. och exklusive minskning av anslagshehallningar fér statsskuldsréntor.
® Regeringens beddmning av utgiftstak for 2011 (se avsnitt 10.2.2).
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ett trendbrott efter trettiofem ars 6kning. Denna
minskning vantas fortgd under prognosperioden
2008-2011. Till del &r detta en demografisk
effekt, men centralt fér minskningen under
framfor allt slutet av prognosperioden &r de re-
former som regeringen genomfor.

Utgifterna for alderspensionssystemet, vilka
ingdr under utgiftstaket for staten, okar snabbt
under prognosperioden: fran cirka 200 miljarder
kronor 2008 till nara 250 miljarder kronor 2011.
Detta &r en effekt av att antalet pensionarer
under dessa ar okar och att de nya pensionarerna
gar i pension med en hogre inkomstrelaterad
alderspension.

For en analys av utgiftsutveckling under en
langre period hénvisas till bilaga3 Analys av
utgiftsutvecklingen 2000-2011.

8.2.2 Fo6randring av takbegransade

utgifter 2007-2011

De takbegrénsade utgifterna okar i genomsnitt
med 25 miljarder kronor per ar under berak-
ningsperioden nar tekniska forandringar beakt-
ats.

I tabell 8.6 redovisas de huvudsakliga fakto-
rerna bakom foréandringen av de takbegransade
utgifterna.

Tabell 8.6 Forandring av takbegrénsade utgifter jamfort
med foregdende ar

Miljarder kronor

Forandring 2008 2009 2010 2011
Takbegransade utgifter 9 24 28 25
Tekniska forandringar* 14 0 1 0

Takbegrénsade utgifter
justerade for tekniska

férandringar 23 24 29 25
Forklaras av:

Pris- och Idneomrakning 2 4 6 5
Ovriga makroekonomiska

forandringar 12 20 16 16
Reformer? -6 -3 -4 -2

Ovrigt (volymer, forandring
av anslagsbehallningar
m.m.) 15 3 11 6

Anm: Beloppen &r avrundade och dverensstdmmer darfor inte alltid med summan.
! Tekniska forandringar motsvarar skillnaden mellan ursprunglig 6kningstakt
mellan dren nar utgiftstaken forst faststalldes och slutlig &rlig okningstakt for
utgiftstaket.

2 Exklusive l&nefinansierade investeringar (se dven bilaga 3, tabell 3).

I berdkningarna har hénsyn tagits till tekniska
fordndringar som foranlett justering av utgifts-
taket for staten. Dessa justeringar motsvarar
cirka 14 miljarder kronor 2008 och cirka
1 miljard kronor 2010.
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Den storsta justeringen 2008 foranleddes av att
en kommunal fastighetsavgift infordes vilket
minskar statens inkomster samtidigt som kom-
munernas inkomster dkar. Anslaget 48:1 kom-
munalekonomisk utjamning minskades darfor
fran och med 2008 med det belopp som
motsvarar den kommunala fastighetsavgiften
2008.

Pris- och I6neomrakning av anslag for forvalt-
nings- och investeringsandamal

I den inledande fasen av budgetprocessen han-
teras anslag for forvaltningsandamal i fasta pri-
ser. Dessa anslag rdknas om till I6pande priser
genom att pris- och l6neindex knyts till
anslagen.

De kostnader som raknas om ar I6ner, hyror
och 6vriga forvaltningskostnader. Vid omrak-
ningen anvands separata index for prisutveck-
lingen inom de tre ndmnda utgiftsgrupperna.

Vid omrékningen av I16ner anvands ett arbets-
kostnadsindex (AKI) som baseras pa loneut-
vecklingen for tjanstemén i den konkurrensut-
satta sektorn Kkorrigerad fOr ett genomsnitt av
produktivitetsutvecklingen inom den privata
tjanstesektorn. F6r omrakningen av 16ner &r det
omrakningstal som anvéants 1,14 procent for
2009 (AKI: 3,12 procent minus produktivitets-
avdrag: 1,98 procent).

Lokalhyror som inte omférhandlas under det
kommande budgetaret raknas i pris- och lone-
omrakningen om med ett index som motsvarar
70 procent av konsumentprisindexférandringen i
oktober tva ar fore det aktuella budgetaret. For
omrékningen av hyror till 2009 ar det omrak-
ningstal som anvants for hyresavtal som inte ska
omforhandlas 1,90 procent. Omrakningen for
hyresavtal som ska omforhandlas bygger pa pris-
utvecklingen under perioden fran det att avtalet
tecknades till det att avtalet ska omforhandlas.
Detta omrékningstal &r individuellt for varje
berdrt anslag.

For omrakningen av Ovriga forvaltningskost-
nader anvands samma index for alla anslag som
pris- och Iéneomréknas. Detta index faststélls
genom en sammanvagning av flera index fran
Statistiska centralbyran avseende utgifter som
forekommer vid myndighetsutdvning. FOr om-
rakningen av Ovriga forvaltningskostnader 2009
&r det omréakningstal som anvants 2,71 procent.
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Pris- och léneomrdkning av anslag for forvalt-
nings- och investeringsandamal okar utgifterna
med mellan 2 och 6 miljarder kronor per ar. De
arliga 6kningarna ar storre 2009-2011 an 2008
vilket beror pa hogre lonedkningar. Omrak-
ningen for ett visst ar baseras pa pris- och lone-
utvecklingen tva ar tidigare.

Ovriga makroekonomiska forandringar

De statliga finanserna paverkas i hog grad av hur
ekonomin utvecklas i Sverige och i omvérlden.

De statliga utgifterna paverkas, givet gallande
regler, fraimst av fordndringar i arbetsloshet,
I6ner, rantor och priser. Som ett exempel kan
ndmnas att en tiondels procentenhet lagre 6ppen
arbetsloshet minskar utgifterna for arbetslos-
hetsforsékringen med cirka 350 miljoner kronor.
En 6kning av pris- och I6nenivan med 1 procent
medfor att utgifterna under utgiftstaket Okar
med drygt 5 miljarder kronor. Den fulla utgifts-
effekten av forandrade priser och loner slar ige-
nom med tva ars fordrojning.

Aven bruttonationalinkomsten (BNI) har en
direkt paverkan péa statsbudgetens utgifter via
dess effekt pa EU-avgiften och bistandet. Om
BNI 6kar med 1 procent beréknas utgifterna till
foljd av detta 6ka med cirka 300 miljoner kronor.
Samtidigt tillkommer en indirekt effekt som gar
i motsatt riktning, d.v.s. reducerar utgifterna
eftersom exempelvis utgifterna for arbetslts-
hetsersattning minskar vid okad aktivitet i eko-
nomin. Dartill starks inkomsterna nédr BN 6kar.

De takbegransade utgifterna berdknas o©ka
med i genomsnitt 16 miljarder kronor per ar
under perioden 2008-2011 till f6ljd av makro-
ekonomiska forédndringar. En stor del av denna
Okning forklaras av att pensionerna dr indexe-
rade. De inkomstgrundande pensionerna foljer
inkomstindex, som i sin tur i huvudsak foljer den
genomsnittliga I6neutvecklingen. Garantipensio-
nerna foljer konsumentprisindex genom prisbas-
beloppet. Aven aktivitets- och sjukersattningar
foljer prisbasbeloppet.

Den relativt sett laga utgiftseffekten av
makroekonomiska forandringar 2008 beror i
huvudsak pa den laga pris- och loneutvecklingen
under 2007.
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Reformer

Redan beslutade och aviserade reformer berék-
nas minska utgifterna under utgiftstaket for
staten med sammantaget cirka 15 miljarder kro-
nor for perioden 2008-2011, vilket till storsta
delen motsvaras av de reformer som redovisades
i budgetpropositionen for 2008 géllande perio-
den 2008-2010. Dar ingick bl.a. reformer som
medfér hogre utgifter for rattsvasendet och
tandvarden samt minskade utgifter inom ohal-
soomradet. For en redovisning av forandringarna
per utgiftsomrade till foljd av reformer, se bilaga
3 Analys av utgiftsutvecklingen, tabell 3.

Utgifterna for aktivitets- och sjukerséttning
berdknas 6ka med 1,8-3,6 miljarder kronor arli-
gen for aren 2009-2011 till foljd av att rege-
ringen och Socialdemokraterna inom ramen for
pensionsOverenskommelsen har enats om att
fran och med den 1 januari 2008 aterga till de
regler om pensionsrétt for aktivitets- och sjuker-
sattning som gallde fore 2007 sa att alderspen-
sionsratt for aktivitets- och sjukersattning som
utges fran den 1 januari 2008 beraknas pa 93
procent av antagandeinkomsten.

Berakningar av effekter av atgarder inom
ramen for sjukforsakringsreformen anges delvis i
denna proposition. Sammantaget férvantas dessa
atgarder medfora att antalet personer inom sjuk-
forsakringen minskar relativt kraftigt under de
narmaste fyra aren, fraimst genom minskningar
av den langa sjukfranvaron. Detta kommer att
innebdra betydande minskningar av utgifterna
for sjukforsédkringen som delvis kommer att
vagas upp av 6kade utgifter for arbetsmarknads-
politiken, bl.a. till foljd av att Arbetsformed-
lingen efter en individuell prévning ska kunna
anvisa de som kommer fran en langre sjukfran-
varo till t.ex. jobb- och utvecklingsgarantin. De
forvantade effekterna har inte kunnat beaktas
fullt ut i de berédkningar som redovisas i denna
proposition. Regeringen avser att aterkomma
med ytterligare preciserade berékningar i bud-
getpropositionen for 2009. Samtidigt kommer
regeringen att Iamna forslag till utformningen av
det tredje steget i jobb- och utvecklingsgarantin.
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Tabell 8.7 Volymer

Utgifts- Kdns- Kéns- Utfall Utfall Prognos
omrade fordelning fordelning
Utfall 2006 Utfall 2007 2006 2007 2008 2009 2010 2011
8 Asylsdkande,
genomsnittligt antal 36,0% kv 31,0%kv
registrerade per dygn 64,0% m 69,0%m 31800 33022 39 400 40 400 39700 37100
9 Antal personer med 47,2% kv 47%kv
assistansersattning 52,8% m 53%m 13 850 14 945 15 300 15 800 16 300 16 700
10 Antal sjukpenningdagar 61,5% kv 61,0%kv
(netto), miljoner 38,5% m 39,0%m 61,1 53,5 47,6 45,6 44,6 43,6
10 Antal rehabiliterings-
penningdagar (netto), 66,8% kv 67,0%kv
miljoner 33,2% m 33,0%m 34 31 3,0 3,0 3,0 31
10 Antal personer med 60,0% kv 60,2%kv
sjukersattning, 40,0% m 39,8%m 537 000 533 163 525 400 516 100 496 900 480 300
10 Antal personer med 51,1% kv 50,1%kv
aktivitetsersattning 48,9% m 49,9%m 17 500 20719 23500 25900 28 000 30 000
11 Antal personer med 79,5% kv 80,1%kv
garantipension 20,5% m 19,9%m 828 100 801 900 787 800 769 700 752 800 735900
Ap Antal personer med 52,3% kv 52,4%kv
tillaggspension 47,7% m 47,6%m 1526100 1570200 1627200 1692100 1760400 1828000
Ap Antal personer med 48,6% kv 48,6%kv
inkomstpension 51,4% m 51,4%m 350 500 458 700 578 700 706 000 836 500 965 900
10 Antal pensiondrer samt
och personer med aktivi-
11 tets- och sjukersatt-
ning som erhaller 73,5% kv 73%kv
bostadstillagg 26,5% m 27%m 423900 414 231 416 600 414 200 408 400 401 300
12 Antal barnbidrag
1686600 1673300 1664800 1653100 1646200 1646800
12 Antal uttagna foraldra- 79,4% kv 79,2%kv
penningdagar, miljoner 20,6% m 20,8%m 43,5 45,3 46,1 471 43,0 49,1
12 Antal uttagna tillfalliga
foraldrapenningdagar, 55,0% kv 55,0%kv
miljoner 45,0% m 45,0%m 57 54 5,2 5,0 51 51
15 Antal personer med 48,9% kv 48,8%kv
studiehjalp 51,1% m 51,2%m 459 400 476500 488000 488600 478600 460700
15 Antal personer med 60,5% kv 61,7%kv
studiemedel* 39,5% m 38,3%m 447 800 446 700 439 500 447 100 447 200 447 308
15 Antal personer med 73,8% kv 78,0%kv
rekryteringsbidrag 26,2% m 22,0%m 26 300 3700 0 0 0 0

Anm.: Antaganden om arbetsldshetstal och deltagare i arbetsmarknadspolitiska program ingér i de makroekonomiska férutséttningarna, vilka redovisas i kapitel 6.

Anm.. Volymuppgifter om antal personer avser arsgenomsnitt.

! Bruttoraknat antal. Nar stodtagare under &ret har studerat pa flera utbildningsnivaer eller bade i Sverige och utomlands uppstér dubbelrakning. Nettoraknat var antalet

studiemedelstagare 414 700 personer ar 2006 och 412 300 personer &r 2007.

Ovrigt

Pa grund av att det nya beslutet om EU-budge-
tens finansiering inte beréknas trada i kraft for-
ran 2009, och da tillimpas retroaktivt for 2007
och 2008, berdknas EU-avgiften bli 9 miljarder
kronor lagre 2009 dn 2008. Detta forklaras
framst av att beslutet innehéller reduktioner av
den svenska EU-avgiften, som kassaméssigt
dock inte kommer Sverige till del férran 20009.
Ett okande antal alderspensionarer medfor
utgiftsokningar med mer &n 10 miljarder kronor
per ar under perioden 2007-2011. Dessa utgifts-
Okningar motverkas till del av att antalet per-
soner med aktivitets- och sjukersattning (tidi-

gare fortidspension) samt antalet sjukpenning-
dagar samtidigt beradknas minska.

| tabell 8.7 redovisas utfall (aven konsfordelat)
och prognoser for volymer inom olika transfere-
ringssystem. Redovisningen har begransats till
anslag dar forédndrade volymer medfor bety-
dande utgiftsforandringar.

Antalet personer med inkomstpension berak-
nas Oka kraftigt samtliga ar under prognosperio-
den. Prognoserna for innevarande ar innebér att
antalet personer med inkomstpension tkar med
26 procent jamfort med 2007. Inkomspensionen
kan bara betalas ut till personer som &r fodda
1938 eller senare. Orsaken till den kraftiga
Okningstakten for inkomstpensioner ar att det
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varje ar tillkommer en fodelseargang med ratt till
inkomstpension. Aven antalet personer med
tillaggspension beréknas Oka under prognos-
perioden, men mer mattligt, med cirka 4 procent
per ar.

Sjukpenningdagarna har minskat kontinuer-
ligt sedan dess hdgsta notering 2002. Minsk-
ningstakten for 2007 var hogre &n 2006. Bland
annat fortsatte inflodet av nya sjukfall att sjunka.
Nagon gang under prognosperioden 2008-2011
ar det dock sannolikt att inflodet upphdr att
minska. Sjukpenningdagarna bedéms anda fort-
satta minska under hela prognosperioden,
genom att sjukfallen kortas. Sverige har vid
internationella jamforelser av olika diagnoser
bland vérldens langsta sjukfallslangder. De natio-
nella forsdkringsmedicinska riktlinjer till stod for
lakarens beddmningar i sjukskrivningsprocessen
som nu implementeras, tillsammans med det
samlade atgardspaket for en forbéttrad sjukskriv-
ningsprocess som regeringen presenterade i bud-
getpropositionen for 2008 och som bland annat
innehaller en rehabiliteringskedja, vantas bidra
till att omotiverat langa sjukfall och regionala
skillnader framdver kan undvikas. Ddrigenom
beddms antalet sjukpenningdagar kunna minska
ytterligare.
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Vad géller antalet uttagna dagar for foréldrapen-
ning har dessa okat ar for ar under 2000-talet och
forvéntas fortsdtta ©ka under hela prognos-
perioden (med omkring 2 procent per ar). Ar
2007 blev antalet uttagna dagar for foraldrapen-
ning 45,3 miljoner, en 6kning med drygt 4 pro-
cent jamfort med 2006. Okningen under perio-
den 2007-2011 kan frdmst kopplas till ett
stigande antal fodda barn.

Det genomsnittliga antalet personer registre-
rade i Migrationsverkets mottagandesystem per
dygn berdknas 6ka under prognosperioden. Nu-
varande bedémning for innevarande ar innebéar
att antalet asylsokande i mottagandesystemet
overstiger 2007 ars niva med 16 procent, vilket
medfor Okade utgifter inom utgiftsomrade 8
Migration. Utgiftsékningarna begransas dock av
att antalet nya asylsokande forvéntas minska och
att bifallsandelen for drenden som avgdrs under
2008 forvantas bli lagre. En ldgre bifallsandel
innebdr emellertid att fler personer vistas en
langre tid i mottagandesystemet da merparten
Overklagar avslagsbeslutet. Av den lagre andelen
bifall foljer ocksa att farre beviljas uppehalls-
tillstand och darmed att antalet personer som
kommunerna far ersattning for berdknas minska.
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9 Finansiellt sparande, statsbudgetens
saldo och skuldutvecklingen

Sammanfattning

e De offentliga finanserna & mycket starka.
Aren 2007-2011 beréknas sparandet som
andel av BNP i genomsnitt uppga till dver
3 procent.

e Inkomster och utgifter minskar som andel av
BNP under perioden 2007-2011.

e Givet nuvarande politik uppvisar statsbud-
getens saldo stora overskott under perioden
2007-2011.

e Den finansiella stéllningen forstérks. Stats-
skulden fortsatter att sjunka kraftigt fran
36 procent av BNP 2007 till 15 procent 2011.

| detta kapitel redovisas den offentliga sektorns
finanser. Kapitlet inleds med en redovisning av
den konsoliderade offentliga sektorns finanser.
En uppdelning gors i den offentliga sektorns del-
sektorer, dvs. dlderspensionssystemet, kommun-
sektorn och staten. Darefter foljer ett avsnitt om
statsbudgetens saldo. Vidare redovisas skulderna
och den finansiella stéllningen i ett sarskilt
avsnitt. Avslutningsvis gors en jamforelse av
offentligt finansiellt sparande och konsoliderad
bruttoskuld med andra EU-lander.

9.1 Den konsoliderade offentliga

sektorns finansiella sparande

Den offentliga sektorns finanser har stérkts un-
der de senaste fyra aren och 2007 uppgick det fi-
nansiella sparandet till 3,4 procent som andel av
BNP, enligt prelimindra nationalrdkenskaper
(NR). Betréffande redovisningen av skatter och
avgifter ar utfallet till vissa delar baserat pa pro-
gnoser. Utfallet blir klart forst nér taxeringen for
inkomstaret 2007 ar avslutad i november i ar.
Regeringens beddmning &r att skatteinkoms-
terna for 2007 &r 5 miljarder kronor l&gre &n
redovisningen i NR (se kapitel 7).

Diagram 9.1 Offentliga sektorns finansiella sparande,

inkomster och utgifter
Procent av BNP

Procent av BNP

5 60
Finansiellt sparande (vanster skala)

Inkomster (hoger skala) +4 58
— = Jtgifter (hdger skala)

1 56

{54

1 52

0 t t t t t t Oy t t t 50
—
N
-1 N 48
-2 46

00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

De senaste fem aren har det finansiella sparandet
forstarkts successivt. Utvecklingen forklaras
framst av den starka tillvixten och den gynn-
samma utvecklingen pa arbetsmarknaden i kom-
bination med att utgifterna minskat som andel av
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BNP. Samtliga delsektorer i den offentliga
sektorn redovisade Gverskott 2007.

Konjunkturavmattningen bidrar till att det
finansiella sparandet minskar som andel av BNP
i ar och nésta ar. Savdl inkomster som utgifter
fortsétter att minska nagot som andel av BNP.
Ar 2009 beraknas det finansiella sparandet till
2,5 procent av BNP, se tabell 9.1.

Under 2010 och 2011 berdknas sparandet
starkas till foljd av att utgifterna minskar relativt
kraftigt som andel av BNP. Berdakningarna base-
ras pa de aktuella ekonomiska forutsittningarna
och hittills fattade beslut och forslag om finans-
politiken. Vid en normal ekonomisk utveckling
och vid franvaro av tillkommande reformer okar
skatteinkomsterna ungefar i takt med BNP
medan utgifterna minskar i relation till BNP.

Statens sparande Okar successivt medan
alderspensionssystemets och den kommunala
sektorns sparande minskar.

Tabell 9.1 Den konsoliderade offentliga sektorns finanser

Miljarder kronor, om annat ej anges

2007 2008 2009 2010 2011

Inkomster 1640 1688 1739 1815 1891
Procent av BNP 534 52,5 51,9 51,5 51,2
Skatter och avgifter 1471 1511 1561 1634 1707
Procent av BNP 47,9 47,0 46,5 46,3 46,2
Ovriga inkomster 169 177 179 181 184
Utgifter 1535 1596 1655 1698 1741
Procent av BNP 49,9 49,6 494 48,2 471
Finansiellt sparande 105 92 84 117 151
Procent av BNP 34 2,9 25 3,3 4,1
Staten 68 62 69 106 141
AP-systemet 33 24 17 12 8
Kommunsektorn 4 6 -2 -1

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

9.1.1  Alderspensionssystemet
Det finansiella sparandet i alderspensions-
systemet uppgick till 33 miljarder kronor 2007
eller 1,1 procent av BNP, se tabell 9.2.
Avgiftsinkomsterna Overstiger pensionsutbe-
talningarna i ar. Successivt tkade pensionsutbe-
talningar medfér emellertid att ett underskott
mellan avgifter och pensioner uppstar fran och
med 2009. Direktavkastningen pa AP-fondernas
tillgangar tacker dock avgiftsunderskottet och
det finansiella sparandet i alderspensionssys-
temet ar alltjamt positivt 2011. Det finansiella
sparandet i alderspensionssystemet beraknas visa
underskott efter 2015. Det framtida under-
skottet finansieras under en 6vergangsperiod av
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AP-fondernas tillgangar, som vid utgangen av
2007 uppgick till ca 900 miljarder kronor eller ca
30 procent av BNP.

Tabell 9.2 Alderspensionssystemet (inkomstpensionen)

Miljarder kronor, om annat ej anges

2007 2008 2009 2010 2011

Avgifter 193 200 208 216 228
Pensioner -186  -199  -215  -230  -246
Avgiftsoverskott 8 1 -7 -14 -18
Réntor, utdelningar 29 26 28 29 30
Forvaltningsutgifter m.m. -3 -3 -3 -4 -4
Finansiellt sparande 33 24 17 12 8

Procent av BNP 11 08 0,5 0,3 0,2

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

9.1.2 Kommunsektorn

Den kommunala sektorns finansiella sparande
uppgick till 4 miljarder kronor 2007 medan det
ekonomiska resultatet blev 14 miljarder kronor,
se tabell 9.3.54 Den ovanligt stora skillnaden mel-
lan finansiellt sparande och resultat forklaras till
stor del av att de kommunala investeringarna var
hoga forra aret. Investeringarna belastar det
finansiella sparandet medan endast avskriv-
ningarna avréknas i resultatet.

Sysselsittningstillvixten dampas i ar, men
eftersom Ionerna 6kar mer &n forra aret sa starks
skatteunderlaget ytterligare. Den genomsnittliga
kommunalskatten har sankts med 11 ore, viket
reducerar skatteinkomsterna med ca 1,5 miljar-
der kronor. Statshidragen reduceras med 13 mil-
jarder kronor till foljd av regleringarna avseende
den kommunala fastighetsavgiften och sankt
avdragsratt for pensionssparande.ss Justerat for
regleringar har de generella bidragen héjts med
narmare 5 miljarder kronor i ar. Dartill 6kar rik-
tade bidrag inom omraden som flyktingmottag-
ning och &ldreomsorg.

Sammantaget Okar inkomsterna av skatter och
statsbidrag med 5 procent. Den kommunala
konsumtionen 6kar med 6 procent i I6pande pri-
ser medan investeringarna beréknas vara i stort
sett oférandrade. Det finansiella sparandet Okar
nagot medan resultatet minskar.

54 Med ekonomiskt resultat avses hér resultat fére extraordinira poster.

55 Den kommunala fastighetsavgiften hoéjer kommunernas inkomster
med 12 miljarder kronor 2008. Indexeringen av avgiftens storlek innebar
att intakterna fran avgiften berdknas 6ka de kommande aren. Dartill 6kar
skatteinkomsterna med 1 miljard genom att avdragsratten for
pensionssparande begransas.



Nésta ar avtar inkomsttillvaxten. Det kommu-
nala skatteunderlaget 6kar langsammare an i ar
och det generella statsbidraget ligger kvar pa
oférandrad niva. Den kommunala fastighetsav-
giften ger hogre intakter fran och med 2009 till
foljd av indexeringen. Det finansiella sparandet
och resultatet forsvagas, trots en relativt aterhall-
sam Okning av den kommunala konsumtionen.

For 2010 och 2011 okar inkomsterna och ut-
gifterna i samma takt och finansiellt sparande
och resultat &r i stort sett oforéndrat.

Tabell 9.3 Kommunsektorns finanser

Miljarder kronor, om annat ej anges

2007 2008 2009 2010 2011

Inkomster 696 733 759 785 814
Procent av BNP 22,7 228 226 223 220
Skatter och statshidrag
inkl. mervardesskatt 640 671 694 719 745
Procent av BNP 208 209 20,7 204 202
Ovriga inkomster* 56 62 65 67 69
Utgifter 692 721 760 786 812
Procent av BNP 25 226 227 23 220
Konsumtion 584 617 647 669 691
Ovriga utgifter 108 110 113 118 121
Finansiellt sparande 4 6 -2 -1 1
Procent av BNP 01 0,2 0,0 0,0 0,0
Resultat fore extraordi-
néra poster 14 8 -1 -1 1

Anm.: Statshidragen redovisas inklusive kompensation for ingdende mervardes-
skatt pa den kommunala sektorns inkop av varor och tjanster.
Kallor: Statistiska centralbyr&n och Finansdepartementet.

9.1.3 Staten

Statens finansiella sparande visade ett Gverskott
pa 68 miljarder kronor eller 2,2 procent av BNP
2007. Saval statens inkomster som utgifter mins-
kar som andel av BNP under prognosperioden.
Till minskningen i ar bidrar att den statliga fas-
tighetsskatten oOverforts till kommunerna och
den darav foljande regleringen av statsbidragen
till kommunerna. Det finansiella sparandet be-
raknas till ca 2 procent av BNP i ar och nasta ar.
Overskottet beraknas successivt Oka till
141 miljarder kronor eller 3,8 procent av BNP
2011, se tabell 9.4.

Statens finansiella sparande och budgetsaldo
Statens finansiella sparande visar férandringen av

den finansiella férmogenheten, exklusive varde-
forandringar. Budgetsaldot visar statens lanebe-
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hov, och avspeglar darmed férandringen av stats-
skulden.

Tabell 9.4 Statens finanser

Miljarder kronor, om annat ej anges

2007 2008 2009 2010 2011

Inkomster 914 914 933 975 1015
Procent av BNP 297 284 2718 21,7 215
Skatter och avgifter 822 818 838 879 919
Ovriga inkomster 92 97 95 9 9
Utgifter 846 852 865 868 874
Procent av BNP 275 265 258 246 237
Utgifter exkl. réntor 797 806 823 830 839
Procent av BNP 259 251 245 236 22,7
Rénteutgifter 49 47 42 38 35
Finansiellt sparande 68 62 69 106 141
Procent av BNP 2,2 19 2,0 3,0 38

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Det finansiella sparandet paverkas inte av att
staten saljer eller koper finansiella tillgangar, som
exempelvis aktier, eller okar utlaningen, som ex-
empelvis studiemedel, eftersom sadana trans-
aktioner inte fordndrar formogenheten. Dar-
emot paverkas budgetsaldot och statsskulden.

Forutom denna principiella skillnad avviker
redovisningen i statsbudgeten i flera avseenden
fran redovisningen i NR. Budgetsaldot redovisas
kassaméssigt, dvs. ndr betalningen sker, medan
NR tillampar periodiserad redovisning, dvs. nar
den underliggande aktiviteten sker. Denna skill-
nad paverkar framfor allt redovisningen av skat-
ter och rénteutgifter.

Ar 2007 uppgick det finansiella sparandet till
68 miljarder kronor, medan budgettverskottet
uppgick till 103 miljarder kronor. Stérre delen av
skillnaden mellan statens finansiella sparande
och budgetsaldo 2007 beror pa forsaljningar och
aterkop av aktier samt extra utdelningar, se tabell
9.5.

Tabell 9.5 Statens finansiella sparande och budgetsaldo

Miljarder kronor

2007 2008 2009 2010 2011

Finansiellt sparande 68 62 69 106 141
Réntor, periodisering, -7 1 1 -2 -1
kursvinster/forluster

Periodisering av skatter -4 -8 -12 -10 -5

Forsaljning aktier, extra 33 50 50 50 50
utdelningar m.m.

Ovrigt 13 -1 -3 -2 -3
Budgetsaldo 103 104 106 143 183

Under perioden 2008-2011 planeras forsélj-
ningar av aktier till ett varde pa 50 miljarder kro-
nor per ar, vilket paverkar budgetsaldot, men

133



PROP. 2007/08:100

inte det finansiella sparandet. Skillnaden i perio-
diseringen av skatter ar relativt stor for aren
2008-2011, men de for inkomstaren debiterade
skatterna ska pa sikt vara lika med de kassamas-
sigt inbetalda. Den nedsatta EU-avgiften perio-
diseras i NR medan den kassamaéssiga effekten
kommer forst 2009.

9.2 Statsbudgetens saldo

Enligt lagen (1996:1059) om statsbudgeten ska
statsbudgeten omfatta alla inkomster och utgif-
ter samt andra betalningar som paverkar statens
lanebehov. Ett budgetoverskott, (ett positivt
saldo) innebédr ett motsvarande negativt lane-
behov for staten och att statsskulden darigenom
normalt minskar. Det motsatta forhallandet
géller vid ett budgetunderskott. For att stats-
budgetens saldo ska dverensstdmma med statens
lanebehov redovisas Riksgaldskontorets netto-
upplaning samt en kassaméssig korrigeringspost
pa statsbudgetens utgiftssida.

Tabell 9.6 Statsbudgetens saldo 2007-2011

Miljarder kronor, utfall for 2007, prognos fér 2008-2011

2007 2008 2009 2010 2011

Inkomster 864 875 876 924 967
Utgifter exkl. statsskulds-
rantor! 722 717 725 738 748
Statsskuldsrantor m.m.2 47 40 34 33 28
Riksgaldskontorets netto-
utléning -4 13 10 9 7
varav
In-/utlaning fran
myndigheter (rantekonto)® -3
Inbetalning av premiepen-
sionsmedel inkl. réanta 27 =29 -30 -32  -33
Utbetalning av premiepen-
sionsmedel 27 29 29 30 32
CSN, studielan 6 5 5 5 5
Nettoutlaning -
Infrastrukturinvesteringar -6 6 6 5 2
Ovrigt, netto® -1 2 1 1 1
Kassamassig korrigering® -4 1 1 1 1
Statsbudgetens saldo 103 104 106 143 183

! nklusive minskning av anslagsbehallningar.

2 Avser utgifterna under utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m.

*Normalt gérs inga prognoser pd in-/utléning frn myndigheter (rdntekonto) utan
hér redovisas endast utfallet.

* Avser infrastrukturlén (netto) for Banverket, Botniabanan AB och Vagverket.

® Avser bl.a. dvertagna l&n fran Stockholmsleder AB och Gdteborgs Trafikleder AB
samt Statens jordbruksverks EU-konto.

® Fér 2008-2011 avser den kassamassiga korrigeringen framst forfall av 1an som
staten dvertog fran Venantius AB 2007.
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Statsbudgetens saldo

Saldot for 2007 blev 103 miljarder kronor. |
tabell 9.6 redovisas utvecklingen av stats-
budgetens saldo for perioden 2007-2011.

For 2008 berdknas budgetoverskottet till ca
104 miljarder kronor. Prognosen for 2009-2011
indikerar ocksa betydande Gverskott givet nuva-
rande politik och berdkningsantaganden. For
2009 berdknas Overskottet till 106 miljarder
kronor och for 2011 till 183 miljarder kronor.

Som framgar av diagram 9.2 bedéms statsbud-
getens saldo utvecklas starkt 2008-2011 och ge
ett sammanlagt Gverskott pa ca 540 miljarder
kronor. Budgetsaldot har varierat kraftigt under
2000-talet, vilket visar att statens inkomster och
utgifter ar konjunkturkansliga. 1 en hdgkon-
junktur forbéttras normalt budgetsaldot av
hogre inkomster och dédmpade utgifter. Det
omvanda galler i en lagkonjunktur. Budgetsal-
dots storlek for ett enskilt ar paverkas i htg grad
dven av engangseffekter, vilket beskrivs i nasta
avsnitt.

Diagram 9.2 Statsbudgetens saldo 2000-2011

Utfall fér 2000-2007, prognos fér 2008-2011

Mdkr
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Statsbudgetens saldo justerat for stérre engangs-
effekter

Av tabell 9.7 framgar att budgetsaldot fér 2008,
justerat for storre extraordindra inkomster och
utgifter uppvisar ett Overkott pa 50 miljarder
kronor. Det innebar att engangseffekterna
beréknas bli 54 miljarder kronor 2008.

Den storsta enskilda forklaringen i ar ar for-
séljning av statliga aktieinnehav, vilken antas
uppga till 50 miljarder kronor och darmed for-
béttrar saldot med motsvarande belopp (se dven
avsnitt 7.2.2). En ytterligare forklaring ar forand-
ringen av inbetalning av mervéardesskatt for



foretag inom bygg- och anldggningssektorn. De
nya reglerna, innebér en tidigareldggning av in-
betalningarna, vilket medfor att mervardes-
skatteinbetalningarna  tillfalligt  okar med
10 miljarder kronor under 2008. Aven den hégre
EU-avgiften 2007 och 2008 samt den lagre EU-
avgiften 2009 ar engangseffekter. Det beror pa
att det nya beslutet om EU-budgetens finansie-
ring inte berdknas tréda i kraft forrdn 2009, med
retroaktiv tillampning fér 2007 och 2008. Be-
slutet medfor reduktioner av den svenska EU-
avgiften, som kassamassigt dock inte kommer
Sverige till del forran 2009.

FoOr perioden 2009-2011 beror skillnaderna
mellan statsbudgetens saldo och saldot justerat
for storre engangseffekter till storsta delen pa de
forsaljningsinkomster som antas uppga till
50 miljarder kronor per ar.

Tabell 9.7 Statsbudgetens saldo samt justering for storre

engéngseffekter 2007-2011
Miljarder kronor

2007 2008 2009 2010 2011

Statsbudgetens saldo 103 104 106 143 183
Storre engangseffekter -32 -54 -55 -49 -49
varav
Forsaljning av
statligt aktieinnehav? -18 -50 -50 -50 -50
Extra utdelningar -15

Fordndrad inbetalning
av moms inom bygg-
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skulden inklusive skuldskotselatgarder (derivat-
instrument och swappar) &r upptagen i utlandsk
valuta. Denna del av skulden varderas till aktuella
valutakurser.

Diagram 9.3 Statsskuld i miljarder kronor och som andel av

BNP 2000-2011
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Som framgar av diagram 9.3 har statsskulden
som andel av BNP (skuldkvoten) minskat fran
en niva pa ca 58 procent under 2000 till ca
36 procent vid utgangen av 2007.

Tabell 9.8 Statsskuldens férdndring 2007-2011
Miljarder kronor

2007 2008 2009 2010 2011

Lanebehov -103  -104 -106 -143 -183
Skulddispositioner m.m.? 1 -14 2 -2 -1
Forandring av

okonsoliderad statsskuld -102 -118 -103 -145 -184

och anl&ggningssektorn -10

EU-avgift, férsenat beslut

avseende egna medel 3 3 -7

Ovrigt, netto? -3 2 2 1 1
Statsbudgetens saldo
justerat for storre
engangseffekter 71 50 51 94 134

Okonsoliderad statsskuld? 1168 1050 947 802 619
Eliminering av myndigheters

Anm.: Beloppen &r avrundade och 6verensstdmmer dérfor inte alltid med
summan.

! For perioden 2008—2011 har férsaljningsinkomsterna av statligt aktieinnehav
antagits uppga till 50 miljarder kronor per &r da férséljningsbeloppen och tid-
punkterna ar behaftade med betydande osakerhet.

2 Avser omfinansiering av infrastrukturlan samt betalning och forfalloprofil av
6vertagna Ian fran Venantius AB.

9.3 Skuldutvecklingen

Statsskulden

Statsskulden uppkommer genom statens uppla-
ning for att tdcka underskott i den I6pande verk-
samheten eller for att finansiera investeringar
och kreditgivning. Statsskuldens utveckling
bestdms framfor allt av statsbudgetens saldo.
Skulden paverkas emellertid ocksa av valuta-
kursforéandringar eftersom ca en femtedel av

innehav av statspapper 53 50 51 52 52
Statsskuld vid arets slut® 1115 1000 896 750 567
Statsskuldsforandring* -105 -115 -104 -146 -184

Statsskuld i procent av BNP 36,3 31,1 267 21,3 153

Anm.: Beloppen &r avrundade och éverensstammer darfér inte alltid med
summan.

! Utgérs bl.a. av orealiserade valutakursdifferenser, kortfristiga placeringar och
forfalloprofil av évertagna Ian fran Stockholmsleder AB och Goteborgs Trafikleder
AB samt Venantuis AB.

2 den okonsoliderade statsskulden ingér statliga myndigheters innehav av
statspapper.

® Har avses konsoliderad statsskuld vilket innebér att statliga myndigheters
innehav av statspapper rdknats bort.

* Avser statsskuldsforandring beraknad pé& den konsoliderade statsskulden.
Kélla: Riksgaldskontoret och Finansdepartementet.

Vid utgangen av 2007 uppgick den konsolide-
rade statsskulden till 1 115 miljarder kronor, vil-
ket var en minskning med 105 miljarder kronor
jamfort med utgangen av 2006. Det forklaras
fraimst av Overskottet i statsbudgetens saldo.
Den konsoliderade statsskulden paverkas aven av
forandringar av statliga myndigheters innehav av
statspapper. Statsskulden berédknas minska fram
till utgdngen av 2011 med ytterligare ca
550 miljarder kronor, vilket beror pa dverskott i
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statsbudgetens saldo samt fordndringar av skuld-
dispositioner m.m. Skuldkvoten beréknas
minska fran 36 procent vid utgangen av 2007 till
15 procent vid utgangen av 2011.

Konsoliderad bruttoskuld ("Maastrichskulden™)

Detta skuldbegrepp definieras av EU-regler och
anvdnds inom EU i samband med Stabilitets-
och tillvaxtpakten, dar medlemslédndernas
offentliga finanser bedéms mot bakgrund av
konvergenskraven. Definitionen innebér att den
offentliga sektorns bruttoskuld konsolideras,
dvs. minskas med den offentliga sektorns inne-
hav av egna skulder. Vérderingen sker till nomi-
nellt varde.

For svenska forhallanden innebér definitionen
att den konsoliderade bruttoskulden bestar av
summan av den konsoliderade statsskulden och
kommunsektorns skulder pa kreditmarknaden
minus AP-fondernas innehav av statspapper, se
tabell 9.9.

Tabell 9.9 Bidrag till den offentliga sektorns konsoliderade

bruttoskuld
Procent av BNP

2007 2008 2009 2010 2011

Offentlig sektor 40,6 35,6 315 26,1 20,2
Staten 36,3 314 27,1 21,6 15,7
Kommunsektorn 57 57 59 59 58
AP-systemet -15 -15 -1,4 -1,4 -13

Anm.. Statens bidrag till den offentliga sektorns bruttoskuld avviker ndgot fran
den statskuld som redovisas av Riksgaldskontoret. Skillnaden beror framst pa att
i den offentliga skulden ingar statens skuld till premiepensionssystemet.

Kallor: Statistiska centralbyr&n och Finansdepartementet.

Enligt Stabilitets- och tillvéxtpakten ska den
konsoliderade bruttoskulden som andel av BNP
understiga 60 eller minska mot 60 procent i till-
fredsstéllande takt.

Som framgar av diagram 9.4 har statsskulden
och den offentliga sektorns konsoliderade
bruttoskuld minskat sedan 1995 och den konso-
liderade skulden har understigit 60 procent av
BNP sedan 2000. Sedan 2001 &r bruttoskulden
nagot storre an statsskulden till foljd av att AP-
fonderna da kraftigt minskade sitt innehav av
statsobligationer.

Den konsoliderade bruttoskulden berdknas
minska fran 40,6 procent av BNP vid utgangen
av 2007 till drygt 20 procent av BNP 2011. Av
minskningen pa ca 20 procentenheter beror ca
6 procentenheter pa de forutsatta forséljningarna
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av statens aktieinnehav och lika mycket pa att
BNP Okar.

Diagram 9.4 Offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld

och statsskuld.
Procent av BNP

90

80

70

60

50
40

30
20 L Maastrichtskuld === Statsskuld

10

0 t t t t t t t t t t t t t t t f
94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11
Kallor: Statistiska centralbyrén och Finansdepartementet.

Den offentliga sektorns finansiella formdgenhet
(nettostallning)

Den finansiella férmdgenheten definieras, lik-
som finansiellt sparande, av regelverket for
nationalrdkenskaper och vérderas till marknads-
spris. Foérmogenheten publiceras av Statistiska
centralbyrans finansrakenskaper och beraknas
som skillnaden mellan finansiella tillgangar och
skulder. 1 skulderna ingér inte statens och den
kommunala sektorns skulder for de formansbe-
stdmda tjanstepensionerna. Skulderna for de
fonderade avgiftsbestdmda tjanstepensionerna
ingér inte, liksom premiepensionssystemet, i den
offentliga sektorn utan redovisas i forsakrings-
sektorn.

Varderingen av tillgangar och skulder sker till
marknadspris, vilket innebér att formogenheten
paverkas, forutom av det finansiella sparandet,
dven av vardeforandringar.

Sedan 2005 ar formOgenheten positiv, dvs. de
finansiella tillgangarna overstiger skulderna. Den
offentliga sektorns kapitalinkomster i form av
rantor och utdelningar Gverstiger ocksa ranteut-
gifterna.

Som framgar av tabell 9.10 sa ligger den finan-
siella formogenheten huvudsakligen i alderspen-
sionssystemets buffertfonder (AP-fonderna)
medan staten har en nettoskuld.

I prognosen ingér inga vardeforandringar, vil-
ket innebér att den finansiella férmdgenheten
utvecklas i linje med det finansiella sparandet.
Aktieforsdljningar  paverkar nettostéllningen



endast i den man forsaljningspriset avviker fran
det vérde som redovisas i statistiken.

Overskotten i det finansiella sparandet under
prognosperioden medfér att formogenheten
Okar med drygt 440 miljarder kronor till motsva-
rande 29,4 procent av BNP 2011. Statens netto-
skuld blir da nara noll.

Tabell 9.10 Bidrag till den offentliga sektorns finansiella
férmdgenhet

Procent av BNP

2007 2008 2009 2010 2011

Offentlig sektor 20,9 22,9 24,4 26,5 29,4
Staten -10,4 -79 -5,6 -2,3 1,6
AP-systemet 28,9 284 27,8 26,7 25,7
Kommunsektorn 2,3 24 2,2 2,1 2,0

Kallor: Statistiska centralbyr&n och Finansdepartementet.

9.4 Jamforelser med andra lander

Offentligt finansiellt sparande

Utvecklingen av Sveriges offentliga finanser &r
mycket stark. Detta framtréder extra tydligt nar
man jamfor utvecklingen med andra europeiska
lander. Det finansiella sparandet &r exempelvis,
alltsedan 2005, arligen ca 4 procentenheter hogre
an aggregaten for EU-15 (euroomradet) och
EU-27 (EU-ldnderna)sé. Genom Stabilitets- och
tillvaxtpakten har kravet pa god ordning i de
offentliga finanserna stérkts. Det svenska
overskottsmalet om 1 procents Overskott Gver
konjunkturcykeln ar emellertid betydligt mer
ambitidst &n vad som erfordras i Stabilitets- och
tillvéxtpakten.

56 siffrorna avseende EU27, EU15, Tyskland och Frankrike ar fran EU-
kommissionens hdstprognos 2007, vilken &r den senast publicerade
prognosen fran Kommissionen. Det finansiella sparandet for dessa lander
och aggregat ar uttryckta enligt EDP-definitionen. Till skillnad fran de
sedvanliga redovisningsprinciperna som galler for ENS-95, inkluderas
effekten av sd kallade "swappar” pa ranteflodena i det finansiella
sparandet.
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Diagram 9.5 Offentligt finansiellt sparande
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Kallor: Statistiska centralbyran, Finansdepartementet och EU-kommissionen.

Konsoliderad bruttoskuld

Den svenska konsoliderade bruttoskulden upp-
visar en kraftig minskningstakt. Mellan 2005 och
2009 véntas skulden minska med ca 20 procent
av BNP. Den kraftiga minskningen ar ett resul-
tat av den starka utvecklingen for det finansiella
sparandet, forséljningar av aktier samt den goda
tillvaxttakten i ekonomin.

Bruttoskulden som andel av BNP minskar
ocksda for andra EU-lander. Minskningen av
skuldandelen kommer till stand trots negativa
finansiella sparanden. Jamfort med Sverige, &ar
minskningen i skuldkvot bland EU-landerna,
betydligt blygsammare.

Diagram 9.6 Konsoliderad bruttoskuld
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Kallor: Statistiska centralbyran, Finansdepartementet och EU-kommissionen.
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Uppfdljning av de budgetpolitiska

malen samt beddmning av reformutrymme
och utgiftstak

Sammanfattning

= Finanspolitiken ska vara val avvagd, dvs. utga
fran det finanspolitiska ramverket samtidigt
som héansyn tas till det ekonomiska laget.

e Indikatorerna for bedémning av reform-
utrymmet pekar pa att finanspolitiken i stort
sett ligger i linje med overskottsmalet sam-
tidigt som det finns ett visst utrymme for vél
avvégda reformer under 2009 och 2010. Be-
démningen &r behdftad med stor osdkerhet.

« Utgiftstaket for staten har klarats samtliga ar
sedan det infordes 1997 och fortsatter falla
som andel av BNIP.

e Utgiftstaket for staten for 2011 bedodms
uppga till 1 048 miljarder kronor.

¢ Resultatet fér kommunsektorn 2007 upp-
fyllde malet for god ekonomisk hushallning.

Detta kapitel inleds med en genomging av
regeringens analysram fér bedémning av reform-
utrymme, en utvardering av 6verskottsmalet och
en bedémning av reformutrymmet for 2009-
2010.5" Dérefter gors en uppféljning av utgifts-
taket for staten och en bedémning av utgifts-
takets niva for 2011. Kapitlet avlutas med en
uppféljning av det kommunala balanskravet.

57 Eventuella besparingskrav ses som ett negativt reformutrymme.

10.1  Uppfoljning av dverskottsmalet
och beddmning av
reformutrymme

10.1.1 Reformutrymmet bestdms i grunden

av det finanspolitiska ramverket

Malet for den samlade ekonomiska politiken och
finanspolitiken ar att 6ka den langsiktiga till-
véxten, bla. genom att Oka den varaktiga
sysselsattningen. Malet ar ocksa att den generella
valfarden ska forbdattras for alla medborgare.
Finanspolitiken ska bidra till stabilitet, ett
effektivt resursutnyttjande och till en réttvis
fordelning av valfarden.

Finanspolitiken bidrar till stabilitet genom att
skapa trovardighet for att de offentliga finan-
serna dr langsiktigt hallbara. Offentliga atagan-
den maste i framtiden kunna finansieras med
utgangspunkt fran den offentliga skuldsatt-
ningen i utgangslaget och med hansyn tagen till
den demografiska utvecklingen, trender pa
arbetsmarknaden, globalisering, m.m. Ett
ifragasittande av de offentliga finansernas hall-
barhet &r, for en liten Oppen ekonomi som
Sverige, forknippat med allvarliga risker och
betydande kostnader. En finanspolitik som inte
ar langsiktigt hallbar leder till offentlig
skulduppbyggnad och riskerar pa sikt att flytta
fokus i finanspolitiken fran atgarder som bidrar
till hogre tillvaxt, vélfard och sysselséattning till
skuldsanering. De svenska erfarenheterna fran
borjan av 1990-talet ar ett tydligt exempel pa
detta. En ogynnsam makroekonomisk utveck-
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ling till foljd av en oansvarig finanspolitik
drabbar frdmst de svaga grupperna i samhallet,
vilket strider mot de fordelningspolitiska ambi-
tionerna.

Finanspolitiken kan ocksa bidra till stabilitet
genom att inte utformas pa ett sadant satt att
den spar pa konjunktursvangningarna i eko-
nomin. Omfattande konjunktursvéngningar &r
mycket kostsamma. Erfarenheter visar att
finanspolitiken inte bor anvandas for att
finjustera efterfragan i ekonomin. Riksbanken
har huvudansvaret for stabiliseringspolitiken.
Riksbanken ska inte behova parera finans-
politiska missgrepp med onddiga variationer av
reporéntan. Finanspolitiken bidrar dock indirekt
till stabilisering genom att skatteinkomster och
utgifter varierar 6ver konjunkturen (s.k. auto-
matiska stabilisatorer). Darutover bor det finnas
ett finanspolitiskt handlingsutrymme for att i
krislagen stotta penningpolitiken.

Sammanfattningsvis 4r malet for finans-
politiken att forstarka den langsiktigt uthalliga
tillvaxten och sysselsdttningen samt att forbattra
den generella vélfarden under restriktionerna att
de offentliga finanserna ska vara langsiktigt
héllbara och att finanspolitiken inte ska bidra till
att 6ka konjunktursvangningarna i ekonomin (se
vidare kapitel 5).

Erfarenheten visar att det behdvs ett
trovardigt finanspolitiskt ramverk med tydliga
budgetpolitiska regler for att finanspolitiken ska
kunna uppna dessa mal. Forandringarna i
budgetprocessen pa 1990-talet och inférandet av
overskottsmal for offentlig sektor, utgiftstak for
staten och kommunalt balanskrav har varit
avgOrande for att ©ka trovardigheten for den
ekonomiska politiken i Sverige. Det finans-
politiska ramverket syftar till bade langsiktig
héllbarhet i de offentliga finanserna och till att
finanspolitiken inte ska utformas sa att den
riskerar att bli destabiliserande. Ramverket syftar
ocksa till att Sverige som EU-medlem ska
efterleva Stabilitets- och tillvaxtpaktens regel-
verk.

Ramverket for finanspolitiken utgdr funda-
mentet for hur reformutrymmet bor faststallas.
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10.1.2 Analysram for beddmning av
reformutrymmet

Med utgangspunkt fran det finanspolitiska
ramverket bor reformutrymmet stdmmas av mot
ett antal hallpunkter. En vél avvégd finanspolitik
och ett vél avvégt reformutrymme ska sékerstélla
att 6verskottsmalet klaras och att utgiftstaket for
staten inte Overskrids. Hansyn ska &dven tas till
behovet av en tillrdckligt stor kvarvarande
budgeteringsmarginal under utgiftstaket. |
beddmningen av reformutrymmet ska vidare det
ekonomiska laget beaktas. Finanspolitiken ska
vara val avvigd givet det ekonomiska laget.
Finanspolitikens inriktning ska inte forsvara
Riksbankens arbete med att varna prisstabilitet.
Ett val avvagt reformutrymme beror dartill pa
vad reformutrymmet anvands till. Strukturellt
riktiga reformer som forbattrar marknadens
funktionssdtt och som Okar produktions-
kapaciteten (potentiell BNP) kan motivera ett
storre reformutrymme &n i annat fall. Slutligen
bér en ansvarsfullt utformad finanspolitik och
beddbmning av reformutrymmet ta hénsyn till
riskbilden i den ekonomiska utvecklingen och
osakerheten i saval den medelfristiga prognosen
som i beddmningen av de offentliga finansernas
langsiktiga hallbarhet.

Principer for avstamning mot Gverskottsmalet

For avstamningen mot Overskottsmalet for
offentlig sektor ar det viktigt att det finns klara
principer for hur detta ska goras. Overskotts-
malet pa 1 procent av BNP &r preciserat som ett
mal for den offentliga sektorns faktiska
finansiella sparande som ska uppnas i genomsnitt
over en konjunkturcykel. Att malet har
preciserats i termer av ett genomsnitt dver en
konjunkturcykel i stéllet for ett arligt krav pa 1
procent av BNP 4 motiverat av stabi-
liseringspolitiska skal. Med ett arligt mal for det
finansiella sparandet pa 1 procent av BNIP skulle
finanspolitiken, i en lagkonjunktur med fallande
finansiellt sparande, behdva bli procyklisk och i
detta lage atstramande for att sakerstalla att det
arliga. malet uppnas. Det skulle bidra till att
forstarka konjunkturnedgangen och dessutom
skulle de automatiska stabilisatorerna inte tillatas
verka fritt. Det finns saledes goda skal for att
formulera ett Gverskottsmal for det finansiella
sparandet som ett genomsnitt Over en kon-



junkturcykel. En sadan formulering av malet gor
det samtidigt svarare att pa arlig basis stimma av
att finanspolitiken ligger i linje med malet. Ett
arligt mal skulle alltid kunna stammas av i
efterhand mot utfallet. Hur bor da overskotts-
malet foljas upp, sa som det ar utformat?

Eftersom det inte med sikerhet gar att
faststalla vare sig langden pa en konjunkturcykel
eller resursutnyttjandet (matt med BNP-gapet),
behtver Overskottsmalet foljas upp med flera
indikatorer som alla har olika styrkor och
svagheter, men som samtidigt kan komplettera
varandra. Eftersom malet ar formulerat i termer
av faktiskt finansiellt sparande &r en forsta rimlig
utgangspunkt att reformutrymmet stams av mot
det faktiska finansiella sparandet. En uppenbar
nackdel med denna indikator &r att den inte alls
beaktar konjunkturldget. Om exempelvis det
ekonomiska laget ar gott (om BNP-gapet &r
positivt) kommer det faktiska finansiella
sparandet att dverskatta reformutrymmet efter-
som det finansiella sparandet skulle vara lagre vid
ett mer normalt resursutnyttjande. Det gar
siledes inte att anvdnda temporart hoga
overskott under ekonomiskt goda ar for att
finansiera permanent hogre utgifter eller sankta
skatter. Detta pekar pa att det for att utvardera
overskottsmalet och bedoma reformutrymmet
behdvs indikatorer som pa ett eller annat sétt
beaktar konjunkturldget. Regeringen anvander
flera olika indikatorer for detta andamal: 1)
genomsnittligt finansiellt sparande fran det ar
overskottsmalet infordes (ar 2000), 2) ett 7-arigt
glidande medelvarde och 3) strukturellt
sparande.

Det 7-ariga glidande medelvardet for ett visst
angivet ar omfattar det angivna aret, de tre
senaste utfallsaren fore det angivna aret, samt de
tre kommande aren efter det angivna aret. Det 7-
ariga glidande medelvérdet for 2007 omfattar det
arliga finansiella sparandet for perioden 2004-
2010. Indikatorn for 2008 omfattar i stéllet
perioden 2005-2011, o.s.v. Att regeringen har
valt att anvanda ett genomsnitt for just 7 ar beror
bl.a. pa att det garanterar att indikatorn beraknad
for innevarande budgetar ocksa omfattar de tre
prognosaren i budgeten. Valet av antalet ar i
genomsnittsberakningen ar saledes inte bestamt
utifran langden pa en konjunkturcykel. Det
skulle heller inte vara sérskilt meningsfullt
eftersom langden péa konjunkturcykeln varierar.

Eftersom det genomsnittliga sparandet fr.o.m.
ar 2000 och 7-arsindikatorn omfattar det faktiska
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finansiella sparandet for flera ar, sa beaktar dessa
indikatorer i viss utstrdckning konjunkturldget.
Fordelen med bégge dessa indikatorer &r att de ar
forhdllandevis  enkla  och  transparenta.
Enkelheten gor dock att de inte beaktar
konjunkturlaget pa ett mer exakt satt. Nar det
géller i synnerhet 7-ars indikatorn finns det en
uppenbar risk att berdkningen av den kommer
att omfatta fler hogkonjunkturar  &n
lagkonjunkturar, eller vice versa, i vilket fall
denna indikator kommer att Overskatta eller
underskatta reformutrymmet. Fran och med
denna varproposition gors darfor en berdkning
av denna indikator tillsammans med en
berékning av ett pd samma satt utraknat 7-arigt
glidande medelvarde for BNP-gapet. Om det 7-
ariga glidande medelvardet for BNIP-gapet ligger
nara noll (vilket indikerar att det omfattar
ungefar lika manga hogkonjunkturdr som
lagkonjunkturar) samtidigt som det 7-ariga
glidande medelvardet for det finansiella
sparandet ligger nara 1, ligger den férda
finanspolitiken i linje med dverskottsmalet.

Det bor betonas att reformutrymmet under
prognosaren matt med 7-arsindikatorn &r
mycket osékert eftersom indikatorn innefattar
tre prognosar. Detta galler, om &n i nagot mindre
utstrackning, ocksa berdkningen av  det
genomsnittliga finansiella sparandet mellan 2000
och 2010.

Erfarenheten fran de forsta aren efter
millennieskiftet visar att det kan svanga fort i de
offentliga finanserna nér tillvéxten forsvagas.
Aren 2000-2002 minskade det finansiella
sparandet fran 3,7 till -1,4 procent av BNP (se
tabell 10.1). | sin senaste budgetprognos goér
Ekonomistyrningsverket beddémningen att det
statliga budgetsaldot skulle kunna férsvagas med
85 miljarder kronor vid en forsamrad makro-
ekonomisk utveckling liknande den vid den forra
konjunkturnedgangen.s8

En utvdrdering av Finansdepartementets
prognoser mellan 2000 och 2006 visar att pro-
gnosfelet i det finansiella sparandet har uppgatt
till n&stan 2 procent av BNP i genomsnitt under
denna period.® En sa stor osékerhet i prognosen

58 5o Ekonomistyrningsverkets Budgetprognos 2008:1.

59 se Riksrevisionens rapport, Regeringens skatteprognoser, RiR 2007:5.
Enligt utvédrderingen ligger Finansdepartementets prognosfel i linje med
Konjunkturinstitutets och Ekonomistyrningsverkets.
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for det finansiella sparandet gor en beddmning
av reformutrymmet mycket oséker.

Fragan ar hur osakerheten i prognosen bor
beaktas vid en beddmning av reformutrymmet.
En forsiktig men samtidigt asymmetrisk hallning
till risk &r att alltid ha en viss sékerhetsmarginal
till en potentiellt sémre offentlig-finansiell ut-
veckling &n vad som ligger i prognosen. Ett
problem med att systematiskt (6ver en mycket
lang tid) tillampa en sadan strategi, 4r att det
finansiella sparandet i genomsnitt tenderar att bli
hogre an det malsatta. Alternativet till ett
finansiellt sparande som Gverstiger malet skulle
kunna vara att genomfoOra strukturellt riktiga
reformer som bidrar till att 6ka potentiell BNIP.
Ett motargument till det ar att det kan vara vart
att betala en forsakringspremie i form av ett
nagot hogre sparande an det malsatta for att
undvika mycket daliga offentlig-finansiella utfall
som i sin tur genom olika kanaler kan bidra till
en forsémring av potentiell BNP. Det finns
ocksa en tillkommande osakerhet om hall-
barheten i de offentliga finanserna bortom det
medelfristiga perspektivet, pa grund av stigande
valfardsbehov och minskad arbetskraft.

Regeringen gor ocksa en berakning av det s.k.
strukturella sparandet vilket mer direkt justerar
det faktiska finansiella sparandet for konjunk-
turlaget. Det strukturella sparandet syftar till att
visa hur stort det finansiella sparandet skulle vara
vid ett normalt konjunkturlédge. Exempelvis visar
ett positivt strukturellt sparande att det finns ett
underliggande  6verskott i de offentliga
finanserna.

Det finns flera olika metoder som kan
anvandas for att berdkna det strukturella spar-
andet. Regeringen anvénder en metod som
bygger pa dels en uppskattning av resursutnytt-
jandet (BNP-gapet), dels en beddmning av hur
kénsliga de offentliga finanserna ar for for-
andringar i resursutnyttjandet (vilket antas
fangas upp i den s.k. budgetelasticiteten). Se
vidare fordjupningsruta i detta avsnitt. Sadana
berdkningar dr dock forknippade med mycket
stor osékerhet, vid sidan av den osékerhet som
redan berdr prognosen av det faktiska finansiella
sparandet.

Ofta revideras synen pa BNP-gapet saval
framat som bakét i tiden, vilket inte bara beror
pa en forandrad syn pa framtiden utan ocksa pa
revideringar av utfallsstatistik. Ett exempel
illustrerar detta. 1 2002 drs ekonomiska
varproposition bedomdes BNP-gapet vara -0,1

144

procent av. BNP for utfallsiret 2000, vilket
speglar ett i stort sett normalt konjunkturlége.
Det strukturella sparandet for samma ar
bedomdes uppga till 4,3 procent av BNP. |
budgetpropositionen fér 2007 gjordes i stéllet
bedomningen att BNIP-gapet for ar 2000 var 2,5
procent av  BNP, vilket speglar ett hogre
resursutnyttjande.® Allt annat lika, skulle den
nya synen pa resursutnyttjandet ha gett ett
strukturellt sparande pa 2,5 procent av BNP for
ar 2000 i stéllet for 4,3 procent sa som bedomdes
i 2002 ars varproposition.2 Med den senare
synen pa resursutnyttjandet for ar 2000 hade
med andra ord &ven beddmningen av
reformutrymmet blivit vasentligt annorlunda.

Bedomningar av resursutnyttjandet ar saledes
mycket osékra, vilket ocksa skapar stor oséker-
het i bedémningen av det strukturella sparandet.
Det finns &ven andra faktorer som gor att en
bedomning av strukturellt sparande maste tolkas
med stor forsiktighet.

Uppskattningen av budgetelasticiteten ar for-
knippad med osdkerhet. BNP-tillvixtens sam-
mansattning kan paverka budgetelasticitetens
storlek. En exportledd efterfragedkning i eko-
nomin ger exempelvis en mindre 6kning av
skatteintakterna an en lika stor efterfrageckning
som beror pa 6kad inhemsk privat konsumtion.
De olika metoder som finns for att berékna det
strukturella sparandet ger dessutom ofta varie-
rande resultat. Det strukturella sparandet ten-
derar vidare att samvariera med konjunkturen
trots att indikatorn syftar till att rensa bort just
konjunkturens inverkan.t2 Det gor att det
strukturella sparandet vanligtvis tenderar att
Overskattas for goda ar och underskattas for
samre konjunkturlagen. Det innebar ocksa att
det finns en risk att reformutrymmet dverskattas
nar konjunkturldget som i dag ar gott och att det
underskattas vid ett sémre konjunkturldge.

Det finns saledes saval problem som fort-
janster med alla de indikatorer som anvands for
att stimma av Overskottsmalet med hansyn
tagen till konjunkturlaget. Eftersom 6verskotts-

60 sadana upprevideringar i synen pa resursutnyttjandet gjordes av de
flesta prognosmakare.

61 4,3-0,7%(2,5-(-0,1))=2,5 (med en uppskattad budgetelasticitet p 0,7
som dé anvandes).

62 ge Boije, Robert (2004), "Den offentliga sektorn strukturella
sparande”, Penning- och valutapolitik, 2004:1 for en utforlig diskussion
om mojliga forklaringar till detta.



malet ar formulerat i termer av ett genomsnitt
over en konjunkturcykel maste med nodvandig-
het en utvardering av dverskottsmalet 4nda goras
med hansyn tagen till konjunkturldget, dven om
de indikatorer som anvands for detta d&ndamal
har vissa brister.

Berakning av strukturellt sparande

Det strukturella sparandet berdknas pa foljande
satt: Forst berdknas ett s.k. konjunkturjusterat
sparande. Det gors genom att uppskatta hur det
finansiella sparandet i genomsnitt varierar med
BNP-gapet. Regeringen anvénder for nérvarande
en budgetelasticitet pa 0,55 som ligger i linje med
OECD:s senaste berakningar. Elasticiteten séger
att om BNP-gapet dkar med en procentenhet
andras det finansiella sparandet som andel av
BNP med 0,55 procentenheter. Om exempelvis
det faktiska finansiella sparandet & 3 procent
och BNP-gapet beddms vara 2 procent uppgar
det konjunkturjusterade sparandet till 1,9
procent av BNP (3-0,55*2=1,9).

For att fa fram det strukturella sparandet
justeras dérefter det konjunkturjusterade spar-
andet for vissa andra temporara effekter pa det
finansiella sparandet vid sidan av konjunktur-
lagets paverkan. Vissa forandringar av skatte-
regler (som exempelvis rantebelaggningen av
periodiseringsfonderna och de dndrade reglerna
for byggmoms) kan paverka skatteintakterna
temporart. Darfor bor aven sadana effekter
beaktas vid en berdkning av det strukturella
sparandet. For att fa fram det strukturella spa-
randet justerar regeringen ocksa det konjunktur-
justerade sparandet for extraordindra skattein-
takter fran kapitalvinster (som inte nodvandigt-
vis behover hianga ihop med konjunkturldget).

Sammanfattningsvis ar det viktigt att papeka att
eftersom de indikatorer som anvands for att
utvardera Overskottsmalet ar forknippade med
saval styrkor och svagheter, bor inte en enskild
indikator anvandas for att faststilla reform-
utrymmet. For att beddma vad som dar ett vél
avvagt reformutrymme maste en samlad bedom-
ning goras av alla dessa indikatorer tillsammans
med de 6vriga hallpunkter som beskrevs ovan.
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Principer for avstdmning mot utgiftstaket

Utgiftstaket for staten for ett enskilt budgetar
ska faststillas tre ar i forvag. Nivan pa
utgiftstaket satter en maximal Gvre begransning
pa de takbegransade utgifterna och hur stor del
av reformutrymmet som kan intecknas pa
budgetens utgiftssida. Skillnaden mellan utgifts-
taket och de prognostiserade takbegrdnsade
utgifterna utgdrs av budgeteringsmarginalen.
Budgeteringsmarginalen ar i forsta hand avsedd
att fungera som en buffert for att utgifterna
p.g.a. konjunkturen eller strukturella férand-
ringar (tex. ett dndrat sjukskrivningsmaonster)
kan utvecklas pa ett annat sitt an vad som
prognostiseras. Den riktlinje som regeringen
anvander ar att budgeteringsmarginalen bor vara
1 procent av de takbegrdnsade utgifterna for
innevarande ar (2008), 1,5 procent for ar t+1
(2009) och 2 procent for ar t+2 (2010).63 Det
stegvis Okande buffertkravet motiveras av att
osakerheten om utgiftsutvecklingen ar storre pa
langre sikt.

10.1.3 Beddmning av reformutrymmet
2009-2010

Nedan gors en bedémning av reformutrymmet
for aren 2009-2010 med ledning av den analys-
ram som beskrevs ovan.

Bedomning utifran det genomsnittliga sparandet
2000-2010

Det finansiella sparandet uppgar till 1,8 procent
av BNP i genomsnitt under perioden 2000-2010
(se tabell 10.1). Det genomsnittliga finansiella
sparandet Overskrider saledes Overskottsmalet
under denna period vilket indikerar att det finns
ett visst reformutrymme. Till stor del drivs dock
detta resultat av ett hogt prognostiserat finansi-
ellt sparande under prognosaren. Det genoms-
nittliga finansiella sparandet under utfallsaren
2000-2007 uppgar till 1,4 procent av BNP, vilket

63 Nodvandig buffert for t+3 (2011) beddms till 3 procent av de
takbegransade utgifterna. Dessa riktlinjer for budgeteringsmarginalens
storlek ligger i linje med de bedémningar som gjordes i SOU 2000:61,
Utvérdering och vidareutveckling av budgetprocessen och SOU 2002:16,
Stabiliseringspolitik i valutaunionen, ”STEMU-utredningen”.
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ar nagot hogre an oGverskottsmalet. Regeringen
vill betona att det &r uteslutet att under rester-
ande ar av mandatperioden genomfora budget-
forsvagande reformer av en sadan storleks-
ordning att det finansiella sparandet i genomsnitt
uppgar till dverskottsmalets niva under perioden
2000-2010. Det skulle ge en omotiverat kraftfull
stimulans av efterfragan och skulle gora det svart
att uppna Gverskottsmalet efter 2010.

Bedomning utifran 7-arsindikatorn

Tabell 10.1 visar hur det finansiella sparandet och
BNP-gapet utvecklas, bada métta som ett 7-arigt
glidande medelvarde. F6r 2004 och 2005 visar
indikatorn att det finansiella sparandet for perio-
derna 2001-2007 respektive 2002-2008 ligger pa
omkring 1 procent av BNP i genomsnitt. Efter-
som motsvarande 7-ariga glidande medelvérden
for BNIP-gapet samtidigt ligger omkring noll for
bada dessa perioder, &r slutsatsen att den forda
finanspolitiken under dessa perioder i genom-
snitt ligger i linje med Gverskottsmalet.

Indikatorn for 2006 och 2007 (som séledes
ger det genomsnittliga finansiella sparandet for
aren 2003-2009 respektive 2004-2010) ligger 0,6
respektive 1,2 procentenheter éver dverskotts-
malet, vilket indikerar att det finns ett visst
reformutrymme under 2009-2010. Till stor del
drivs dock detta resultat, i likhet med det
genomsnittliga sparandet for aren 2000-2010, av
ett hogt prognostiserat finansiellt sparande
under prognosaren 2008-2010. 7-arsindikatorn
overskattar sannolikt ocksa reformutrymmet
nagot eftersom BNP-gapet ar svagt positivt i
genomsnitt under perioderna i fraga (se tabell
10.1).

Bedomning utifran strukturellt sparande

Det strukturella sparandet har uppskattats till 3,3
procent av BNIP for 2010 (se tabell 10.1), vilket
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ocksa indikerar att det finns ett visst reform-
utrymme. Men som papekades ovan ar bedém-
ningar av strukturellt sparande forknippade med
stor osakerhet.

Beddmning av reformutrymmet under utgiftstaket

Beddmningarna av reformutrymmet ovan ger i
sig inte ndgon information om hur stort reform-
utrymmet ar pa statsbudgetens utgiftssida.
Utgiftstaken for aren 2008-2010 har beslutats av
riksdagen. Tabell 10.2 redovisar utgiftstak,
budgeteringsmarginal och prognosen fér de
konsekvensberdknade takbegransade utgifterna
for aren 2008-2010. For 2010 finns en kvar-
varande budgeteringsmarginal pa ca 46 miljarder
kronor. For att uppratthalla bufferten for
prognososékerhet enligt riktlinjerna i avsnitt
10.1.2 finns, givet prognosen for de takbe-
gransade utgifterna, ett reformutrymme under
utgiftstaket som uppgar till storleksordningen
20-25 miljarder kronor 2010. Da kvarstar en
buffert under utgiftstaket fér prognososékerhet
pa omkring 2 procent av de takbegransade
utgifterna eller 20 miljarder kronor for 2010.
Regeringen beddmer att det givet osdkerheten
om utgiftsutvecklingen, konjunkturlaget samt
avvagningen mellan inkomst och utgifts-
reformer, finns ett maximalt totalt utrymme for
budgetforsvagande reformer péa statsbudgetens
utgiftssida pa i storleksordningen 10 miljarder
kronor per ar for 2009 och 2010.

Utgiftstaket ska inte ses som ett utgiftsmal.
Ett eventuellt reformutrymme pa utgiftssidan
satter en begransning av storleken pa mojliga
utgiftsreformer, samtidigt som regeringens av-
vagning mellan inkomst- och utgiftsreformer
bestdmmer den faktiska fordelningen av reform-
utrymmet givet begransningen pa utgiftssidan.
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Tabell 10.1 Finansiellt sparande i offentlig sektor samt indikatorer for avstimning mot éverskottsmalet
Procent av BNP, om annat ej anges

2000 2001 2002 2003

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Finansiellt sparande 3,7 1,7 -14 -1,2
Finansiellt sparande, genomsnitt

frén 2000 37 2,7 13 0,7
7-&rs indikatorn 0,9
Strukturellt sparande 1,8 2,0 -0,8 -0,4
BNP-gap, genomsnitt fran 2000 1,0 0,1 -0,1 -0,3

BNP-gap, 7-arssnitt 0,0

0,6 2,0 2,2 3,4 2,9 2,5 33 4,1

0,7 0,9 11 1,4 15 1,6 18 2,0
0,9 1,0 1,6 2,2 2,8
0,5 11 0,9 2,3 2,5 2,6 33 4,0
-0,3 -0,2 0,0 0,2 0,2 0,1 01 01
0,0 0,2 0,2 0,3 0,4

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Tabell 10.2 Utgiftstak och budgeteringsmarginal

Miljarder kronor

2008 2009 2010
Utgiftstak 957 989 1018
Takbegransade utgifter 919,3 943,7 972,0
Budgeteringsmarginal 37,7 453 46,0

Om utgifterna utvecklas i linje med liggande
prognos uppstar ett storre reformutrymme pa
statsbudgetens utgiftssida nar budgetaret 2010
narmar sig, eftersom behovet av en stor saker-
hetsmarginal da minskar. Om de takbegransade
utgifterna okar mer &n prognostiserat, t.ex. pa
grund av en samre konjunkturutveckling &n
vantat, kan det tillkommande reformutrymmet
bli mer begransat. Vid en markant konjunktur-
forsvagning da utgifterna okar skulle det t.o.m.
kunna bli aktuellt med besparingskrav pa
utgiftssidan.

Beddmning av hur stor del av reformutrymmet
som boér anvandas med hénsyn tagen till
konjunkturlaget

De berdkningar som redovisas ovan avser en
beddmning av reformutrymmet utan hansyn
tagen till vad som ar rimligt med beaktande av
konjunkturlaget. Finanspolitiken ska vara vél
avvagd givet konjunkturlaget och inte forsvara
Riksbankens arbete. Detta betyder inte att
budgetforsvagande reformer &r uteslutna nér
konjunkturlaget, som i dag, &r gynnsamt. Efter-
som utgiftsprognoserna enbart bygger pa redan
fattade beslut och vissa utgifter inte ar indexe-
rade, kommer inflation och Okade inkomster
normalt medféra att utgifterna som andel av
BNP sjunker medan skatteintédkterna i franvaro
av nya regler i princip utvecklas linjart med BNP,

allt annat lika. 1 franvaro av tillkommande
budgetforsvagande reformer blir, under dessa
forutsattningar,  finanspolitiken  atstramande
Over tiden i prognosen, vilket bidrar till en
forstarkning av det strukturella sparandet. Detta
gor att det finns ett visst utrymme for ofinansi-
erade reformer som paverkar efterfragan positivt
utan att finanspolitiken for den skull samman-
taget verkar procykliskt. Hur stor del av det
totala reformutrymmet kan da anvidndas om
hénsyn tas till konjunkturldget?

Efterfragetillvaxten har under flera ar Over-
stigit tillvaxten for den langsiktiga produktions-
forméagan. Loner och priser har stigit. Resurs-
utnyttjandet bedoms darfor for nérvarande vara
relativt hogt. En stor del av den senaste tidens
prisuppgang beror dock pa stigande priser pa
energi och livsmedel i omvérlden.

Tillvéxten i vdrldsekonomin bromsar nu in
frémst till foljd av den internationella finansiella
oron. Efterfragetillvaxten i Sverige vantas darfor
dampas och uppga till 2,1 respektive 1,8 procent
for aren 2008 och 2009. Risken for att den
finansiella oron kvarstar och fordjupas kan inte
negligeras och nedétrisken ar pataglig.

Regeringens beddmning &r att resursutnytt-
jandet kommer att sjunka och ligga pd en
normal niva under 2009 och 2010 (se vidare
kapitel 6). En slutsats av detta 4ar att
finanspolitiken boér ha en i stort sett neutral
inriktning under de narmaste aren, vilket innebér
att den inte paverkar efterfragan i ekonomin.

Finanspolitikens inriktning
Effekterna pa efterfragan i ekonomin av for-

andringar i de offentliga finanserna ar dock svar-
beddmda av flera skal. Skattefordndringar som
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riktar sig till hushall har sannolikt en annan
effekt an de som riktar sig mot foretag. Pa
samma satt kan hushall med olika konsumtions-
bendgenhet reagera pa olika satt pa finans-
politiska stimulanser. Offentlig konsumtion och
offentliga investeringar har direkta effekter pa
efterfragan. Forandringar i det finansiella spa-
randet till féljd av férdndringar i utlandstrans-
fereringar, som bistdndet och EU-avgiften,
paverkar daremot efterfragan i den svenska
ekonomin i mycket liten eller ingen grad.

Aven trovardigheten for finanspolitiken kan
paverka vilken effekt finanspolitiken har pa
efterfragan. Hushallen blir mer forsiktiga och
sparar mer om de offentliga underskotten &r
stora eftersom dessa forr eller senare maste
finansieras med skattehdjningar eller bespa-
ringar. Omvant kan konsumentfértroendet pa-
verkas positivt nar de offentliga finanserna upp-
visar stora Overskott.

Forandringen i det faktiska finansiella spa-
randet kan sdgas méata den offentliga sektorns
impuls till efterfragan och kan beskrivas med
utgangspunkt i tre faktorer som paverkar det
finansiella sparandet: automatiska stabilisatorer,
diskretionar finanspolitik och Ovriga saldopa-
verkande faktorer.

De automatiska stabilisatorerna ger ett viktigt
bidrag till stabiliseringspolitiken. Nar BNP-
tillvéxten Gverstiger den trendmassiga forstarks
de offentliga finanserna och inkomsttillvaxten
dampas i den privata sektorn. Det bidrar till att
begrénsa den inhemska efterfragan och minskar
risken for dverhettning. Omvént stimuleras eko-
nomin ndr tillvixten ar lagre &n den trend-
massiga. De automatiska stabilisatorerna har
ddrmed en dampande effekt pa konjunktur-
svangningarna.

Den diskretiondra finanspolitiken bestar av
aktiva reformbeslut i statsbudgeten. Budget-
effekten avser aret nar besluten trader i kraft
oavsett nar de fattats.

Utover den diskretionéra finanspolitiken och
de automatiska stabilisatorerna paverkas de
offentliga finanserna av en rad andra faktorer.
Exempel pa sadana faktorer ar BNP-tillvaxtens
sammansattning, forandringar i kapitalinkomster
och rénteutgifter till foljd av forandringar av den
offentliga sektorns tillgangar och skulder, rante-
laget, transfereringsutgifternas utveckling pa
grund av den demografiska utvecklingen eller
beteendeforandringar. Slutligen paverkas de
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offentliga finanserna av beslut inom den kom-
munala sektorn.

Foréndringen i det strukturella sparandet, dvs.
den forandring av sparandet som inte beror pa de
automatiska stabilisatorerna, brukar anvédndas
som en indikator pa finanspolitikens inriktning.
Denna indikator omfattar saledes inte enbart
beslut om reformer och besparingar i statsbud-
geten utan dven andra saldopaverkande faktorer.
Det kan galla fordndringar i kommunsektorns
sparande, t.ex. pa grund av férandrad kommunal
utdebitering, och forandringar i det offentliga
sparandet som beror pa strukturella forandringar
i ekonomin.

Tabell 10.3 visar foréndringen av det finansi-
ella sparandet nedbrutet pa de olika faktorer som
beskrevs ovan, samt finanspolitikens inriktning
matt med fordndringen av det strukturella
sparandet vid givna regler. Om férandringen av
det strukturella sparandet ar noll, indikerar det
en neutral finanspolitik, med reservation for
osdkerheten i detta matt. Den beraknade for-
andringen av det strukturella sparandet mellan
2008 och 2010 ger saledes ett riktmarke for hur
stor del av det totala reformutrymmet som kan
anvandas till budgetforsvagande reformer utan
att finanspolitiken totalt sett ges en procyklisk
inriktning. Det &r ocksa den norm som EU-
kommissionen anvénder vid utvarderingen av
Sveriges konvergensprogram.5 Det strukturella
sparandet beréknas forbattras med 0,8 procent av
BNP mellan 2008 och 2010.

64 Det kan diskuteras om det enbart &r forandringen av det strukturella
sparandet som ska anvandas for att utvérdera finanspolitikens inriktning.
Ursprungsnivan pa det strukturella sparandet bor ocksa ha betydelse. Om
det strukturella sparandet forsamras sa har det forvisso en positiv effekt
pé efterfrdgan i ekonomin. Men sd lange det strukturella sparandet
Gverstiger noll, vilket indikerar att den offentliga sektorns inkomster pa
medellang sikt Gverstiger utgifterna, sa har finanspolitiken totalt sett en
atstramande effekt péd ekonomin (sdvida inte det hoga offentliga
sparandet kompenseras genom ett lagre privat sparande).



Tabell 10.3 Indikatorer for impuls till efterfrdgan

Arlig férandring, procent av BNP

2007 2008 2009 2010 2011

Finansiellt sparande 12 -06 -04 0,8 0,8
varav
Automatiska stabilisatorer -0,3 -05 -03 0,1 0,1

Engangseffekter 00 03 -03 00 00

Extraordindra

kapitalvinster 01 -05 0,1 0,0 0,0
Strukturellt sparande 14 0,1 0,1 0,7 0,7

varav
Diskretion&r finanspolitik -09 -02 -0,2 0,1 0,1

Kapitalkostnader, netto 0,2 0,2 0,1 0,1 0,0
Kommunsektorns finanser -0,2 01 -0.2 0,0 0,1
Ovrigt 23 01 05 05 04

BNP-gap,
fordndring i procentenheter -05 -08 -05 0,1 0,2

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Sammansattning av reformutrymmet

Med héansyn tagen till konjunkturlaget blir sa-
ledes reformutrymmet betydligt mer begransat
an det som ges genom att enbart studera de in-
dikatorer som mater om det finansiella sparandet
ligger i linje med Gverskottsmalet. Riskbilden
talar darutdver for att det kan vara motiverat
med aterhéllsamhet. Historiskt sett har vid flera
tillféllen det finansiella sparandet Overskattats
under goda ar.

Om en stor del av reformutrymmet anvénds
till strukturellt riktiga reformer som underlattar
den offentliga sektorns framtida finansiering
(framfor allt atgarder som Okar sysselsatt-
ningen), kan dock reformutrymmet tillatas bli
nagot stoérre, an i annat fall, utan att
finanspolitiken blir alltfor expansiv. Forsiktigt
raknat ar exempelvis inkomstskattesdnkningar
som Okar arbetsutbudet sjélvfinansierande till 25
procent.

Strukturellt riktiga reformer som paverkar de
offentliga finansernas langsiktiga hallbarhet
skapar saledes ett storre reformutrymme &n i
annat fall. Samtidigt maste den aspekten végas
mot angeldgna satsningar pa valfardsreformer.

Osékerhet i prognosantagandena
Som noterades inledningsvis & bedémningar av

reformutrymmet forknippade med mycket stor
osdkerhet. Det &r darfor viktigt att noga redo-
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gora for de prognosantaganden som gjorts vid en
beddmning av reformutrymmet.

Pa utgiftssidan bygger prognosen bl.a. pa ett
osdkert antagande om att jamviktssyssel-
séttningen stiger med omkring 1 procent mellan
2008 och 2010. Den bygger ocksa pa att antalet
sjukpenningdagar fortsétter att sjunka och &ven
att antalet personer med aktivitets- och sjuk-
ersattning minskar nagot. En samre utveckling
av jamviktssysselsattningen, antalet sjukdagar
och antalet personer med aktivitets och sjuk-
ersittning &n vantat (som paverkas av bade
konjunkturella och strukturella faktorer) 6kar de
offentliga utgifterna och drar dérmed ner
reformutrymmet. En annan riskfaktor &r den
medelfristiga ranteutvecklingen. | ett historiskt
perspektiv har rantorna pa statsskulden varit
mycket laga de senaste aren. Hogre ranteutgifter
an vantat framover drar ocksd ner reform-
utrymmet.

Pa inkomstsidan finns det bl.a. stor osakerhet
i hur skatteintakterna fran bolagsvinster ut-
vecklas framéver. Det &r svart att avgora i vilken
utstrdckning de relativt hodga bolagsskatte-
intakterna de senaste aren &r av strukturell
respektive konjunkturell natur. Skulle det visa
sig att de hoga bolagsskatteintdkterna inte &r
varaktiga, drar det ner reformutrymmet. Om
exempelvis bolagsskattens andel av BNP under
aren 2009-2011 skulle bli sa lag som den var
under aren 2001-2003 skulle, allt annat lika, det
finansiella sparandet som andel av BNIP vara 0,9-
1,6 procentenheter lagre per ar under aren 2009-
2011 &n i nuvarande prognos. Ekonomi-
styrningsverket antar i sin senaste prognos att
hilften av uppgangen i bolagsskatteintakterna
sedan 2002, uttryckta som andel av BNP, &r
”permanent”. s

Sammantagen beddémning

De indikatorer som anvands for att utvdrdera
overskottsmalet pekar pa ett det finns ett
utrymme for ofinansierade reformer. Resultatet
drivs dock till stor del av h6ga prognostiserade
overskott under prognosaren som &dr osakra.
Samtidigt har det finansiella sparandet under-
skattats nagot under aren 2000-2007.

655¢ Ekonomistyrningsverkets Budgetprognos 2008:1.

149



PROP. 2007/08:100

Reformutrymmet bor faststdllas sa  att
finanspolitiken &r vél avvégd. Det finns faktorer
som motiverar aterhallsamhet vid bedomningen
av reformutrymmet utdver det som &r motiverat
av konjunkturlaget. Bedémningar av det perma-
nenta reformutrymmet tenderar ofta att fargas
av det faktiska konjunkturlaget. Det beror pa att
det &r svart att fullt ut skilja pa konjunkturella
och strukturella faktorer som paverkar det
finansiella sparandet. Erfarenheten fran lagkon-
junkturaren 2001-2003 visar att det kan svdnga
fort i de offentliga finanserna, vilket i sa fall
ocksa kan komma att paverka bedémningen av
reformutrymmet. Osékerheten om den ekono-
miska utvecklingen &r fOr nérvarande sérskilt
stor och nedatrisken dominerar till foljd av den
finansiella oron. Det finns ocksa en osakerhet
nar det galler de offentliga finansernas lang-
siktiga hallbarhet. Det talar for aterhallsamhet
med ofinansierade reformer. Med strukturellt
riktiga reformer blir reformutrymmet nagot
storre an i annat fall eftersom sadana reformer
dels bidrar till ett mer balanserat resurs-
utnyttjande, dels forstarker skatteintdkterna
genom en hogre varaktig sysselséattning.

Regeringens samlade bedémning, utifran det
finanspolitiska ramverket och den aktuella pro-
gnosen for den ekonomiska utvecklingen, &r att
det for budgetaren 2009 och 2010 foreligger ett
visst reformutrymme. Mot bakgrund av den
stora osékerheten goOr regeringen i denna
varproposition ingen mer exakt bedémning av
storleken pa reformutrymmet. Regeringen ater-
kommer med detta i budgetpropositionen for
20009.

10.2  Uppfoljning av utgiftstaket for
staten samt bedémning av
utgiftstaket 2011

10.2.1 Uppfoljning av utgiftstaket for

staten

Utgiftstaket har klarats samtliga ar sedan det
inférdes 1997. | tabell 10.4 redovisas ursprung-
ligt bedomda eller faststéllda utgiftstak, slutligt
faststélida tak for perioden samt utfall och
prognos for budgeteringsmarginalen for 1997—
2010.

Budgeteringsmarginalen, dvs. skillnaden mel-
lan utgiftstaket och de takbegrédnsade utgifterna
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har skiljt sig kraftigt at mellan aren. Regeringens
beddmning &r att budgeteringsmarginalen under
redan fastlagda utgiftstak for perioden 2008—
2010 ligger pa en niva som ér tillracklig med
avseende pa osdkerheten i utgiftsutvecklingen
(se avsnitt 10.1.2 fér en mer utforlig beskrivning
av behovet av budgeteringsmarginal).

De utgiftstak som ursprungligen beslutats
skiljer sig at samtliga ar sedan utgiftstaket
infordes, forutom de tva forsta aren, 1997 och
1998. Justeringar av teknisk natur sker nér
reformer genomfors som inte har nagon direkt
nettoeffekt pa den konsoliderade offentliga
sektorns utgifter eller det offentliga finansiella
sparandet, men som &nda paverkar storleken pa
de takbegrénsade utgifterna.s¢ Tekniska juster-
ingar syftar till att utgiftstaket ska utgdra en lika
stram begransning for de offentliga utgifterna
efter justeringen som fore de fordndringar som
foranleder justeringen. Ett exempel pa teknisk
justering av utgiftstaket fran budgetproposi-
tionen for 2008 ar fastighetsskatten som ersattes
av en kommunal avgift. Som en foljd av denna
reform, som minskar de statliga skatteintédkterna
och 6kar de kommunala, minskade statsbidragen
till kommunerna med samma belopp som
kommunerna nu istéillet erhaller direkt som
avgift. Detta foranledde att utgiftstaket juste-
rades ner med samma belopp for att bibehalla
utgiftstakets bindande restriktion. Om en sadan
teknisk justering inte genomforts skulle ytter-
ligare reformutrymme skapas, vilket inte &r
syftet med regelverket. En vasentlig utgangs-
punkt ar att samma principer ska ligga till grund
for saval tekniska hojningar som sankningar av
utgiftstaket for staten.

Som framgar av tabell 10.4 har den ursprung-
liga nominella 6kningen av utgiftstaket varierat
kraftigt. De senaste aren har Okningen av det
ursprungliga utgiftstaket varierat mellan ca 30
och 40 miljarder kronor.

De tekniska justeringar av utgiftstaket som
beskrivits ovan innebdr att det faktiska ut-
giftstakets utveckling maste justeras om de tak-
begransade utgifternas utveckling ska kunna
jamforas Gver tiden.

66 Samtliga tekniska justeringar av utgiftstaket redovisas i
Ekonomistyrningsverkets Budgetprognos 2007:4.



Diagram 10.1 visar utgiftstaket justerat for
tekniska forédndringar av den ursprungligt fast-
stillda  nivan.”” Det tekniskt justerade
utgiftstaket 1ag mellan 2000 och 2005 pa en
relativt stabil niva strax under 31 procent av
BNP. Darefter, mellan 2006 och 2010 faller det
tekniskt justerade utgiftstaket med ca 0,5
procent av BNP per ar.

Diagram 10.1 Tekniskt justerade takbegrénsade utgifter
Procent av BNP
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Tabell 10.4 Ursprungliga och faktiska utgiftstak 1997-2011
Miljarder kronor

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Ursprungligt
beslutade utgiftstak 723 720 735 744 770 810 847 877 894 931 949 971 1003 1033
arlig forandring® -3 15 9 26 24 30 33 38 37 42 33 32 30
Teknisk justering 0 0 18 21 21 2 -25 -19 -24 -24 -11 -14 -14 -15
Slutligt faststallda utgiftstak 723 720 753 765 791 812 822 858 870 907 938 957 989 1018
Budgeteringsmarginal 24,1 2,0 15 5,0 47 0,4 2,9 2,4 57 118 279 37,7 453 46,0

A Ursprunglig férandring jamfort med féregdende &r nar ett utgiftstak for det aktuella ret ursprungligen faststlldes.

67 Den tekniska justeringen i diagram 10.1 &r gjord i den aktuella
utgiftsstrukturen. Utgangspunkten ar utgiftstaket for 2010. De tekniskt
justerade utgiftstaken for dren innan 2010 raknas ut genom att ge
utgiftstaken for samtliga & samma arliga 6kning som utgiftstaken
ursprungligen hade ndr de forst faststalldes. Tekniskt justerade
takbegransade utgifter berdknas genom att fran de utraknade tekniskt
justerade utgiftstaken dra bort den faktiska budgeteringsmarginalen.
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10.2.2 Bedtmning av utgiftstak for staten
2011

I budgetproposition for 2008 lade regeringen
fram forslag till utgiftstak for aren 2009 och
2010. Riksdagen beslutade i enlighet med reger-
ingens forslag. 1 linje med vad regeringen
foreslog i 2007 ars ekonomiska varproposition
om att ateruppratta det medelfristiga pers-
pektivet for utgiftstaket gor regeringen i denna
proposition en bedémning av utgiftstaket for
2011. Regeringens ambition &r att den bedémda
nivan pa utgiftstaket ska ligga till grund for det
forslag till utgiftstak for 2011 som kommer att
presenteras i budgetpropositionen for 2009.

I tabell 10.5 redovisas faststéllda utgiftstak for
aren 2008-2010 samt regeringens beddmning av
nivan pa utgiftstaket for ar 2011. Dartill redo-
visas budgeteringsmarginalen som &r skillnaden
mellan utgiftstaket och de takbegrédnsade
utgifterna.

Tabell 10.5 Utgiftstak for staten 2008-2011

Miljarder kronor om inget annat anges

2007 2008 2009 2010 2011

Av riksdagen

beslutade utgiftstak 938 957 989 1018
Regeringens

beddmning av

utgiftstak 1048
Arlig forandring 31 19 32 29 30
Utgiftstak procent av

BNP 30,5 29,8 29,5 28,9 28,4
Takbegrénsade

utgifter 910,1 9193 9437 9720 996,9
Takbegrénsade

utgifter,

procent av BNP 29,6 28,6 28,1 27,6 27,0

Budgeteringsmarginal 27,9 37,7 453 46,0 51,1

Regeringens bedémning: FOr 2011 bor utgifts-
taket for staten inklusive alderspensionssystemet
vid sidan av statsbudgeten uppga till 1 048 mil-
jarder kronor.

Skilen for regeringens bedémning: Reger-
ingens beddmning av utgiftstaket for 2011 tar
sin utgangspunkt i en samlad bedémning av det
finanspolitiska regelverket och prognosen for de
offentliga finanserna. Utgiftstaket ska faststallas
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pa en niva som ar forenlig med 6verskottsmalet
och en langsiktigt héllbar finanspolitik.

Overskotten for den offentliga sektorn be-
doéms i denna proposition till 4,1 procent av
BNP 2011. Bedomningen av utgiftstaket for
2011 innebdr, givet nuvarande ekonomiska
antaganden och politik, att malet om 1 procents
Overskott i offentlig sektor i genomsnitt Gver en
konjunkturcykel kommer att Overtraffas (se
avshitt 10.1.3). Regeringens beddmning ar att
utgiftstaket 2011 kan uppga till 1048 miljarder
utan att Overskottsmalet for offentlig sektor
hotas. Overskottsmalet om 1 procent av BNP
forutsatts da ligga fast minst till 2011.

Regeringen anser att utgiftstaket som andel av
BNP ska minska svagt. Det nu bedémda utgifts-
taket for 2011 innebdr att utgiftstaket faller som
andel av BNIP, liksom for aren 2008-2010. Aven
de takbegransade utgifterna fortsatter att minska
som andel av BNP. Utgiftsutvecklingen for-
klaras bl.a. av att utgifterna for vissa anslag vaxer
langsamt i forhallande till BNP vilket till viss del
forklaras av en gynnsam utveckling pa arbets-
marknads- och ohélsoomradet.

Budgeteringsmarginalen for 2011 beddms,
givet beddmningen av utgiftstaket for 2011, vara
tillracklig for att vid givna regler tacka prognos-
osdkerhet och tillfalliga variationer i utgifts-
utvecklingen pa tre ars sikt (se avsnitt 10.1.2 for
en mer utforlig beskrivning av behov av en
buffert for osékerhet i utgiftsutvecklingen). Om
konjunkturen viker ovéntat snabbt eller om
utgifterna  for transfereringssystemen inte
utvecklas enligt nuvarande bedémning kan
utgiftslaget snabbt forsamras. Tidigare erfaren-
heter visar att omslag i ekonomin kan komma
plotsligt och inte alltid i sin helhet fangas upp av
prognosmodeller.

Sammantaget bedémer regeringen att ett
utgiftstak pa 1 048 miljarder kronor for 2011
ar lampligt med hénsyn tagen till konjunktur-
utvecklingen, de offentliga finansernas uthal-
lighet samt regeringens mal om att utgiftstaket
gradvis ska minska nagot som andel av BNP.
Vidare ger det bedémda utgiftstaket en till-
racklig budgeteringsmarginal for den osaker-
het om utgiftsutvecklingen som finns pa tre
ars sikt. Bedomningen av utgiftstaket for 2011
innebdr att det 6kar med 30 miljarder kronor
jamfért med 2010.



10.3 God ekonomisk hushallning och
det kommunala balanskravet

Nér den nuvarande kommunallagen (1991:900)
tradde i kraft den 1 januari 1992 togs de tidigare
bestdmmelserna om férmdgenhetsskydd bort
och ersattes med en mer allmant hallen
bestaimmelse om god ekonomisk hushallning.
Bestdmmelsen dr avsedd att ge kommunerna och
landstingen en mojlighet att anvdnda sina
ekonomiska resurser pa ett friare satt &n vad som
foljde av det tidigare formdgenhetsskyddet. Fran
och med 2005 ska dock kommuner och lands-
ting ange bla. de finansiella mal som &r av
betydelse for en god ekonomisk hushallning. Ett
vanligt forekommande mal &r att resultatet bor
motsvara en viss andel av summan av
skatteintakter och generella statsbidrag.

Mot bakgrund av hur ekonomin i den
kommunala sektorn hade utvecklats vid mitten
av 1990-talet beddmde regeringen det som
angelaget att infora ett lagstadgat krav att den
kommunala budgeten skulle vara i balans (prop.
1996/97:52). 1 kommunallagen inférdes darfor
en bestdammelse att senast fran och med 2000
skulle kommuner och landsting varje ar uppratta
sina budgetar sd att intdkterna Overstiger
kostnaderna. Undantag far dock goras om det
finns synnerliga skal (prop. 2003/04:105). Ett
negativt resultat skulle regleras senast andra aret
efter det ar underskottet uppkom. Denna tids-
frist har frdn och med 2005 utstréackts till tre ar
(prop. 2003/04:105). Om det finns synnerliga
skal kan fullméktige besluta att en reglering av
underskott inte ska goras.

Vad som darutdver dr av betydelse i detta
sammanhang dr att den kommunala redo-
visningen bygger pa samma teoretiska utgangs-
punkter som de som géller fér redovisning inom
néringslivet, med smadrre anpassningar mot
bakgrund av den kommunala sérarten. For att ge
en rattvisande resultatredovisning ar det ange-
laget att intdkter och kostnader som hor till
redovisningsaret tas med oavsett tidpunkten for
betalning (periodisering). Det ar saledes resul-
tatet, inte det finansiella sparandet, som kraven
pa god ekonomisk hushallning och balanserad
budget dr kopplade till. Dessutom kan tillaggas
att kommuner och landsting ska ha en plan for
ekonomin for en period av tre ar.
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Resultatutvecklingen i kommunsektorn 2000-
2007

Resultatet fore extraordindra poster uppgick
2007 preliminart till 12,7 miljarder kronor for
kommunsektorn. Kommunerna redovisade ett
resultat pa 9,5 miljarder kronor och landstingen
3,2 miljarder kronor. Jamfort med 2006 har
resultatet fore extraordindra poster forsémrats
med 2,6 miljarder kronor for sektorn som hel-
het. Arets resultat uppgick 2007 till 25 miljarder
kronor for kommunsektorn som helhet, en
forbattring med 2,7 miljarder kronor jamfort
med 2006. Det & kommunerna som redovisar
extraordinéra intékter (13,3 miljarder kronor)
och kostnader (0,8 miljarder kronor). Den
enskilt storsta intédkten, 7,2 miljarder kronor,
avser en intern forséljning av aktieinnehav i ett
kommunagt bolag.

Sett i ett langre tidsperspektiv ligger resultatet
for 2007 pa en hog niva. Ett bland kommuner
och landsting vanligt férekommande mal ar att
resultatet bor uppga till 2 procent av summan av
skatteintdkterna och de generella statsbidragen.
Ar 2007 motsvarade resultatet fore extraordinra
poster preliminért 2,2 procent.

Tabell 10.6 Resultatrakning kommuner respektive landsting
2005-2007

Miljarder kronor

Kommuner Landsting
2005 2006 2007 2005 2006 2007

Nettokostnader ~ -328  -343  -365 -171  -190  -198

Skatteintakter 285 302 315 147 156 164

Generella

statshidrag 48 50 56 34 36 38
Finansnetto 4 4 4 0 0 0
Resultat fore

e.0. poster 9 13 10 4 2 3
E.o. poster 2 6 12 0 0 0
Arets resultat 11 20 22 4 2 3

Kallor: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

Den resultatforbattring som skett de senaste
aren beror bl.a. pa att antalet arbetade timmar
har 6kat i den svenska ekonomin, vilket innebdr
att det kommunala skatteunderlaget har starkts.
Déarmed har resultatet kunnat forbéattras sam-
tidigt som det har funnits utrymme att 6ka den
kommunala konsumtionsvolymen.
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Diagram 10.2 Kommunsektorns resultat och finansiella

sparande 2000-2007
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20,0

M Resultat fore e o poster

150

M Finansiellt sparande

5,0

0,0

-50

-10,0

Kallor: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

Av diagram 10.2 framgar att det finansiella spa-
randet och resultatet fore extraordindra poster
har utvecklats i samma riktning under 2000-
2007, d&ven om det kan finnas skillnader som
uppgar till flera miljarder kronor enskilda ar till
foljd av olika redovisningsprinciper. Om till
exempel investeringsutgifterna Okar kraftigt
mellan tva ar far detta omedelbart genomslag pa
det finansiella sparandet, medan resultatet
paverkas i mindre utstrackning eftersom de
Okade investeringsutgifterna i den kommunala
redovisningen fordelas pa flera ar eller artionden.
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statsbudgeten
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Sammanfattning

e Jamfort med prognosen i budgetproposi-
tionen for 2008 har skatteintakterna revi-
derats ned med 11 miljarder kronor 2008.
For 2009-2010 har skatteintékterna revi-
derats ned med 31 miljarder kronor per ar.

e Jamfort med berékningen i budgetproposi-
tionen for 2008 har de takbegransade utgif-
terna reviderats ned med ndra 9 miljarder
kronor 2008. For 2009-2010 beddms utgif-
terna bli 5 respektive 12 miljarder kronor
lagre.

I detta kapitel gors en uppféljning av den av
riksdagen beslutade statsbudgeten for 2008 samt
de prognoser avseende aren 2008-2010 for
inkomster, utgifter och statsbudgetens saldo
som gjordes i budgetpropositionen for 2008.
Enligt 26 § lagen (1996:1059) om statsbudgeten
ska regeringen under l6pande budgetar vid minst
tva tillfallen redovisa en prognos over utfallet av
statens inkomster och utgifter samt statens
lanebehov. Vasentliga skillnader mellan anvisade
medel pa statsbudgeten och beraknat utfall ska
forklaras.

FoOr inkomsterna gors dessutom en uppfolj-
ning av prognoserna for skatteintakterna 2006
och 2007.

En fullstdndig uppfoljning av statsbudgeten
for budgetaret 2007 sker i regeringens
skrivelse Arsredovisning for staten 2007 (skr.
2007/08:101).
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Uppfdljning av statsbudgeten

11.1  Statsbudgetens inkomster

I tabell 11.1 redovisas en uppfoljning av progno-
sen for de periodiserade skatteintdkterna i bud-
getpropositionen for 2008. Dessutom gors en
uppfoljning av statsbudgeten for 2006 och 2007.
Taxeringen av inkomstaret 2006 blev Klar i
november 2007, vilket innebar att 2006 ars
skatteintakter i stort sett &r ett definitivt utfall.
For inkomstaret 2007 blir taxeringen Kklar i
november 2008.

Prognosen i budgetpropositionen fér 2008
Skatt pa arbete

Skatteintakterna fran skatt pa arbete har revide-
rats ned for hela perioden 2007-2010 jamfort
med prognosen i budgetpropositionen for 2008.

Utfallet for l6nesummans utveckling 2007
blev nagot lagre an vad som antogs i budgetpro-
positionen, vilket har inneburit att skatteinték-
terna fran bade direkta och indirekta skatter
reviderats ned. Direkta skatter pa arbete paver-
kas dessutom av att prognosen for hushallens
transfereringsinkomster har reviderats ned.

For 2008 och framét beror nedrevideringen av
skatteintakterna huvudsakligen pa att l6nesum-
meutvecklingen har reviderats ned. Revide-
ringarna uppgar till 0,5 procentenheter 2008 och
1,4 procentenheter 2009. Bakom revideringen
ligger en lagre prognos for bade arbetade timmar
och timlon. Dartill har flera kommuner beslutat
att genomfora skattesankningar under 2008,
vilket innebér ca 1,5 miljarder kronor i lagre
skatteintékter.
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Tabell 11.1 Aktuell prognos jamfort med budgetpropositionen for 2008 samt statsbudget fér 2006 och 2007
Miljarder kronor

Jmf. Aktuell Jmf. Jamférelse med budgetpropositionen for 2008
Utfall SB  prognos SB Utfall _ Prognos

Inkomstar 2006 2006 2007 2007 2006 2007 2008 2009 2010
Skatt pa arbete 857,2 43 872,1 9,7 -0,6 -2,0 -3,7 -23,2 -22,6
Direkta skatter 490,1 2,6 480,6 2,3 -0,7 -1,9 -6,0 -13,0 -13,6
Kommunal inkomstskatt 454,1 1,7 4777 37 -0,2 -1,0 -4.4 -10,1 -10,5
Statlig inkomstskatt 41,0 04 449 -0,8 0,1 -1,0 -1,9 -3,7 -3,7
Allmén pensionsavgift 713 0,6 81,2 18 -0,1 -0,1 -0,1 -1,2 -1,3
Skattereduktioner m.m. -82,4 -02  -1233 -2,4 -0,5 0,2 04 2,0 19
Indirekta skatter 367,0 1,7 3915 74 0,2 -0,1 2,2 -10,2 9.1
Arbetsgivaravgifter 357,0 0,6 383,0 9,0 -0,1 -0,1 -2,0 -7,3 -5,9
Egenavgifter 10,9 11 11,8 09 0,0 -0,1 -0,1 -04 -04
Sarskild loneskatt 28,9 -0,1 31,6 -04 0,2 08 -0,9 0,3 0,4
Nedsattningar -8,8 0,6 -12,0 -11 0,0 -0,5 54 -3,0 -3,4
Tjanstegruppliv 1,2 0,0 0,9 -0,3 0,0 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2
Avgifter till premiepensionssystemet -22,3 -0,5 -23,9 -0,6 0,0 0,1 0,1 04 04
Skatt pa kapital 192,2 50,0 204,0 334 -11 6,4 -8,6 -74 -8,2
Skatt pa kapital, hushall 374 23,7 42,5 23,9 1,2 6,2 -1,2 05 04
Skatt pa foretagsvinster 99,2 26,4 106,6 9,5 -2,6 -1,2 -1,7 -6,1 -71
Avkastningsskatt 11,1 0,0 13,0 04 04 0,0 -0,6 -2,7 -2,4
Fastighetsskatt 25,0 -3,1 26,1 0,7 0,0 0,0 -0,1 0,1 01
Stampelskatt 9,5 15 94 0,2 0,0 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Formdgenhetsskatt 6,1 0,5 0,0 -4.5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Kupongskatt m.m. 37 1,0 6,3 33 -0,1 15 11 0,9 0,7
Skatt pa konsumtion och insatsvaror 3753 6,5 398,6 0,8 14 38 24 0,9 13
Mervardesskatt 265,2 79 284,5 1,7 13 44 36 19 23
Skatt pa tobak 8,6 0,2 9,7 -04 0,0 -0,1 -0,6 -0,6 -0,6
Skatt pa etylalkohol 42 03 42 0,1 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1
Skatt pd vin m.m. 38 01 4,0 02 0,0 01 0,2 0,2 0,2
Skatt pa ol 2,7 01 28 01 0,0 0,0 -04 -04 -04
Energiskatt 38,2 -0,1 38,2 -0,7 0,0 -0,5 -0,6 -0,6 -0,6
Koldioxidskatt 247 -1,0 25,1 0,2 0,0 0,3 04 0,7 09
Ovriga skatter p& energi och miljo 47 -2,0 47 -0,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Skatt pa vagtrafik 118 04 13,1 -04 0,0 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Skatt pa import 52 0,5 58 0,0 0,1 -0,1 -0,1 -0,2 -0,3
Ovriga skatter 6,3 0,2 6,4 0,6 0,0 -0,3 -0,3 -0,2 -0,2
Restforda skatter och dvriga skatter -2,0 0,5 -14 52 -0,1 -0,4 -0,9 -1,5 -1,6
Restforda skatter -5,4 13 -7,6 0,7 0,0 -1,9 -2,0 -2,1 -2,2
Ovriga skatter 33 -0,7 6,3 45 -0,1 1,4 1,1 0,6 0,6
Totala skatteintakter 1422,6 61,4 14733 49,2 -04 7,7 -10,8 -31,2 -31,1
EU-skatter 94 1,0 72 01 0,3 0,0 0,0 -0,1 -0,2
Offentliga sektorns skatteintakter 14133 60,4 1466,1 49,1 -0,7 7.7 -10,8 =311 -30,9
Kommunalskatter 454,1 1,7 4777 37 -0,2 -1,0 -4.4 -9,9 -10,2
Avgifter till dlderspensionssystemet 159,6 3,0 169,1 44 -0,1 0,3 -0,5 -2,8 -2,6
Statens skatteintékter 799,5 55,6 819,3 41,0 -0,5 8,5 -59 -184 -18,1
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Skatt pa kapital

Skatt pa kapital, hushall
Taxeringsutfallet for 2006 var drygt 1 miljard
kronor hdgre jamfort med prognosen i budget-
propositionen for 2008.

For 2007 har skatt pa hushallens kapitalin-
komster reviderats upp, i huvudsak beroende pa
en hogre kapitalvinstprognos. Prisutvecklingen
pa fastighetsmarknaden har varit fortsatt stark
samtidigt som turbulensen pa de finansiella
marknaderna under slutet av 2007 beddms ha
medfort att manga valt att realisera ackumule-
rade kapitalvinster under aret.

For 2008 och framat ar prognosen i stort sett
oforandrad jamfort med budgetpropositionen.

Skatt pa foretagsvinster

Utfallet for skatt pa foretagsvinster 2006 blev
2,6 miljarder kronor lagre jamfort med progno-
sen i budgetpropositionen for 2008. Foretagens
helarsrapporter for 2007 visar att vinsterna fort-
satter att Oka, dock med en betydligt lagre
utvecklingstakt 4n de senaste aren. Detta har
medfort att utvecklingen av foretagens inkomst-
skatt har reviderats upp for 2007. Nettoeffekten
av ett lagre skatteunderlag, till f6ljd av det lagre
taxeringsutfallet 2006, och en néagot starkare
utveckling av skatten medfor att prognosen for
2007 &r drygt 1 miljard kronor lagre jamfort med
prognosen i budgetpropositionen.

FOr 2008 har prognosen for skatt pa foretags-
vinster reviderats ned jamfort med budgetpro-
positionen. Under 2008 beddms I6neandelen i
ekonomin stiga, vilket pressar ner foretagens
vinster under dret.

Skatt pa konsumtion och insatsvaror

Utfallen for mervardesskatteintédkterna var hdga
under slutet av 2007. Det har medfort att
intédkterna fran mervérdesskatt 2007 har revi-
derats upp med drygt 4 miljarder kronor jamfort
med prognosen i budgetpropositionen fér 2008.
Det hoga utfallet paverkar skatteunderlaget for
framforvarande ar, och ger en hégre prognos
aven for 2008-2010.
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Berékningen till statsbudgeten for 2006 och
2007

I den redovisade uppfdljningen ar beloppen i
statsbudgeten for 2006 och 2007 korrigerade for
den &ndrade redovisningen av premiepensions-
medel som inférdes 2007.

Prognosrevideringarna for skatteintakterna ar
stora bade for 2006 och 2007. For 2006 blev de
totala skatteintédkterna nastan 63 miljarder kro-
nor hogre an i berédkningen for statsbudgeten
2006. Revideringar for skatt pa kapital svarar for
50 miljarder kronor. Fo6r 2007 har de totala
skatteintakterna reviderats upp med 49 miljarder
kronor jamfort med statsbudgeten for 2007.
Aven har beror huvuddelen av revideringarna pa
skatt pa kapital.

Skatt pa arbete

Prognosrevideringarna for skatt pa arbete bade
2006 och 2007 beror i huvudsak pa en éndrad
bedémning av utvecklingen pa arbetsmarknaden.
FOr 2006 har intakterna fran skatt pa arbete revi-
derats upp med drygt 4 miljarder kronor jamfért
med statsbudgeten for 2006. Revideringen for-
klaras framst av den starka sysselsattningsut-
vecklingen.

For 2007 &r upprevideringen av intékterna
fran skatt pa arbete storre och uppgar till nastan
10 miljarder kronor jamfort med statsbudgeten
for 2007. Det &r framforallt utvecklingen av
antalet arbetade timmar som reviderats upp.
Revideringen forklarar i sin helhet forandringen
av indirekta skatter. Ut6ver en fordndrad I6ne-
summa paverkas de direkta skatterna dessutom
av utvecklingen av de skattepliktiga transfere-
ringarna. Den starkare utvecklingen pa arbets-
marknaden i kombination med lagre sjukfran-
varo har minskat utbetalda transfereringar till
hushallen.

Skatt pa kapital

Skatt pa kapital, hushall

Prognosen for hushallens kapitalinkomstskatt
2006 har reviderats upp med 24 miljarder kronor
jadmfort med statsbudgeten for 2006. De hogre
intakterna beror framst pa att skatt pa kapital-
vinster har reviderats upp.
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Aven for 2007 har skatt pd hushallens kapi-
talinkomster reviderats upp kraftigt beroende pa
en hdgre prognos for kapitalvinsterna.

Skatt pa foretagsvinster
Foretagens inkomstskatt ar 2006 uppgick till
99 miljarder kronor. Skillnaden jamfért med
statsbudgeten for 2006 &r 26 miljarder kronor.
Prognosen for skatt pa foretagsvinster har for
2007 reviderats upp med knappt 10 miljarder
kronor jamfért med statsbudgeten for 2007.
Revideringarna beror i stor utstrackning pa
information fran foretagens helarsrapporter for
2007 som visar pa fortsatta vinstokningar i fore-
tagen.

Skatt pa konsumtion och insatsvaror

Skatt pa konsumtion och insatsvaror har for
2006 sammanlagt reviderats upp med 6,5 mil-
jarder kronor jamfort med statsbudgeten for
2006. Intakterna fran mervardesskatt ar knappt
8 miljarder kronor hogre, i huvudsak for att hus-
héllens och kommunernas konsumtion blev
hogre an prognosen.

For 2007 ar skatteintdkterna fran skatt pa
konsumtion och insatsvaror i linje med berék-
ningen till statsbudgeten fér 2007.

11.2 Statsbudgetens utgifter och

takbegransade utgifter
Utgiftsprognos 2008

| statsbudgeten fér 2008 uppgick utgifterna till
767,6 miljarder kronor. I den aktuella prognosen
berdknas utgifterna till 757,0 miljarder kronor,
dvs. 10,6 miljarder kronor lagre.

De takbegransade utgifterna berdknades i
statsbudgeten for 2008 till 928,0 miljarder
kronor. | den nu aktuella prognosen beréknas de
takbegrdnsade utgifterna till 919,3 miljarder
kronor for samma ar (se tabell 11.2). Att
utgifterna bedéms bli lagre beror bland annat pa
lagre utgiftsprognoser for utgiftsomrade 10
Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handi-
kapp samt utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad &n
vad som berdknades i statsbudgeten.

I prognoserna har hansyn tagits till foreslagna
beslut pa tilliggsbudget (prop. 2007/08:99),
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prognostiserade volymer i rattighetsstyrda trans-
fereringssystem samt fOordndrade makroekono-
miska forutsattningar m.m.

Tabell 11.2 Takbegrénsade utgifter 2008

Miljarder kronor

Differens
prognos —

Statsbudget* Prognos  statsbudget
Summa utgiftsomraden 767,6 757,0 -10,6
Utgiftsomréade 26
Statsskuldsréntor m.m. 40,8 39,6 -1,2
Utgifter exkl.
utgiftsomrade 26
Statsskuldsrantor m.m.? 726,9 7174 -9,5
Alderspensionssystemet
vid sidan av
statshudgeten 201,1 201,9 0,8
Takbegransade utgifter® 928,0 919,3 -8,7

Anm.: Beloppen &r avrundade och dverensstdmmer darfér ej alltid med summan.
! Statsbudgeten for 2008 enligt riksdagens beslut i december 2007 (bet.
2007/08:FiU10, rskr. 2007/08:123).

Z Inklusive posten Minskning av anslagsbeh&lIningar.

® | de takbegransade utgifterna ingar ej utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m.

I tabell 11.4 redovisas av riksdagen beslutade
ramar for utgiftsomraden, forslag pa anvisade
medel pa tilliggsbudget summerat per utgifts-
omrade och de prognostiserade utgifterna for
respektive utgiftsomrade samt for alderspen-
sionssystemet vid sidan av statsbudgeten. For
vissa utgiftsomraden avviker aktuella utgifts-
prognoser vasentligt fran de medel som riks-
dagen beslutat om. Nedan redogors for de
viktigaste orsakerna till avvikelserna. Viktigare
forandringar i volymprognoserna inom vissa
transfereringssystem  jamfort med budget-
propositionen for 2008 redovisas i tabell 11.6.

Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och handikapp

Utgifterna under utgiftsomradet beddéms bli
cirka 1,2 miljarder kronor l4gre dn anvisade
medel i statsbudgeten. For anslaget 19:1 Sjuk-
penning och rehabilitering m.m. &r prognosen
cirka 1,0 miljard kronor lagre dn anvisade medel i
statsbudgeten. Detta forklaras framst av att
prognosen for antalet sjukdagar ar lagre &n vad
som antogs i berékningen av statsbudgeten.
Sjukdagarnas minskningstakt tilltog under hos-
ten 2007. Minskningen av sjukdagarna har
fortsatt under inledningen av 2008.

Utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad

Utgifterna under utgiftsomradet beddéms bli
cirka 3,2 miljarder kronor l4gre dn anvisade
medel i statsbudgeten. Prognosen for flera anslag



under utgiftsomradet har reviderats ner i
forhallande till anvisade medel i statsbudgeten.
Anslaget 22:2 Bidrag till arbetsloshetsersattning
och aktivitetsstdd har reviderats ner med cirka 0,9
miljarder kronor. Forklaringen ar framst att
andelen arbetslosa som uppbér arbetslshets-
ersattning forvantas bli betydligt lagre samt att
det skett en kraftigare nedgang av antalet
deltidsarbetslosa.

Vidare har anslag 22:3 Kop av arbetsmarknads-
utbildning och &vriga kostnader reviderats ner
med cirka 0,6 miljarder kronor. Minskningen
forklaras frémst av féarre ungdomar i jobb-
garantin jamfort med bedémningen i budgetpro-
positionen och av lagre kostnader i jobb- och
utvecklingsgarantin.

Slutligen har anslag 10:3 Kommunerséttningar
m.m. reviderats ner med cirka 0,8 miljarder
kronor till foljd av att prognosen for antalet
personer som beviljats uppehallstillstand och
berdknas kommunplaceras reviderats ner kraf-
tigt.

Utgiftsomrade 15 Studiestod

Utgifterna under utgiftsomradet beddms bli
cirka 1,2 miljarder kronor lagre &n anvisade
medel i statsbudgeten. Detta forklaras framst av
att utgifterna for anslaget 25:2 Studiemedel m.m.
forvantas bli cirka 1,2 miljarder kronor lagre an
anvisade medel i statsbudgeten, vilket framfor
allt beror pa att prognosen for antalet studerande
med ratt till det sa kallade hogre bidraget nu &r
farre &n i berdkningen i budgetpropositionen for
2008.

Utgiftsomrade 16 Utbildning och
universitetsforskning

Utgifterna under utgiftsomradet beddms bli
cirka 1,6 miljarder kronor l&gre &n anvisade
medel i statsbudgeten. | forhallande till den
prognos som lag till grund for budget-
propositionen for 2008 beraknas antalet studen-
ter pa universitet och hogskolor bli lagre, bland
annat till foljd av att en okad efterfragan pa
arbetsmarknaden okar utflodet fran utbild-
ningarna.

Utgiftsomrade 23 Jord- och skogsbruk med
anslutande naringar

Utgifterna under utgiftsomradet bedoms bli
cirka 0,6 miljarder kronor lagre &n anvisade
medel i statsbudgeten. Detta forklaras av att
anslaget 43:4 Intervention och exportbidrag for
jordbruksprodukter beddms bli cirka 0,5 miljarder
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kronor lagre &n anvisade medel i statsbudgeten,
framst till f6ljd av en sdnkning av exportbidraget
beroende pa fortsatt hdga varldsmarknadspriser
pa jordbruksprodukter.

Vidare beddms utgifterna for det sa kallade
landsbygdsprogrammet, anslagen 44:1 Atgarder
for landsbygdens miljo och struktur samt 44:2
Frdn EG-budgeten finansierade atgarder for
landsbygdens miljo och struktur, bli cirka 0,4
miljarder kronor lagre &n anvisade medel. Det
beror framst pa att utgifterna for programmet
véntas forskjutas mot slutet av programperioden
2007-2013.

Slutligen bedoms anslaget 43:3 Gardsstod och
djurbidrag m.m. bli cirka 0,4 miljarder kronor
hogre an anvisade medel, vilket huvudsakligen
forklaras av att utbetalningar flyttats fran ar 2007
till 2008. Regeringen har till foljd av detta
beslutat att anslagssparande for 2007 far
anvéndas for att tdcka de hogre utgifterna 2008.

Utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor

Utgifterna under utgiftsomradet beddms bli
cirka 1,2 miljarder kronor lagre &n anvisade
medel i statsbudgeten. Detta beror till storsta
delen pad att prognosen for overkurser vid
Riksgaldens emissioner reviderats upp, samt pa
lagre rénteantaganden jamfort med de antagan-
den som lag till grund for berakningen av stats-
budgeten foér 2008.

Utgiftsomrade 27 Avgiften till Europeiska
gemenskapen
Utgifterna under utgiftsomradet beddéms bli
cirka 1,2 miljarder lagre &n anvisade medel i
statsbudgeten. EU:s arsbudget for 2008 har
beslutats pa en niva som understiger nivan i det
ursprungliga budgetforslaget. Det beror i sin tur
pa lagre jordbruksstod pa grund av en forandrad
marknadssituation. Det innebér en sdnkning av
Sveriges avgift med cirka 0,4 miljarder kronor.
Vidare har en é&ndringsbudget foér 2007
antagits for att framst justera for felaktigheter
i andra medlemsstaters BNI-statistik. Detta
regleras dock kassaméssigt forst 2008 och
innebar da en siankning av Sveriges avgift med
cirka 1,5 miljarder kronor. Dérutdver blev
utfallet for EU:s budget 2007 lagre dn den
slutliga EU-arsbudgeten, vilket forutses leda
till en ytterligare sdnkning av Sveriges avgift
med cirka 0,3 miljarder kronor. Slutligen
innebér prognosen for eurons véxelkurs jam-
fort med véxelkursantagandet som Ilag till
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grund for berdkningen av statsbudgeten for
2008 att Sveriges avgift bedoms 0ka med cirka
1 miljard kronor.

Forandring av anslagsbehallningar

| statsbudgeten for 2008 var den berdknade for-
brukningen av anslagsbehallningar inte fordelad
per utgiftsomrade, utan redovisades under pos-
ten Minskning av anslagsbehallningar. De totala
utgifterna redovisades i statsbudgeten som sum-
man av utgiftsramarna och berdkningsposten
Minskning av anslagsbehaliningar. Denna be-
rakningspost uppgick i statsbudgeten for 2008
till 1,3 miljarder kronor.

I den aktuella prognosen for innevarande
budgetdr ingar emellertid forandringen av
anslagsbehallningar under respektive utgifts-
omrade. Forandringen av anslagsbehallningarna
under 2008 kan nu darfor berdknas som
skillnaden mellan prognostiserat utfall och
anvisade medel, med hansyn tagen till forslag till
tillaggsbudget, indragningar av anslagsmedel och
medgivna Overskridanden (se tabell 11.3).

Tabell 11.3 Beraknad forandring av anslagsbehallningar

2008
Miljarder kronor

Ramanslag (Fran samtliga belopp har utgiftsomrade 26
Statsskuldsrantor m.m. exkluderats)

Ingéende raméverforingshelopp 40,7
+ Anvisat pa ursprunglig statshudget 726,9
+ Anvisat pa tillaggsbudget for 2008 1,9
+ Medgivna éverskridanden 0,0
Indragningar 25,3
Prognos 17,4
= Berdknat utgaende 6verféringshelopp 26,8
Berdknad forandring av anslagshehallningar -13,9

Anm.: Beloppen &r avrundade och ¢verensstdmmer dérfor ej alltid med summan.
1 Enligt Arsredovisning for staten 2007 (skr. 2007/08:101).
2 Enligt forslag i Tillaggsbudget till statshudgeten 2008 (prop. 2007/08:99)

Statsbudgetens utfall 2007 visar att anslagsbe-
hallningarna pa ramanslag uppgick till 40,7 mil-
jarder kronor vid arsskiftet 2007/08. Under 2008
kommer anslagssparandet att oka jamfort med
2007 i den man utgifterna ar lagre an anvisade
medel pa statsbudgeten for 2008, eller minska i
den man utgifterna Gverstiger anvisade medel
eller till foljd av beslut om indragningar.

Anvisade medel foreslas pa tillaggsbudget i till
statsbudgeten for 2008 0ka med 1,9 miljarder
kronor. De hittills berdknade indragningarna av
anslagsmedel bedéms uppga till 25,3 miljarder
kronor varav merparten ber¢r rattighetsstyrda
transfereringsanslag samt anslaget 93:1 Avgiften
till Europeiska gemenskapen.
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Skillnaden mellan totalt anvisade medel pa
ramanslag inklusive forslag till tillaggsbudget och
prognostiserade utgifter for ramanslag beréknas
nu till 26,8 miljarder kronor (exklusive stats-
skuldsrantor). Darmed beraknas anslagsbehall-
ningarna minska med 13,9 miljarder kronor
mellan arsskiftet 2007/08 och arsskiftet 2008/09.
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Tabell 11.4 Utgifter 2007 och 2008

Miljarder kronor

2007 2008
Differens
prognos— Differens
Urspr.  Forslag till urspr. prognos—
stats- tillaggs- Totalt stats- totalt
Utgiftsomrade Utfall* budget? budget® anvisat* Prognos budget anvisat
1 Rikets styrelse 10,6 10,9 0,0 11,0 10,9 -0,1 -0,1
2 Samhallsekonomi och finansférvaltning 11,2 11,1 0,3 114 11,5 0,3 0,0
3 Skatt, tull och exekution 9,7 9,2 0,1 9,2 9,2 0,1 0,0
4 Réattsvasendet 30,6 314 0,3 31,7 31,5 0,2 -0,1
5 Internationell samverkan 1,6 1,7 0,1 1,8 1,7 0,1 -0,1
6 Forsvar samt beredskap mot sarbarhet 46,5 43,9 0,0 43,9 43,8 -0,1 -0,1
7 Internationellt bistand 25,4 21,7 21,7 21,7 0,0 0,0
8 Migration 53 6,1 0,0 6,1 6,4 0,2 0,2
9  Hlsovard, sjukvard och social omsorg 46,7 50,8 0,6 51,3 50,8 0,1 -0,5
10  Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 119,5 118,0 0,0 118,0 116,8 -1,2 -1,3
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 43,7 42,9 42,9 42,8 -0,2 -0,2
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 64,9 66,7 66,7 66,4 -0,3 -0,3
13 Arbetsmarknad 58,0 61,8 0,0 61,8 58,6 -3,2 -3,2
14 Arbetsliv 11 1,2 1,2 12 0,0 0,0
15  Studiestdd 19,3 20,3 0,0 20,3 19,1 -1,2 -1,2
16  Uthildning och universitetsforskning 42,2 46,4 0,0 46,4 44,7 -1,6 -1,7
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 10,1 10,1 0,0 10,1 9,9 -0,2 -0,2
18  Samhéllsplanering, bostadsforsérjning, byggande
samt konsumentpolitik 2,4 1,8 18 2,2 0,4 0,4
19  Regional utveckling 2,9 3,4 0,0 34 35 0,2 0,1
20 Allman milj6- och naturvard 43 47 0,2 5,0 49 0,2 -0,1
21 Energi 2,2 2,8 2,8 2,8 -0,1 -0,1
22 Kommunikationer 44,3 35,8 0,0 35,8 35,9 0,1 01
23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande naringar 15,5 17,4 0,1 17,5 16,9 -0,6 -0,7
24 Naringsliv 4,3 4,8 0,0 49 4,8 0,0 0,0
25  Allménna bidrag till kommuner 73,0 64,5 64,5 64,5 0,0 0,0
26  Statsskuldsrantor m.m. 47,3 40,8 40,8 39,6 -1,2 -1,2
27 Avgiften till Europeiska gemenskapen 26,6 30,1 30,1 29,0 -1,2 -1,2
Minskning av anslagsbehallningar 1,3 -1,3
Summa utgiftsomraden 769,2 767,6 19 768,2 757,0 -10,6 -111
Summa utgiftsomraden exkl. statsskuldsrantor 7219 726,9 1,9 7215 717,4 -9,5 -10,0
Alderspensionssystemet vid sidan av
statshudgeten 188,2 201,1 201,9 0,8
Takbegréansade utgifter 910,1 928,0 919,3 -8,7
Budgeteringsmarginal 27,9 29,0 31,7 8,7
Utgiftstak for staten 938,0 957,0 957,0

Anm.: Beloppen &r avrundade och 6verensstdmmer dérfor inte alltid med summan.

1| utfallet for 2007 har anslag férdelats till de utgiftsomraden de tillhér i statsbudgeten for 2008.

2 statshudgeten for 2008 enligt riksdagens beslut i december 2007 (bet. 2007/08:FiU10, rskr. 2007/08:123).

% Dar 0,0 anges har forslag till tillaggsbudget lamnats, men beloppet for utgiftsomrédet totalt uppgar till mindre &n 50 miljoner kronor.

* Anvisat pa statsbudgeten enligt riksdagens beslut i december 2007 samt férslag i Tillaggsbudget till statsbudgeten 2008 (prop. 2007/08:99).
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Tabell 11.5 Férandring av takbegransade utgifter 2009—

2010 jamfort med budgetpropositionen fér 2008
Miljarder kronor

2009 2010
Takbegréansade utgifter i
budgetpropositionen fér 2008 948,6 984,1
Reformer 16 0,7
Reviderad pris- och léneomrékning -0,6 -0,6
Ovriga makroekonomiska férandringar 0,8 -2,8
Volymférandringar -2,7 -3,2
Ovrigt -0,7 -1,7
Minskning av anslagsbehallningar -3,4 -4.4
Total utgiftsforandring -4,9 -12,1
Takbegransade utgifter i 2008 &rs
varproposition 943,7 972,0

Utgiftsprognos 2009-2010

Regeringen presenterade i budgetpropositionen
for 2008 en berdkning av de takbegrénsade
utgifterna for aren 2008-2010. I tabell 115
redovisas den totala utgiftsforandringen for aren
2009-2010 jamfort med berdkningen i budget-
propositionen fordelad pa olika forklarings-
komponenter. Tabellen visar att de takbe-
gransade utgifterna 2009 och 2010 minskar med
4.9 respektive 12,1 miljarder kronor i jamforelse
med berékningen i budgetpropositionen.

I berékningen har hansyn tagits till de sérpro-
positioner med mindre ekonomiska konse-
kvenser som lamnats under varen. De narmare
anslagsméssiga konsekvenserna kommer att
redovisas i budgetpropositionen for 2009.

Reformer

Utgifterna for aktivitets- och sjukersattning
berdknas 6ka med 1,8 miljarder kronor per ar
2009 och 2010 jamfoért med berékningen i
budgetpropositionen for 2008 till foljd av att det
fran och med 2008 sker en atergang till de regler
om pensionsratt for aktivitets- och sjuk-
ersattning som géllde foére 2007. Offentliga
sektorns finansiella sparande paverkas dock
mindre eftersom alderspensionssystemets in-
komster 6kar med nastan lika mycket.

Vidare innebdr en prelimindr uppskattning av
effekterna av atgarder inom ramen for sjuk-
forsékringsreformen att utgifterna beréknas
minska med cirka 1 miljard kronor 2010, jdmfort
med berdkningen i budgetpropositionen. De
lagre berdknade utgifterna beror framst pa
minskningar av den langa sjukfranvaron.
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Regeringen avser att aterkomma med ytterligare
preciserade berékningar avseende denna reform i
budgetpropositionen fér 2009.

Reviderad pris- och 16neomrakning

Till foljd av den slutgiltiga pris- och 16neom-
rakningen for 2009 och en ny prelimindr pris-
och loneomrékning for 2010 sd minskar
utgifterna for dessa ar med cirka 0,6 miljarder
kronor per ar jamfort med berdkningen i
budgetpropositionen. Detta beror framst pa att
arbetskraftskostnaderna matt med
arbetskostnadsindex blivit lagre &n vad som
antogs i budgetpropositionen for 2008.

Ovriga makroekonomiska forandringar

I jamforelse med budgetpropositionen fér 2008
har anslag som styrs av den makroekonomiska
utvecklingen justerats med hénsyn tagen till nya
antaganden. De nya antagandena innebdr sam-
mantaget att de berdknade utgifterna blir 0,8
miljarder kronor hdgre 2009 och 2,8 miljarder
kronor l&gre 2010 jamfort med berdkningen i
budgetpropositionen.

Nedrevideringar av prognoserna for timlone-
Okningar och inkomstindex innebédr att de
takbegrénsade utgifterna revideras ner med cirka
1,3 respektive 3,0 miljarder kronor 2009 och
2010 jamfort med berdkningen i budgetpro-
positionen. Framfor allt &r det utgifterna for
alderspensionssystemet som revideras ner, men
aven utgifterna for foraldraforsakringen och
sjukpenningen blir lagre.

Vidare har prognosen for prisbasbeloppet for
2009 och 2010 hojts jamfort med beddémningen i
budgetpropositionen vilket innebdr att de tak-
begransade utgifterna revideras upp med cirka
0,7 miljarder kronor per ar, bland annat genom
hogre utgifter for aktivitets- och sjukersdtt-
ningen samt garantipensionen.

Dérutdver innebdr en hogre prognos for
bruttonationalinkomstens niva jamfort med
budgetpropositionen att utgifterna for bistandet
beréknas 6ka med 0,5 miljarder kronor 2009 och
0,6 miljarder 2010 jamfort med berdkningen i
budgetpropositionen.

Lagre prognoser for rantan pa en 5-arig stats-
obligation jamfort med budgetpropositionen
medfér att utgifterna bedéms bli 0,4 respektive
0,6 miljarder kronor lagre 2009 och 2010 till
foljd av att utgifterna for studiemedelsrantor
beréknas minska.

Slutligen innebar en lagre véxelkurs for
kronan gentemot euron jamfort med bedém-



ningen i budgetpropositionen att utgifterna
berdknas 0ka med 0,6 respektive 0,9 miljarder
kronor 2009 och 2010 till foljd av att EU-
avgiften blir hdgre raknat i svenska kronor.

Under posten 6vriga makroekonomiska for-
andringar ingar aven forandringar av arbetslos-
hetserséttning och aktivitetsstod. Trots att de
nya makroekonomiska antagandena innebdr att
prognosen for antalet 6ppet arbetsldsa ar hogre
an i budgetpropositionen, framfor allt for 2009,
berdknas utgifterna for arbetsloshetserséttning
dock inte ©Oka i motsvarande grad eftersom
prognosen for andelen ersdttningsberattigade av
de Oppet arbetslosa samtidigt sjunkit.

Volymer
Utgifterna har ocksa forandrats jamfort med
berdkningen i budgetpropositionen for 2007 till
foljld av nya prognoser for volymer inom
regelstyrda transfereringssystem. Sammantaget
innebdr volymforandringarna att utgifterna be-
raknas bli 2,7 miljarder respektive 3,2 miljarder
kronor lagre 2009 och 2010 jamfort med
berdkningen i budgetpropositionen. | tabell 11.6
redovisas ett urval av volymprognoserna for aren
2008-2010 samt forédndringar av dessa prognoser
jamfort med budgetpropositionen 2008.
Prognosen for antalet sjukdagar har reviderats
ner betydligt jamfért med beddmningen i
budgetpropositionen, vilket innebar att utgif-
terna for sjukpenningen beréknas bli ndra 2
miljarder kronor Il&gre 2009, samt néra 2,5 mil-
jarder kronor lagre 2010 jamfért med bedém-
ningen i budgetpropositionen. Aven prognosen
for antalet personer som beviljats uppehalls-
tillstand och berdknas kommunplaceras under
2009 och 2010 har reviderats ner kraftigt vilket
innebér att utgifterna beddms bli 1,1 respektive
0,9 miljarder kronor ladgre dn beddmningen i
budgetpropositionen.
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Tabell 11.6 Volymprognoser 2008-2010

Foréandring mot budgetpropositionen fér 2008 inom parentes

2008 2009 2010
Asylstkande,
genomsnittligt antal 39 400 40 400 39 700
inskrivna per dygn (9 200) (10 900) (12 000)

Antal sjukpenningdagar 47,6 45,6 44,6

(netto), miljoner (-2,6) (-3.5) (-4.5)
Antal personer med 525 400 516 100 496 900
sjukersattning (-3300) (-4 100) (-11 000)
Antal personer med 23 500 25900 28 000
aktivitetsersattning (-400) (-600) (-700)
Antal personer med 1627200 1692 100 1760 400
tillaggspension (1 400) (4 500) (8 700)
Antal personer med 578 700 706 000 836 500
inkomstpension (3 300) (6 600) (11 100)
Totalt antal

kommunmottagna 23 200 20 200 19 500
personer under aret (-7 800) (-6 600) (-4 600)

Anm.: Volymuppgifter om antal personer avser rsgenomsnitt.

Ovrigt
Revideringar av utgifterna kan foranledas av nya
prognosmetoder, justeringar till foljd av ny
information, korrigeringar av tidigare gjorda fel i
prognoserna samt regeldndringar utanfor reger-
ingens kontroll, t.ex. &ndringar i EU:s regelverk.
Sammantaget innebdr denna typ av for-
andringar att de takbegrénsade utgifterna berak-
nas bli 0,7 respektive 1,7 miljarder kronor lagre
an berdkningen i budgetpropositionen (se tabell
11.5), bland annat genom att Sveriges EU-avgift
har reviderats ner

Forandring av anslagsbehallningar

Statliga myndigheter har vissa mdjligheter att
fordela sina utgifter Over tiden. Medel pa
ramanslag som inte utnyttjas under ett budgetar
kan inom vissa granser sparas till nasta ar.
Myndigheter har ocksa mojlighet att inom vissa
granser lana av efterfljande ars anslag. For-
skjutningar av detta slag redovisas som en for
alla ramanslag gemensam berékningspost be-
namnd Minskning av anslagsbehallningar, som
ingar i de takbegransade utgifterna.

I forhallande till beddmningen i budget-
propositionen for 2008 beraknas anslagsbehall-
ningarna 6ka med 3,4 respektive 4,4 miljarder
kronor mer 2009 och 2010 &n beddmningen i
budgetpropositionen, vilket minskar utgifts-
prognoserna for dessa ar jamfort med beréak-
ningen i budgetpropositionen. Som exempel kan
namnas att utgifterna for EU:s landsbygds-
program under Utgiftsomrade 23 beréknas for-
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skjutas mot slutet av programperioden 2007-
2013, vilket 6kar anslagsbehallningarna 2009 och
2010.

11.3 Statsbudgetens saldo
Statsbudgetens saldo 2007

En fullstdndig uppfoljning av statsbudgeten for
budgetéret 2007 sker i regeringens skrivelse Ars-
redovisning for staten 2007 (skr. 2007/08:101).
Sammanfattningsvis framgar av skrivelsen att
statsbudgetens saldo 2007 uppgick till 103,2
miljarder kronor.

Jamfort med prognosen for statsbudgetens
saldo for 2007 som presenterades i budget-
propositionen for 2008 blev utfallet 31,3
miljarder kronor lagre (se tabell 11.7). Utfallet
for inkomsterna blev 44,4 miljarder lagre &n
prognosen i budgetpropositionen for 2008,
vilket framst beror pa att inkomsterna fran for-
séljning av statliga aktieinnehav blev 32 miljarder
kronor lagre &n berdknat. Utfallet for utgifterna
blev 13,4 miljarder lagre an prognosen i budget-
propositionen for 2008, vilket forklaras framst av
lagre kostnader for ohélsa och arbetsldshet samt
ett lagre utfall for Riksgaldskontorets netto-
utlaning. Utgifterna for statsskuldsrantor blev
dock hogre &n beddmningen i budget-
propositionen.

Tabell 11.7 Statsbudgetens utfall 2007

Miljarder kronor

Differens

Prognos i utfall —

BP 08 Utfall prognos

Inkomster 908,1 863,7 -44.4

Skatter m.m.! 829,8 815,6 -14,2

Ovriga inkomster* 78,3 48,1 -30,2

Utgifter m.m. 773,6 760,5 -13,1

Utgifter exkl. statsskuldsrantor? 7304 7219 -8,5

Statsskuldsréntor 42,1 473 5,2
Riksgéaldskontorets

nettoutlaning m.m.’ 1,1 -8,7 -9,7

Budgetsaldo 134,5 103,2 -31,3

Anm.: Beloppen ar avrundade och dverensstammer darfor inte alltid med
summan.

! For jamforbarhet med statsbudgeten redovisas utfallen enligt de i stats-
budgeten gallande principerna.

2 Inklusive posten Minskning av anslagsbeh&liningar.

% Inklusive kassamassig korrigering.
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Statsbudgetens saldo 2008-2010

Jamfort med prognosen for statsbudgetens saldo
som presenterades i budgetpropositionen for
2008 har saldot forbattrats med 14 miljarder
kronor 2008, vilket forklaras av att inkomsterna
har Okat samtidigt som utgifterna har minskat.
For aren 2009 och 2010 har statsbudgetens saldo
forsamrats med 11 respektive 4 miljarder kronor
jamfort med berékningen i budgetpropositionen,
vilket framst beror pa att skatteinkomsterna
berédknas minska. En mer utforlig jamforelse av
inkomster och utgifter i forhallande till budget-
propositionen for 2008 redovisas i avsnitt 11.1—
11.2.

Tabell 11.8 Forandring av statsbudgetens saldo 2008

2010 jamfort med budgetpropositionen for 2008
Miljarder kronor

2008 2009 2010

Statsbudgetens saldo i

budgetpropositionen for 2008 90,5 1163 1471
Inkomster 33  -162 -17,0
Skatter m.m. -2,7 =202 -193
Ovriga inkomster 6,0 4,0 2,3
Utgifter m.m. -10,6 -56  -129
Utgifter exkl. statsskuldsrantor -9,5 -46  -104
Statsskuldsrantor -11 -1,6 -1,9
Riksgaldskontorets nettoutlaning m.m.* 0,0 0,6 -0,5
Foréndring av statsbudgetens saldo 14,0  -10,6 -4,1
Statsbudgetens saldo i

2008 ars varproposition 1045 1057 1430

Anm.: Beloppen &r avrundade och 6verensstammer darfor inte alltid med
summan.
! Inklusive kassaméssig korrigering.
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Beddmning av de offentliga

finansernas langsiktiga hallbarhet

Sammanfattning

e Under de narmaste 25 aren kommer
andelen &ldre i befolkningen att dka i for-
hallande till dem i forvarvsaktiv alder.

e En 6kande andel aldre kommer att satta de
offentliga finanserna under press. Fler
aldre medfor okade kostnader for sjukvard
och &ldreomsorg samtidigt som férre for-
vérvsaktiva ger krympande skattebaser.

« Med dagens ambitionsniva i den offentliga
servicen och dagens skatteniva balanserar
de offentliga finanserna pa lang sikt pa
gransen till hallbarhet.

e Reformer utéver de som ryms inom &ver-
skottsmalet ar inte forenliga med lang-
siktig hallbarhet.

e Malet om en procents Overskott i de
offentliga finanserna 6ver en konjunktur-
cykel bor uppratthallas ytterligare en tid.

» Sysselsattningens langsiktiga utveckling ar
viktig for hallbarheten. Ytterligare atgarder
som Okar arbetsutbudet ar darfor centrala
liksom goda betingelser for tillvéaxt.

« Aven om en strikt budgetpolitik fors och
arbetsmarknaden utvecklas val uppkom-
mer inget utrymme att forbattra eller ut-
Oka den offentliga servicen pa lang sikt.
Om hushallen i framtiden vill ta ut en del
av tillvaxten i form av 6kad konsumtion av
vélfardstjanster, maste detta till en be-
tydande del sannolikt ske utanfér ramen
for det offentliga atagandet.

| detta kapitel redovisas de offentliga
finansernas utveckling pa lang sikt. Fokus i
analysen ligger pa den demografiska utveck-
lingens paverkan pa offentliga utgifter och
inkomster. Berdkningarna ger ett underlag for
debatt om och analys av den kommande
utvecklingen. De berékningar som redovisas ar
ett underlag for beslut. Regeringen har inte tagit
stallning i dessa fragor.

12.1 Den offentliga sektorns

finansiering

I Sverige liksom i manga andra lander kommer
andelen &ldre i befolkningen att 6ka patagligt de
narmaste decennierna. Fler personer i icke
yrkesaktiv alder i relation till dem i yrkesaktiv
alder kommer att sitta den offentliga sektorns
finanser under press. Denna utveckling stéller
krav pa den ekonomiska politiken redan i dag.
Problemet illustreras schematiskt i diagram 12.1,
den yttre (ljusgrd) fyrkanten representerar
befolkningen. Vid en given niva pa det offentliga
atagandet avseende vard, omsorg, utbildning och
inkomsttrygghet i form av pensioner m.m.
kommer utgifterna att 6ka om befolkningen
vaxer. Den svarta pilen visar pa det utgiftstryck
som en oOkande livslangd medfér. Den inre
(svarta) fyrkanten representerar arbetskraften,
det &r de personer som befinner sig i arbetsfor
alder och som deltar pa arbetsmarknaden som i
huvudsak maste finansiera all offentlig verk-
samhet. Om antalet personer i arbetsfor alder
minskar i forhallande till befolkningens storlek
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maste skatteinkomsterna o6ka, antingen genom
att arbetskraftsdeltagandet och medelarbetstiden
Okar eller genom att skattesatserna hdojs. Hojda
skattesatser medfor da att resurser fors over fran
privat till offentlig produktion. Ett alternativ till
Okade skatteintakter dr att minska de offentliga
utgifterna. Detta kan ske antingen genom ett
minskat utanforskap, en effektivisering av den
offentliga verksamheten eller en minskad
ambitionsniva i det offentliga dtagandet.

De gra pilarna representerar olika hot mot den
offentliga sektorns finansieringsmajligheter. Ett
senarelagt intrade pa arbetsmarknaden eller en
sankt pensionsalder innebar, liksom ett minskat
arbetskraftsdeltagande bland dem i aldrarna dar-
emellan, att den offentligfinansiella situationen
forsvaras. De kommande demografiska for-
andringarna kommer i sig att medftra ett 6kat
tryck pa de offentliga finanserna. Det ar darfor
av yttersta vikt att de gra pilarna vands utat, sa
att en storre del av befolkningen kan bidra till att
finansiera de 6kade utgifter som den svarta pilen
representerar.

Diagram 12.1 Stiliserad bild av den offentliga sektorns
finansieringsproblem

O Befolkning

M Arbetskraften

J

Alder

Ytterligare ett sdtt att mildra de offentlig-
finansiella konsekvenserna av en aldrande be-
folkning ar att anvanda de narmaste aren till att
bygga upp reserver och minska den offentliga
skuldsattningen. For att kunna bibehalla en val
utbyggd skattefinansierad valfard dven i fram-
tiden kravs sannolikt bade ett hogt sparande i
den offentliga sektorn under de narmaste aren
och fortsatta anstrangningar for att 6ka antalet
personer i arbete. Ett hogt offentligt sparande i
dag motiveras i grund och botten av en jamnare
fordelning av forsorjningsbordan mellan olika
generationer. Ett offentligfinansiellt dverskott i
dag innebdr att de stora generationer som i fram-
tiden kommer att efterfraga vard och omsorg
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sjalva bidrar till tjansternas finansiering. Om
detta inte sker si kommer antingen kommande
generationer att belastas hardare &n de nu aktiva
generationerna eller sa maste kvalitet i, och
omfattning av, vard och omsorg minskas.

I detta kapitel redovisas tva scenarier 6ver hur
befolkningsutvecklingen i kombination med
olika grad av arbetskraftsdeltagande kan t&nkas
paverka de offentliga finanserna. Det framgar da
tydligt att ett varaktigt hogre arbetsutbud pa-
tagligt gynnar saval det framtida vélstandet som
de offentliga finanserna. | det foljande avser
redovisningen, om inte annat anges, ett bas-
scenario dér bara effekten av redan beslutade
reformer beaktats.

12.2 Den demografiska utvecklingen
Sveriges befolkning uppgar i dagslaget till
9,1 miljoner personer. Enligt den befolknings-
prognos som presenterades av Statistiska central-
byran under varen 2007 kommer befolkningen
2050 att ha vaxt till 10,5 miljoner personer. Den
storsta 6kningen sker av antalet personer som &r
65 ar eller aldre (se bilaga 4).

Den demografiska utvecklingen kan samman-
fattas i forsorjningskvoter dar antalet personer i
icke-yrkesverksam alder sitts i relation till
antalet personer i yrkesverksam alder. For-
sorjningskvoten for &ldre, méatt som antalet
personer som ar 65 ar och aldre i forhallande till
personer i aldrarna 20-64 ar, berdknas 6ka fran
ca 30 procent 2007 till ca 44 procent 2035.68
Detta ar en mattlig 6kning i ett internationellt
perspektiv. Mellan 2004 och 2050 beddms t.ex.
aldrekvoten inom EU oOka fran 25 till 50 pro-
cent.%® Forsorjningskvoten for yngre, matt som
antalet personer under 20 ar i relation till
personer i aldrarna 20-64 ar, ar mer stabil och
varierar kring 40 procent (diagram 12.2.)

68 | takt med att livslangden okar borde majligen &ven pensionsaldern
stiga. For att aldrekvoten ska behallas pa 30 procent maste gruppen aldre
ar 2035 definieras som 70 ar eller &ldre och aktiv alder som 20 till 69 ar. |
de scenarier som presenteras har antas dock ingen forandring i genom-
snittlig pensionsélder.

69 Aldrekvoten definieras dd som antalet personer som &r 65 ar eller aldre
i forhallande till antalet personer mellan 15 och 64 ar. Med motsvarande
definition 6kar aldrekvoten i Sverige mellan 2004 och 2050 fran 26 till
40 procent.



Diagram 12.2 Demografiska forsérjningskvoter
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Invandringen star for huvuddelen av be-
folkningstillvaxten. Invandringen dr av av-
gbrande betydelse for tillvaxten av befolkningen
i yrkesverksam alder. Utan invandring skulle
antalet personer i aldersgruppen 20-64 ar minska
(se diagram 12.3). Den avgjort storsta delen av
invandrarna utgors av personer som dr fodda
utanfor EU. Denna grupp har i dagslaget en
betydligt lagre sysselsattningsgrad dn genom-
snittet. Den 0©kning som forutses i alders-
gruppen 20-64 ar resulterar darfér, om inte-
grationen av invandrare pa arbetsmarknaden inte
forbéattras, endast i en svag 6kning av antalet
sysselsatta.

Diagram 12.3 Befolkningen i aldrarna 20-64 ar

Forandring jamfort med 2007, tusental personer

500

e— Total forandring
----- Inrikes fodda
Utrikes fodda

400
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Kélla: Statistiska centralbyran.

12.3 Den ekonomiska utvecklingen

efter 2011

Den langsiktiga framskrivningen av den eko-
nomiska utvecklingen utgar fran den kalkyl for
svensk ekonomi fram till 2011 som redovisas i
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kapitel 6-9. Sysselsattningsutvecklingen efter
2011 bygger huvudsakligen pa den forvantade
befolkningsutvecklingen. 1 berdkningen antas
svenskfodda och utrikes fodda kvinnor och mén
inom olika aldersgrupper arbeta i samma ut-
strackning som i dag. Genomsnittlig arbetstid,
andelen sysselsatta, arbetslosa m.m. halls alltsa
konstant inom grupper definierade efter kon,
alder och fodelseland.

Pa kort sikt spelar forandringen av alders-
sammansattningen stor roll. Det &r antalet
personer i aldern 20-29 ar, med ett relativt lagt
arbetskraftsutbud, som star for hela befolknings-
tillvaxten i den yrkesaktiva aldersgruppen de
narmaste aren. Samtidigt minskar antalet per-
soner i Ovriga yrkesverksamma aldrar. Pa lite
langre sikt &r de ursprungsmassiga samman-
séttningsforandringarna viktigare. Andelen in-
vandrare och framfor allt personer fédda utanfor
EU i aldersgruppen 20-64 ar vaxer da snabbt.

Fram to.m. 2014 antas &ven att en viss
anpasshing till foljd av de utbudsstimulerande
atgarder som genomforts under mandatperioden
och som beslutats i budgetpropositionen for
2008 fortfarande pagar. Genom jobbskatte-
avdraget och andra atgarder blir det mer I6nsamt
att arbeta och detta kommer pa sikt att leda till
ett hogre arbetsutbud och en hogre syssel-
séttning. Anpassningen sker dock inte omedel-
bart utan kommer att paga under en langre
period som stracker sig in i langsikts-
projektionens forsta ar.

Produktiviteten i naringslivet antas fram till
2020 6ka med i genomsnitt 2,7 procent per ar.
Detta ligger i linje med Konjunkturinstitutets
bedémning och &r nagot lagre an de senaste
14 arens relativt snabba produktivitetstillvaxt,
men d&r betydligt snabbare &n Okningstakten
under 1970- och 1980-talen.™ Under aren efter
2020 antas produktivitetstillvaxttakten i narings-
livet gradvis sjunka till i genomsnitt 2,4 procent
per ar. Produktivitetstillvaxten i offentlig sektor
antas vara noll.”* 1 kombination med syssel-

70 Konjunkturinstitutet (2006) Timmar, kapital och teknologi — vad
betyder mest?, SOU 2008:14, bilaga 6 till langtidsutredningen 2008.

n Tidigare var produktivitetsutvecklingen i offentlig sektor per
definition noll i nationalrakenskaperna. Dessa principer har nu reviderats
sd att produktivitetsnivan i vissa delar av offentlig sektor kan variera dver
tiden. De resultat som hittills redovisats ger dock liten végledning och
antagandet om konstant produktivitet behalls darfor i de langsikts-
projektioner som presenteras hér.
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sattningsforskjutningar mellan privat och offent-
lig sektor leder detta till en produktivitetsokning
i hela ekonomin som varierar mellan 2,3 procent
och 1,9 procent per ar under perioden 2012-
2050.

BNP-tillvaxten ges av produktivitetsékningen
och utvecklingen av antalet arbetade timmar
(diagram 12.4). Den beréknas véxa med knappt
2,3 procent om aret i genomsnitt under perioden
2007-2050. BNP per capita vaxer med drygt
1,9 procent per ar i genomsnitt.

Foretagens vinstnivaer antas vara oforandrade,
vilket innebdr att l6neutvecklingen i privat sek-
tor styrs av produktivitetsutvecklingen. Lonerna
i offentlig sektor antas folja 16nerna i narings-
livet. Da produktivitetsutvecklingen i offentlig
sektor antas vara noll medfér detta att produk-
tiviteten i den totala ekonomin vaxer lang-
sammare an lonerna.” De viktigaste beraknings-
forutsattningarna ssmmanfattas i bilaga 4.

Diagram 12.4 BNP, arbetade timmar och produktivitet
Procentuell utveckling
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12.4 De offentliga finanserna

De offentliga finanserna uppvisar ar 2011 ett
Overskott motsvarande 4,1 procent av BNP.
Efter 2011 antas att de successivt anpassas sa att
malet om en procents Overskott uppnas.’
Denna anpassning dr av berdkningsteknisk natur

72 Detta hade varit fallet dven med en positiv produktivitetstillvéxt i
offentlig sektor sa linge denna tillvaxt ar lagre &n i privat sektor.

73 Regeringen har uttalat att den avser att uppratthalla detta finans-
politiska mél under innevarande mandatperiod och sd linge det ar
nodvandigt for att de offentliga finanserna ska utvecklas pa ett langsiktigt
uthdlligt satt. I berakningarna antas att den offentliga sektorns finansiella
saldo ar 2015 visar ett dverskott motsvarande 1 procent av BNP.
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och speglar inte férvantningar avseende faktiska
atgarder. Anpassningen sker i berdkningarna
genom en transferering fran staten till hushallen.
Transfereringen forbéttrar hushallens inkomster
och privat konsumtion men antas inte paverka
ekonomins funktionssatt i 6vrigt. Antagandena i
berékningarna &r i denna mening orealistiska
men scenariot har dnda ett pedagogiskt varde.
Scenariot visar pa effekterna av en "of6érandrad”
politik dar ambitionsnivan i det offentliga
atagandet ligger fast och finansieringen sker
enligt oférandrade principer.

For att illustrera betydelsen av strukturella
reformer for de offentliga finansernas langsiktiga
utveckling kontrasteras detta basscenario med
ett alternativt scenario — ett s.k. sysselsattnings-
scenario. Dér sker anpassningen till enprocent-
malet genom skattesankningar som varaktigt
hojer arbetsutbudet och sysselséttningen.™

Skattesatserna halls konstanta efter 2015, sdvél
utgifter som inkomster styrs darefter i huvudsak
av demografiska faktorer.> Detta medfor att
Overskottsmalet inte kommer att uppnas efter
2015. De offentliga finanserna kommer i
berdkningarna darfor att uppvisa underskott
under langa perioder. Dessa underskott ar en
direkt foljd av de antaganden som gjorts i
berdkningarna och ska tolkas som en betingad
konsekvensanalys och inte som en prognos. Det
finanspolitiska ramverk som Overskottsmalet ar
en del av kommer sa smaningom att ersattas av
ett annat ramverk.”® Hur detta ramverk ska
utformas och vilka anpassningar av den eko-
nomiska politiken som eventuellt blir nod-
vandiga for att uppratthalla detsamma bedéms
inte i detta kapitel. Utvecklingen efter 2015 &r
alltsd en mekanisk framskrivning som beskriver
vad som, givet ett antal antaganden, skulle hdnda
i avsaknad av ett framtida finanspolitiskt regel-
verk.

7 bilaga 4 redovisas information &ver de offentliga finansernas
utveckling i sysselséattningsscenariot.

75 | passcenariot konstanthélls skattekvoten redan fran 2011 medan
lasningen sker fran 2015 i sysselsattningsscenariot.

76 Regeringen har paborjat ett arbete med en samlad 6versyn av det
finanspolitiska ramverket i syfte att 6ka dess tydlighet och transparens
samt for att stdrka ramverket infor framtida utmaningar (se avsnitt 4.2).



Offentliga sektorns inkomster

Skatteinkomsternas langsiktiga utveckling ar i
hég grad beroende av  sysselsattnings-
utvecklingen. Huvuddelen av skatterna &r en
direkt eller indirekt beskattning av arbete. Den
storsta delen av hushallens inkomstskatter samt
de sociala avgifterna styrs av I6nesumman. Dessa
skatter star for mer &n halften av de offentliga
inkomsterna. Utvecklingen pa arbetsmarknaden
ar ocksa av stor betydelse for hushallens
konsumtionsutgifter. Dessa genererar skatte-
inkomster i form av mervéardesskatt och punkt-
skatter. Aven om skattesatserna halls ofor-
andrade i forhallande till respektive skattebas,
kommer den totala skattekvoten, dvs. skatter
och avgifter i forhallande till BNIP, att forandras
nagot de narmaste decennierna. Orsaken &r att
ett antal viktiga skattebaser kan forvantas vaxa
snabbare 4n BNP. Detta géller t.ex. hushallens
konsumtionsutgifter och de beskattade trans-
fereringarna, som véxer ndr antalet pensionarer
Okar.

Offentliga sektorns utgifter

Befolkningsstrukturens forandring far stora
effekter pa de offentliga utgifterna. Allt fler dldre
i befolkningen paverkar utgifterna for pensioner,
sjukvard och &dldreomsorg. Pensionsutgifterna
som andel av BNIP beréknas 6ka fran 8,1 procent
2008 till som hdgst 8,5 procent i bérjan av 2030-
talet, for att sedan sjunka ner mot 7,4 procent
2050. Utgifterna for sjukvard och aldreomsorg
berdknas ©ka fran 9,9 procent 2008 till drygt
12,3 procent av BNP 2050. Sammantaget Okar
utgifterna for pensioner, sjukvard och &ldre-
omsorg med knappt 2,6 procentenheter som
andel av BNP fram till i borjan av 2030-talet
(diagram 12.5). Dérefter sjunker de nagot.
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Mellan 2020 och 2030 berdknas de priméra
utgifterna som andel av BNP ©6ka med knappt
2 procentenheter (tabell 12.1.). Utgiftskvoten
nar sin kulmen i mitten av 2030-talet. Det ar
huvudsakligen offentlig konsumtion av sjukvard
och dldreomsorg som Okar, men &ven hushalls-
transfereringar i form av pensioner vaxer.

Den tekniska justeringen (transferering fran
staten till hushallen) blir nagot storre &n
forandringen i finansiellt sparande mellan 2011-
2015. Detta beror pa att de aldersanknutna
utgifterna faktiskt minskar under denna period.
Det dar forst efter 2015 som det demografiska
utgiftstrycket satter in pa allvar (diagram 12.5).

Diagram 12.5 Utgifter for alderspensioner, sjukvard och

aldreomsorg
Procent av BNP
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Totalt sett utgor offentlig konsumtion och
transfereringar (exklusive den tekniska juster-
ingen) en relativt konstant andel av BNP och
minskar faktiskt ndgot mot slutet av kalkyl-
perioden. Forklaringen dr att antagandet om en
oforéndrad kvalitet och omfattning i den offent-
liga verksamheten leder till minskade offentliga
utgifter som andel av BNP i takt med att
ekonomin véxer. Fram till bérjan av 2030-talet
hélls dock utgiftstrycket uppe av demografin.
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Tabell 12.1 Offentliga finanser

Procent av BNP

2000 2008 2010 2015 2020 2030 2040 2050
Priméra inkomster 54,4 50,1 49,4 49,8 50,0 50,3 50,1 49,5
Skatter och avgifter 51,3 47,0 46,3 471 475 48,0 48,1 41,7
Ovriga inkomster 31 31 3,0 2,7 2,5 2,3 2,0 18
Primara utgifter 49,6 47,9 46,8 50,0 50,4 52,2 51,8 50,5
Transfereringar 21,0 18,9 18,6 18,4 18,6 18,9 18,7 17,9
Konsumtion 26,0 26,0 25,5 24,1 24,3 25,8 25,6 25,1
Investeringar 2,5 3,0 2,7 2,5 2,5 2,5 2,5 2,4
Teknisk justering® 0,0 0,0 0,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0
Primért finansiellt sparande 48 2,2 2,5 -0,2 -0,4 -2,0 -1,7 -0,9
Kapitalinkomster, netto -1,1 0,7 0,8 1,2 1,3 1,0 0,1 -0,4
Finansiellt sparande 3,7 2,9 33 1,0 0,9 -1,0 -1,6 -1,3
Finansiell stallning
Statsskuld 56,8 311 21,3 5,7 0,2 18 13,5 23,2
Mastrichtskuld? 53,6 353 25,9 111 6,5 9,4 21,5 30,9
Nettoskuld 55 -22,9 -26,5 -33,8 -34,3 -24,4 -5,7 50

! Transferering fran staten till hushallen som medfor att det finansiella sparandet i offentlig sektor blir precis en procent av BNP 2015.
2 Konsoliderad bruttoskuld minus pensionssystemets tillgangar av statspapper (se kapitel 9.3).

Kallor: Statistiska centralbyr&n och Finansdepartementet.
Hallbara offentliga finanser

I diagram 12.6 illustreras de offentliga
finansernas langsiktiga utveckling med stats-
skuldens andel av BNP fram till 2050. |
diagrammet visas utvecklingen for bade
basscenariot och det s.k. sysselsattnings-
scenariot. Gemensamt for de bdgge scenarierna
ar, som tidigare beskrivits, att de offentliga
finanserna antas uppvisa ett Overskott pa
1procent av  BNP ar 2015. Den offentliga
sektorns finansiella sparande antas minska linjart
mellan 2011 och 2015 fran 4,1 procent av BNP
till 1 procent av BNP. | basscenariot, som detta
avsnitt hittills byggt pa, forsamras saldot genom
en transferering fran staten till hushallen. Denna
transferering kommer att paverka hushallens
disponibla inkomster, deras konsumtion och
darigenom skatteintakter fran konsumtions-
skatter. | sysselsattningsscenariot astadkoms
neddragningen av budgetsaldot istéllet genom
skattesankningar som ar utformade sa att
arbetsutbudet stimuleras (se faktaruta).

Kalkylen for basscenariot resulterar i en
skuldkvot 2050 som &r lagre &n 2008. Samtidigt
inger skulddkningen mot slutet av perioden en
viss oro vad gdller den offentligfinansiella
hallbarheten. Kalkylen for sysselsattnings-
scenariot uppvisar en statsskuld som ar 2050,
matt som andel av BNP, dr ca 13 procentenheter
lagre &n i basscenariot.
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Diagram 12.6 Statsskulden
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For att beddma om de offentliga finanserna kan
betraktas som langsiktigt hallbara i formell
mening utgar man fran den offentliga netto-
skulden snarare &n statsskulden. I strikt mening
ar de offentliga finanserna hallbara om nuvérdet
av alla framtida inkomster och utgifter, exklusive
réntor, ar lika med eller storre dn nettoskulden i
periodens bdrjan. EU-kommissionen har tagit
fram en indikator som bygger pa en sadan strikt
hallbarhetsdefinition.”” Indikatorn, kallad S,,
anger den permanenta budgetforstarkning som

m Long-term Sustainability of Public Finances in the European Union,
European Economy no. 4/2006. Indikatorns konstruktion beskrivs dven i
bilaga 4.



kravs for att strikt hallbarhet ska uppnas. S,
uttrycks i andel av BNP och blir i basscenariot
-0,3 och i sysselsattningsscenariot -0,6. De
negativa vérdena betyder att de offentliga
finanserna ar hallbara enligt detta kriterium och
att de tal en liten permanent budgetforsvagning
(6kade utgifter eller minskade skatter).”® | bas-
scenariot motsvarar detta utrymme 0,3 procent
av BNP och i sysselsattningsscenariot finns
utrymme for en permanent budgetforsvagning
pa 0,6 procent av BNP utan att hallbarheten
aventyras.

De offentliga finanserna kan alltsa betraktas
som langsiktigt hallbara i bade basscenariot och
sysselsattningsscenariot. Man bor dock beténka
att hallbarheten uppnas med liten marginal i
basscenariot och att langa framskrivningar &r
behéftade med stor osédkerhet. Scenariot illust-
rerar Gverskottsmalets betydelse for mojligheten
att bibehalla standarden i de skattefinansierade
valfardssystemen. FoOr att statsskulden som andel
av BNP inte ska narma sig ohallbara nivaer pa
lang sikt och framtvinga nedskarningar, maste
skuldkvoten minska snabbt de narmaste aren.

Diagram 12.7 BNP-effekt av sysselsdttningsscenariot
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Anm: | diagrammet anges den dkning av BNP som uppkommer i
sysselsattningsscenariot i forhallande till basscenariot.

Sysselséattningsscenariot illustrerar tydligt den
avgorande betydelse som en permanent 6kad
sysselsattning har for det framtida vélstandet.
Under perioden 2012-2018 ©kar sysselsattning
och BNP betydligt snabbare i detta scenario.
Sysselsattningsgraden ©6kar permanent med
2,4 procentenheter vilket motsvarar mellan

8 De kanslighetsanalyser som redovisas i bilaga 4 visar att om
produktivitetsantagandet sénks nagot eller om standarden i den offentliga
servicen okar trendméssigt (men svagt) sa uppfylls inte hallbarhets-
kriteriet i basscenariot.
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140 000 och 148 000 personer beroende pa vilket
ar i perioden som studeras. BNP ligger efter
anpasshingen varaktigt éver 2,5 procent hogre én
i basscenariot (diagram 12.7).7° Utbver det
generellt 6kade vélstand som en fortsatt struk-
turellt inriktad politik sannolikt leder till, medfor
den &ven utrymme for framtida reformer i form
av ytterligare skattesankningar eller satsningar pa
exempelvis vard och omsorgstjanster.

Beddmningen att de offentliga finanserna ar
langsiktigt hallbara i basscenariot ar avhangig de
antaganden som gjorts i berdkningarna.®® Av
avgorande betydelse &r att de offentliga ut-
gifterna inte 6kar mer &n vad som &r demo-
grafiskt betingat for perioden efter 2011. Detta
innebér att den forvéntade framtida tillvéxten
inte till nagon del anvands for att oka den
offentliga servicens kvalitet eller omfattning.

I takt med att ekonomin vaxer kommer
utrymmet for olika typer av konsumtion att
véxa. Privat konsumtion av varor och tjanster
vaxer t.ex. med motsvarande 16 procentenheter
av BNP i fasta priser under trettiodrsperioden
mellan 2007 och 2037 (se diagram 12.8).

Diagram 12.8 Offentlig sjukvards- och aldreomsorgs-

konsumtion samt privat konsumtion
Andel av BNP i fasta priser (2006 &r priser)

e Sjukvard och aldreomsorg

Privat konsumtion (hoger axel)
7,0 } } } } } 45
2007 2012 2017 2022 2027 2032 2037

7 Den sysselsittningseffekt som skattesiankningarna medfor far i
berakningarna inte fullt genomslag pa produktionsnivan. Detta beror pa
att produktiviteten hos de tillkommande sysselsatta antas vara nagot lagre
an i arbetskraften i genomsnitt. Se faktaruta.

80 Egr att beddma hur robust héllbarheten &r redovisas i bilaga 4
resultaten fran tva kanslighetskalkyler dar centrala antaganden har

varierats.
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I berdkningen antas, som tidigare ndmnts, att
den offentliga konsumtionen inte véxer mer &n
vad som é&r demografiskt motiverat. Detta
medfor att den offentliga konsumtionen i
volymtermer (fasta priser) kommer att minska
relativt annan konsumtion. | diagram 12.8
illustreras effekten med konsumtion av sjukvard
och &ldreomsorg som i berékningarna sjunker
fran 9,8 till 7,2 procent av BNP.

Totalt sett minskar den offentliga konsum-
tionens andel av BNP fran 25,8 till 15,9 procent
av BNP i volymtermer mellan 2007 och 2037.
Om hushéllen onskar konsumera mer av de
tjanster som i dagslaget tillhandahalls av den
offentliga sektorn maste detta sannolikt finan-
sieras privat.

Helt avgorande ar ocksa att en hog syssel-
sittningsniva kan uppratthallas. Om  syssel-
sattningen sjunker kommer skattebelastningen
pa de arbetande att behdva hojas om
ambitionsnivan i det offentliga atagandet ska
besta.8! Hogre produktivitet skulle kunna
kompensera ett minskat arbetsutbud vad galler
den aggregerade produktionen i ekonomin. Men
om loner i saval privat som offentlig sektor styrs
av produktivitetsutvecklingen skulle en sadan
okning driva pd kostnadsutvecklingen i den
arbetsintensiva offentliga produktionen.

81 £n sidan &tgird skulle dock riskera f4 till foljd att sysselsattningen
minskar ytterligare pa sikt via de beteendeeffekter som hogre skatter
medfor.
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Arbetsutbud och produktivitet i
sysselsattningsscenariot

I basscenariot bestdms arbetsutbudet helt och
hallet av demografiska faktorer. Sysselsittning,
medelarbetstid och arbetsloshet m.m. halls ofor-
andrade inom grupper definierade utgaende fran
alder, kon och fodelseland. Antalet arbetade
timmar i ekonomin bestims da entydigt av
befolkningstillvéxten och befolkningens sam-
manséttning. 1 kombination med en exogent
given produktivitetsutveckling bestdmmer detta
aven BNIP-utvecklingen.

I sysselsattningsscenariot paverkas —saval
sysselsattning som produktivitet endogent i
modellen av forandrade skattenivaer. De skatte-
sankningar som genomfors i scenariot antas
paverka arbetskraftsdeltagande och  syssel-
séttning via en elasticitet. Om skattekilen sanks
med en procentenhet antas detta medftra att
sysselsattningsgraden 6kar med 0,25 procent-
enheter.82  Sysselsattningen och arbetskrafts-
deltagandet antas paverkas lika mycket vilket
betyder att arbetslosheten inte paverkas. Den
genomsnittliga arbetstiden antas inte heller den
paverkas. Den Okade sysselsattningen far darmed
fullt genomslag pa det totala antalet arbetade
timmar i ekonomin. 8

De sjunkande skattenivaerna som upp-
kommer i sysselsattningsscenariot kommer att
ha permanenta effekter pa arbetsutbudet. Det
utrymme for skattesankningar (eller utgifts-
okningar) som enligt medelfristkalkylen finns ar
2011 motsvarar 3,1 (4,1-1,0) procent av BNP.
Nar arbetsutbudet borjar 6ka ar 2012 till foljd av
de skattesankningar som da inleds uppstar ut-
rymme fOr ytterligare skattesdnkningar. Nar
héansyn tas till den anpassning av arbetsutbudet
som uppkommer mellan 2012 och 2015 mot-
svarar det totala utrymmet for skattesdnkningar
5,7 procent av BNP. Effekten pa skattekilen av

82 Detta ligger i linje med de elasticiteter mellan skattekil och syssel-
sattning som redovisas i exempelvis Bassanini & Duval (2006), Nicoletti
& Scarpetta (2005), Nickell et. al. (2003) och Nickel & Layard (1999).
Skattekilen definieras har som hushéllens direkta skatter dividerat med
beskattningsbar inkomst.

83 Arbetsutbudsanpassningen ar implementerad pa ett forenklat satt, dels
bor eventuellt medelarbetstiden minska nagot om sysselsattningen okar.
Dels kommer, enligt studierna i fotnoten ovan, en stor del av den 6kande
sysselsattningen fran minskad arbetsloshet och inte enbart fran ett okat
arbetskraftsdeltagande.

sa stora skattesankningar motsvarar 9,6 procent-
enheter. Med en elasticitet pa 0,25 leder detta till
att sysselsattningsgraden okar med 2,4 (9,6 *
0,25) procentenheter.

Anpassningarna antas ta 4 ar for att fa fullt
genomslag. Full effekt uppnas alltsd 2018 om
den sista skattesénkningen genomfors 2015. |
basscenariot var antalet sysselsatta 4 569 040
personer 2018 och antalet personer i arbetsfor
alder (16-64ar) var 5861620 vilket ger en
sysselsattningsgrad pa 77,95 procent. En 6kning
av sysselsattningsgraden med 2,4 procentenheter
till 80,35 procent ger att antalet sysselsatta Okar
med 140680 (5861620 * 0,024) personer.
Under resten av simuleringsperioden kommer
skillnaden i sysselsattningsgrad mellan scen-
arierna inte att &ndras, ddaremot kommer
skillnaden i antalet sysselsatta mellan referens-
och sysselsdttningsscenarierna att variera i takt
med antalet personer i arbetsfor alder.

De som inkluderas pa arbetsmarknaden tack
vare sankta skatter antas ha en produktivitet som
motsvarar 70 procent av den genomsnittliga
produktiviteten hos den initiala arbetskraften.
Darmed far det okade arbetsutbudet inte fullt
genomslag pa produktionsnivan i ekonomin.
Den oOkade sysselsattningen leder initialt till en
lagre produktivitetstillvéxt.84 Denna effekt ar
tillfallig, pa lang sikt atergar produktivitets-
utvecklingen till samma tillvaxttakt som 1 bas-
scenariot. Produktivitetsnivan kommer daremot
att bli permanent lagre.

84 Denna effekt beskrivs narmre i McGuckin & van Ark (2005).
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Andrad fordelning av andamal och

verksamheter pa utgiftsomraden

13.1 Andrad férdelning av andamal
och verksamheter pa

utgiftsomraden

Enligt tillaggsbestammelserna 5.12.1 till riks-
dagsordningen ska beslut om vilka dandamal och
verksamheter som ska innefattas i ett utgifts-
omrade fattas i samband med beslut av den
ekonomiska varpropositionen.

De nedan foreslagna andringarna av vilka
andamal och verksamheter som bor innefattas i
olika utgiftsomraden bor tillimpas fran och med
2009. De foreslagna &ndringarna beaktas inte i de
berakningar for utgiftsomraden som ingar i
denna proposition. Infor 2009 har regeringen
foljande forslag till sadana andringar.

13.1.1 Ansvar for EU-revision m.m.

Regeringens forslag: De andamal och verksam-
heter som avser EU-revision av Europeiska
socialfonden, Europeiska regionala utvecklings-
fonden, Europeiska fiskerifonden och Euro-
peiska flyktingfonden som finansieras fran det
under utgiftsomrade 1 Rikets styrelse uppforda
anslaget 32:1 Lansstyrelserna m.m., utgifts-
omrade 8 Migration, fran det under utgifts-
omrade 13 Arbetsmarknad uppforda anslaget
22:1 Arbetstormedlingens forvaltningskostnader,
utgiftsomrade 23 Jord- och skogsbruk, fiske
med anslutande ndringar samt utgiftsomrade 24
Naringsliv ~ flyttas  till  utgiftsomrade 2
Samhéllsekonomi och finansforvaltning.

Skilen for regeringens forslag: Mot bakgrund
av att hanteringen av EU-medel ska ske mer
effektivt har regeringen beslutat att EU-
revisionen avseende programperioden 2007—
2013 ska samlas till Ekonomistyrningsverket
(ESV).

ESV ér fran den 1 januari 2007 revisions-
myndighet for EU:s strukturfonder, Europeiska
fiskerifonden samt attesterande organ for
Europeiska garantifonden for jordbruket och
Europeiska jordbruksfonden for landsbygds-
utveckling fran den 16 oktober 2007. ESV har
&ven revisionsansvaret for Europeiska flykting-
fonden sedan den 1 januari 2008.

Revisionsverksamhet och resurser har forts
over till ESV i omgangar, saval 2007 som 2008, i
takt med att verksamheten i tidigare ansvariga
myndigheter har avtagit eller kommer att
avslutas for programperioden 2000-2006 och
revisionsarbetet for den nya perioden paborijas.
En slutlig 6verforing av resurser kommer att ske
fran den 1 januari 2009.

Mot bakgrund av ovanstdende forandringar
jamfort med programperioden  2000-2006
foreslas att foljande andamal och verksamheter
flyttas till utgiftsomrade 2 Samhéllsekonomi och
finansforvaltning:

- EU-revision avseende programperioden
2007-2013 for Europeiska regionala
utvecklingsfonden fran det under utgifts-
omréade 1 Rikets styrelse uppforda anslaget
32:1 Lansstyrelserna m.m. samt fran utgifts-
omrade 24 Naringsliv,
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- EUe-revision avseende programperioden
2007-2013 for Europeiska flyktingfonden
fran utgiftsomrade 8 Migration, och

- EUe-revision avseende programperioden
2007-2013 for Europeiska socialfonden
fran det under utgiftsomrade 13 Arbets-
marknad uppforda anslaget 22:1 Arbets-
formedlingens férvaltningskostnader,

- EUe-revision avseende programperioden
2007-2013 for Europeiska fiskerifonden
fran utgiftsomrade 23 Jord- och skogsbruk,
fiske med anslutande néringar.

Regeringen avser efter kompletterade upp-
gifter fran berérda myndigheter att aterkomma
till riksdagen i budgetpropositionen for 2009
med forslag till forandringar av utgiftsomrades-
ramar och anslag.

13.1.2 Statsradschaufforsverksamhet

13.1.3 Nya regler for
arbetskraftsinvandring

Regeringens forslag: Delar av de dndamal och
verksamheter som avser den myndighets-
baserade arbetsmarknadsprévningen och som
finansieras fran det under utgiftsomrade 13
Arbetsmarknad uppforda anslaget 22:1 Arbets-
formedlingens forvaltningskostnader flyttas till
utgiftsomrade 8 Migration.

Regeringens forslag:  De andamal och verk-
samheter avseende Regeringskansliets statsrads-
chaufforsverksamhet som finansieras fran det
under utgiftsomrade 1 Rikets styrelse uppforda
anslaget 90:5 Regeringskansliet m.m. flyttas till
utgiftsomrade 4 Rattsvasendet.

Skilen for regeringens forslag: | syfte att
utveckla och stdrka skyddet av den centrala
statsledningen kommer Sakerhetspolisen fran
den 1 januari 2009 att ta Over ansvaret for de
transporter av statsraden som i dag sker med
Regeringskansliets statsradschaufforer.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen att
de &ndamadl och verksamheter avseende
statsradschaufforsverksamhet som bedrivs av
Regeringskansliet fran och med 2009 Gverfors
fran det under utgiftsomrade 1 Rikets styrelse
uppforda anslaget 90:5 Regeringskansliet m.m.
till utgiftsomrade 4 Rattsvasendet. For de
berdknade utgiftsomradesramarna for 2009
innebar forslaget att utgiftsomrade 4 Rétts-
vasendet Okar med 13800000 kronor och
utgiftsomrade 1 Rikets styrelse minskar med
motsvarande belopp. Beloppen ér prelimindra
och kan komma att dndras i budgetproposi-
tionen for 20009.
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Skilen for regeringens forslag: Regeringen
avser att i en kommande proposition foresla nya
regler for arbetskraftsinvandring till Sverige.
Forslagen innebar bl.a. att Migrationsverket tar
Over ansvaret for vissa delar av den tidigare
myndighetsbaserade arbetsmarknadsprovningen.
Ansvaret for dessa arbetsuppgifter aligger i
dagslaget Arbetsformedlingen. Med anledning av
de kommande forslagen anser regeringen att
delar av &ndamal och verksamheter som
finansieras fran det under utgiftsomrade 13
Arbetsmarknad  uppfoérda  anslaget 22:1
Arbetsformedlingens  forvaltningskostnader  bor
flyttas till utgiftsomrade 8 Migration. For de
berdknade utgiftsomradesramarna for 2009
innebar forslaget att utgiftsomrade 8 Migration
Okar med 5600 000 kronor och utgiftsomrade
13 Arbetsmarknad minskar med motsvarande
belopp. Beloppen &r prelimindra och kan komma
att dndras i budgetpropositionen for 2009.

13.1.4 Ny indelning utgiftsomradena 13
Arbetsmarknad och 14 Arbetsliv

Regeringens forslag: De andamal och verksam-
heter som finansieras fran de under utgifts-
omrade 13 Arbetsmarknad uppférda anslagen
22:1 Arbetstormedlingens forvaltningskostnader,
22:2 Bidrag till arbetsloshetsersattning och
aktivitetsstdd, 22:3 Kop av arbetsmarknads-
utbildning och 6vriga kostnader, 22:4 Lonebidrag
och Samhall m.m., 22:5 Radet for Europeiska
socialfonden i Swverige, 22:6 Europeiska social-
fonden m.m. for perioden 2000-2006, 22:7
Europeiska socialfonden m.m. for perioden 2007—
2013, 22:8 Institutet for arbetsmarknadspolitisk
utvérdering, 22:9 Bidrag till administration av
grundbeloppet, 22:10 Bidrag till Stiftelsen
Utbildning Nordkalotten, 22:11 Bidrag till



I6negarantiersattning och 22:12 Inspektionen for
arbetsloshetsforsakringen flyttas till utgiftsomrade
14 Arbetsliv. Samtidigt flyttas de andamal och
verksamheter som finansieras fran det under
utgiftsomrade 14 Arbetsliv uppforda anslaget
24:1 Sarskilda jamstalldhetsatgarder till utgifts-
omrade 13 Arbetsmarknad.

Skilen for regeringens forslag: Nuvarande
utgiftsomradesindelning ar inte andamalsenlig
och den finansiella omfattningen av utgifts-
omrade 14 Arbetsliv ar for liten for att motivera
att utgifterna ska berdknas under ett separat
utgiftsomrade.

Med undantag for arbetsloshetsersattning och
Ionegarantiersattning beréknades fram till 2001
utgifterna for arbetsmarknadspolitiken under
davarande utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och
arbetsliv. Den ursprungliga indelningen byggde
pa principen att storre hushallstransfereringar
skulle vara egna utgiftsomraden medan utgifter
for administrationen av dessa skulle ligga pa ett
annat utgiftsomrade. For att fortydliga finansie-
ringen av arbetsmarknadspolitiken i sin helhet
och skapa forutsattningar fér en samlad
resultatredovisning  till  riksdagen flyttades
samtliga anslag som ber6r arbetsmarknads-
politiken till utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad i
samband med budgetpropositionen for 2001.
Darefter har riksdagen i samband med behand-
lingen av 2006 ars ekonomiska varproposition
beslutat om &ndringar i utgiftsomradesin-
delningen som innebér att de tidigare under
davarande utgiftsomrade 8 Invandrare och
flyktingar berdknade utgifterna for Integrations-
politik och Urban utvecklingspolitik (tidigare
Storstadspolitik) flyttas till utgiftsomrade 13
Arbetsmarknad. Samtidigt gjordes forandringar
av beredningsansvaret och darendefordelningen
mellan riksdagens utskott sa att ansvaret for
dessa fragor tilldelades arbetsmarknadsutskottet.
For atgarder mot diskriminering och jamstalld-
hetspolitik géller dock detta i den man arendena
inte tillhor nagot annat utskotts beredning.
Ytterligare forédndringar beslutades i samband
med 2007 éars ekonomiska varproposition da
finansieringen av.ombudsmannaverksamheterna
under utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och
social omsorg (Handikappombudsmannen)
samt utgiftsomrade 14 Arbetsliv (HomO och
JamO) flyttades till utgiftsomrade 13 Arbets-
marknad.
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For utgiftsomrade 14 Arbetsliv har detta
tillsammans med avvecklingen av Arbetslivsin-
stitutet och andra atgarder inneburit att ut-
gifterna under utgiftsomradet minskat kraftigt. |
samband med de senaste forandringarna av ut-
giftsomradesindelningen har riksdagens arbets-
marknadsutskott i ett yttrande till konstitu-
tionsutskottet Gver forslag lamnade i 2007 érs
ekonomiska varproposition uttalat sig med
andemeningen att det kan ifragasittas om
nuvarande utgiftsomradesindelning ar andamals-
enlig (yttr. 2006/07:AU3y). Utskottet lamnade
inget forslag till ny indelning men hénvisade till
de principiella tankarna kring indelningen av
utgiftsomraden som innebdr att den ska till-
fredsstdlla krav pa politisk relevans, stats-
finansiellt [ampliga avgransningar samt mojlighet
att géra meningsfulla prioriteringar och resultat-
uppfoljningar. Utskottet hanvisar ocksa till
Riksdagsutredningens slutbetdnkande dér det
bl.a. anges att utgiftsomradena bor byggas upp
som sa breda omraden som moijligt
(1993/94:TK3).

Utgiftsomrade 14 Arbetsliv omfattar i dag
politikomradena Arbetslivspolitik och Jamstalld-
hetspolitik. Utgifterna berdknades i samband
med budgetpropositionen for 2008 till drygt 1
miljard kronor per ar fér aren 2008-2010 och
utgiftsomradet ar darmed det minsta i
statsbudgeten. M@djligheterna till ompriorite-
ringar inom utgiftsomradet ar darfor mycket
begransade. Utgifterna for politikomradet
Arbetslivspolitik bor i stéllet som tidigare
berdknas tillsammans med utgifterna for
arbetsmarknadspolitiken eftersom det ocksa
finns en tydlig koppling mellan verksamheterna.

For utgiftsomrade 13 innebar forslaget att
utgifterna for Integrationspolitik, Urban utveck-
lingspolitik och Jamstélldhetspolitik sammanfors
under ett gemensamt utgiftsomrade. Ytterligare
forandringar av innehallet i det foreslagna ut-
giftsomradet kan komma att aktualiseras senare.

13.1.5 Bidrag vid vissa kortare studier

Regeringens forslag: De andamal och verksam-
heter avseende utgifter for bidrag enligt for-
ordningen (2007:1347) om statshidrag vid vissa
studier i samiska som finansieras fran det under
utgiftsomrade 15 Studiestdd uppforda anslaget
25:6 Bidrag vid vissa kortare studier flyttas till
utgiftsomrade 1 Rikets styrelse.
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De &ndamal och verksamheter avseende
utgifter for administration av bidrag enligt for-
ordningen (2007:1347) om statsbidrag vid vissa
studier i samiska som finansieras fran det under
utgiftsomrade 16 Utbildning och universitets-
forskning uppforda anslaget 25:75 Centrala
studiestddsndmnden m.m. flyttas till utgiftsom-
rade 1 Rikets styrelse.

De &ndamal och verksamheter avseende
utgifter for bidrag enligt forordningen
(2007:1345) om statsbidrag vid vissa studier for
personer med funktionshinder som finansieras
fran det under utgiftsomrade 15 Studiestod
uppforda anslaget 25:6 Bidrag vid vissa kortare
studier flyttas till utgiftsomrade 16 Utbildning
och universitetsforskning.

Skilen for regeringens forslag: Fram t.o.m.
2007 hanterades bidrag vid korttidsstudier enligt
foljande. Landsorganisationen i Sverige och
Tjanstemannens Centralorganisation admini-
strerade bidrag ndr det gallde studier i mindre
omfattning pa grundskole- eller gymnasieniva i
vissa &mnen. Socialstyrelsens institut for sarskilt
utbildningsstdd (Sisus) administrerade bidrag
for studier inom vuxenutbildningen for
utvecklingsstorda (sarvux), studier i mindre
omfattning om funktionshinder samt studier pa
grundskole- och gymnasienivd som &r sarskilt
anpassade for studerande med funktionshinder.
Sametinget administrerade bidrag for alfabetise-
ring i det samiska spraket.

Som ett led i regeringens stravan att uppna ett
samordnat och sammanhallet studiestodssystem
har systemet med bidrag vid korttidsstudier
avskaffats fr.o.m. 2008. Bidrag for studier i
mindre omfattning i alfabetisering i samiska kan
dock fortfarande ldmnas, liksom bidrag for
kortare studier om funktionshinder eller kortare
studier pa grundskole- eller gymnasieniva som ar
sérskilt anpassade for personer med funktions-
hinder samt studier inom vuxenutbildning for
utvecklingsstdrda (sérvux). Dessa stod hanteras
som ett statsbidrag och administreras av
Sametinget respektive Sisus.

Sametinget tillhor utgiftsomrade 1 Rikets
styrelse. Regeringen har i propositionen Nya
skolmyndigheter (prop. 2007/08:50) I&mnat
forslag och gjort en bedémning som innebdr att
all verksamhet som bedrivs vid Sisus ska
Overforas till en ny myndighet, Specialpeda-
gogiska skolmyndigheten, och att Sisus darmed
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avvecklas som en del av Socialstyrelsen.
Specialpedagogiska skolmyndigheten foreslas
inleda sin verksamhet den 1 juli 2008.

Regeringen beddmer att stod for att framja
det samiska spraket respektive funktions-
hindrades mdjligheter att ta del av samhaéllslivet
bor hanteras inom respektive utgiftsomrade.
Dérfor bor den verksamhet inom ramen for det
under utgiftsomrade 15 Studiestod uppforda
anslaget 25:6 Bidrag vid vissa kortare studier och
det under utgiftsomrade 16 Utbildning och
universitetsforskning uppférda anslaget 25:75
Centrala studiestodsnamnden m.m. som finansi-
erar bidrag och administration av bidrag for
studier i alfabetisering i samiska, Gverforas till
utgiftsomrade 1 Rikets styrelse. Den verksamhet
inom ramen for det under utgiftsomrade 15
Studiestdd uppférda anslaget 25:6 Bidrag vid
vissa kortare studier som finansierar bidrag for
studier for personer med funktionshinder boér
overforas till utgiftsomrade 16 Utbildning och
universitetsforskning.

For de berdknade utgiftsomradesramarna for
2009 innebar forslaget att utgiftsomrade 1 Rikets
styrelse 6kar med 515 000 kronor, utgiftsomrade
16 Utbildning och universitetsforskning Okar
med 15510000 kronor och utgiftsomrade 15
Studiestdd minskar med 16 025000 kronor.
Beloppen ar prelimindra och kan komma att
andras i budgetpropositionen for 20009.

13.1.6 Specialpedagogik

Regeringens forslag: Huvuddelen av de andamal
och verksamheter som finansieras fran det under
utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social
omsorg uppforda anslaget 16:3 Statsbidrag till
sarskilt utbildningsstod flyttas till utgiftsomrade
16 Utbildning och universitetsforskning.

Skilen for regeringens foérslag: Myndighets-
strukturen inom skolvéasendet har setts 6ver och
foreslas forandras i enlighet med proposition
Nya skolmyndigheter (prop. 2007/08:50).
Specialpedagogiska skolmyndigheten som bildas
den 1 juli 2008 far ett samlat ansvar for
specialpedagogiskt stod samt for utbildning i
specialskolan. Verksamheten vid Socialstyrelsens
institut for sdrskilt utbildningsstéd (Sisus)
Overfors till den nya myndigheten 1 juli 2008.



Som en konsekvens av dessa forandringar
foreslar regeringen att de &ndamal och
verksamheter som finansieras fran det under
utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social
omsorg uppfoérda anslaget 16:3 Statshidrag till
sarskilt utbildningsstod flyttas till utgiftsomrade
16 Utbildning och universitetsforskning.

For de berdknade utgiftsomradesramarna for
2009 innebdr forslaget att utgiftsomrade 16
Utbildning och universitetsforskning 6kar med
174000000 kronor och utgiftsomrade 9
Halsovard, sjukvard och social omsorg minskar
med motsvarande belopp. Beloppen &r pre-
limindra och kan komma att &ndras i budget-
propositionen for 2009.

13.1.7 Verksamhet vid Nationellt centrum
for flexibelt larande
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For de berdknade utgiftsomradesramarna for
2009 innebédr forslaget att utgiftsomrade 17
Kultur, medier, trossamfund och fritid 6kar med
8192000 kronor och utgiftsomrade 16
Utbildning och universitetsforskning minskar
med motsvarande belopp. Beloppen ér prelimi-
nara och kan komma att dndras i budget-
propositionen for 2009.

13.1.8 Statens ljud- och bildarkiv

Regeringens forslag: De andamal och verksam-
heter som finansieras fran det under utgifts-
omrade 17 Kultur, medier, trossamfund och
fritid uppforda anslaget 26:1 Statens ljud- och
bildarkiv flyttas till utgiftsomrade 16 Utbildning
och universitetsforskning.

Regeringens forslag: Viss verksamhet som finansi-
eras fran det under utgiftsomrade 16 Utbildning
och universitetsforskning uppférda anslaget
25:12 Nationellt centrum for flexibelt larande
flyttas till utgiftsomrade 17 Kultur, medier,
trossamfund och fritid.

Skilen for regeringens forslag: | enlighet med

forslagen i regeringens proposition Nya
skolmyndigheter (2007/08:50) och Tillaggs-
budget till statsbudgeten 2008  (prop.

2007/08:99, avsnitt 3.2.13) ska myndigheten
Nationellt centrum for flexibelt larande
avvecklas per den 1 oktober 2008. De funktioner
myndigheten har och som &ven i fortsattningen
beddms som nédvandiga att staten svarar for kan
i stéllet utféras av andra myndigheter,
kommuner, folkbildningen eller mdjligen den
kommersiella marknaden. Medel till projekt i
syfte att  utveckla  anvdndningen  av
distansmetoder inom folkbildningen bor inord-
nas i det statliga bidraget till folkbildningen och
hanteras av Folkbildningsradet.

Av detta skl foreslas att viss verksamhet som
finansieras fran det under utgiftsomrade 16
Utbildning och universitetsforskning uppférda
anslaget 25:12 Nationellt centrum for flexibelt
larande flyttas till utgiftsomrade 17 Kultur,
medier, trossamfund och fritid.

Skilen for regeringens forslag: FOr att
effektivisera och vidareutveckla verksamheterna
samla in, forvara, beskriva och tillhandahalla dels
den svenska tryckproduktionen, dels film, fono-
gram, videogram och vissa andra elektroniska
dokument enligt lagen (1993:1392) om plikt-
exemplar av dokument bor verksamheten vid
Statens ljud- och bildarkiv sldas samman med
Kungl. bibliotekets.

Av detta skal foreslds att de dndamal och
verksamheter som finansieras fran det under
utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund
och fritid uppforda anslaget 26:1 Statens ljud- och
bildarkiv flyttas till utgiftsomrade 16 Utbildning
och universitetsforskning.

For de berdknade utgiftsomradesramarna for
2009 innebdr forslaget att utgiftsomrade 16
Utbildning och universitetsforskning 6kar med
48 000 000 kronor och utgiftsomrade 17 Kultur,
medier, trossamfund och fritid minskar med
motsvarande belopp. Beloppen ér prelimindra
och kan komma att &ndras i budgetproposi-
tionen for 20009.
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13.1.9 En effektivare forvaltningsstruktur
inom politikomraden med strategisk
betydelse for nationell och regional
konkurrenskraft

13.2 Andrade namn pa
utgiftsomraden

Regeringens férslag: De andamal och verk-
samheter som avser kommersiell service som
finansieras fran det under utgiftsomrade 18
Samhallsplanering, bostadsférsorjning, byggande
samt konsumentpolitik uppforda anslaget 40:2
Konsumentverket och delar av de &ndamal och
verksamheter avseende Glesbygdsverket som
finansieras fran det under utgiftsomrade 19
Regional utveckling uppférda anslaget 33:4
Glesbygdsverket flyttas till utgiftsomrade 24
Naringsliv.

Regeringens forslag: Utgiftsomrdde 6 andrar
namn till Férsvar och samhéllets krisberedskap,
utgiftsomrade 13 till Integration och jamstalld-
het, utgiftsomrade 14 till Arbetsmarknad och
arbetsliv samt utgiftsomrade 19 till Regional
tillvéxt.

Skilen for regeringens forslag: Mot bakgrund
av forslagen i regeringens proposition En
effektivare forvaltningsstruktur inom politik-
omraden med strategisk betydelse for nationell
och regional konkurrenskraft (prop. 2007/08:78)
anser regeringen att delar av de &ndamal och
verksamheter avseende Glesbygdsverket som
finansieras fran det under utgiftsomrade 19
Regional utveckling uppférda anslaget 33:4
Glesbygdsverket bor flyttas till utgiftsomrade 24
Néringsliv. Vidare bor de dndamal och verk-
samheter som avser kommersiell service och
som finansieras fran det under utgiftsomrade 18
Samhallsplanering, bostadsférsorjning, byggande
samt konsumentpolitik uppforda anslaget 40:2
Konsumentverket flyttas till utgiftsomrade 24
Naéringsliv.

Regeringen avser efter att ha inh&dmtat
kompletterande  uppgifter ~ fran  bertrda
myndigheter att aterkomma till riksdagen i
budgetpropositionen for 2009 med foérslag till
forandringar av utgiftsomradesramar och anslag.
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Skilen for regeringens forslag: For att
tydliggora vilken verksamhet som bedrivs inom
utgiftsomrade 6 Forsvar samt beredskap mot
sarbarhet &ndrade regeringen i budgetpro-
positionen for 2008 benamning pa de tva
politikomradena som ingar i utgiftsomradet till
Forsvar respektive Samhallets krisberedskap.
Som en foljd av detta anmaélde regeringen sin
avsikt att aterkomma med forslag till forandrad
benamning &ven pa utgiftsomradet. Regeringen
foreslar darfor att utgiftsomradet byter namn till
Forsvar och samhallets krisberedskap.

Med anledning av den foreslagna andringen av
vilka verksamheter som ska inga i utgiftsomrade
13 Arbetsmarknad och utgiftsomrade 14 Arbets-
liv foreslas utgiftsomradena byta namn. Utgifts-
omrade 13 Arbetsmarknad bor bendmnas In-
tegration och jamstalldhet. Utgiftsomrade 14
Arbetsliv foreslas byta namn till Arbetsmarknad
och arbetsliv.

Som en f6ljd av regeringens nya politik inom
utgiftsomrade 19 Regional utveckling med ett
Okat fokus pa tillvaxt och naringslivets kon-
kurrenskraft bytte politikomradet namn fran
Regional utveckling till Regional tillvaxt i
samband med budgetpropositionen for 2008. Da
andrades aven malet for politikomradet till
utvecklingskraft i alla delar av landet med starkt
lokal och regional konkurrenskraft. I linje med
regeringens nya politik foreslas aven utgifts-
omradet byta namn fran Regional utveckling till
Regional tillvéaxt.

Forslagen medfor &ndringar i riksdagsord-
ningen. Ett lagforslag i drendena finns i avsnitt
3.1.
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Tabeller till avsnitt 6.1 Internationell och finansiell ekonomi

Tabell 1 BNP-tillvéxt

Procentuell férandring

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Forenta staterna 1,6 2,5 3,6 31 2,9 2,2 15 19 2,6 2,6
Euroomradet 0,9 0,8 2,1 1,6 2,8 2,6 1,7 1,9 2,2 2,1
Japan 0,3 15 2,7 1,9 2,4 2,0 1,3 1.8 1,4 1,2
Asien, exkl. Japan 6,7 7,5 8,3 8,5 9,1 9,1 8,4 7,9 7,6 7,6
OECD 1,6 2,0 3,2 2,6 31 2,7 2,0 2,3 2,6 2,5
BNP vérlden® 2,7 3,6 49 4.4 50 49 41 41 42 4,0

LBNP varlden beraknas med hjalp av IMF:s kipkraftsjusterade vikter, s.k. PPP-vikter, Purchasing Power Parity. PPP-vikterna for bl.a. Kina och Indien har reviderats ned
sedan Budgetpropositionen. Dessa linder véxer betydligt snabbare &n det globala genomsnittet, vilket innebér att nedjusteringen drar ned b&de de senaste arens och
prognosarens globala tillvéxt. IMF:s viktrevideringen innebér en nedskrivning av den globala tillvéxten med i genomsnitt ca 0,4 procentenhet per ar.

Kallor: Eurostat, nationella kallor, IMF och Finansdepartementet.

Tabell 2 Rante- och valutakursprognos, slutkurs

Varde vid respektive rs slut

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Reporanta 3,75 2,75 2,00 1,50 3,00 4,00 4,25 4,25 4,25 4,25
6-manadersranta 3,54 2,70 2,05 1,93 3,07 4,12 4,30 4,30 4,30 4,30
5-arsranta 4,14 4,30 3,33 3,16 3,70 4,19 4,40 4,40 4,50 4,50
10-arsranta 471 4,86 3,90 3,38 3,65 4,31 4,50 4,50 4,55 4,55
10-érsdiff. SEK-DEM 0,52 0,51 0,25 0,02 -0,15 0,05 0,40 0,30 -0,05 -0,05
6 man. EURIBOR 2,67 2,14 2,16 2,60 3,61 3,97 4,00 4,10 4,30 4,30
TCW-index 131 124 121 131 123 126 124 125 124 125
EUR/SEK 9,12 9,02 8,98 9,44 9,04 9,42 9,20 9,20 9,10 9,10
USD/SEK 8,68 7,36 6,70 7,95 6,84 6,47 6,34 6,48 6,59 6,69
EUR/USD 1,05 1,22 1,34 1,19 1,32 1,46 1,45 1,42 1,38 1,36

Kallor: Rikshanken, Reuters och Finansdepartementet.

Tabell 3 Rénte- och valutakursprognos, arsgenomsnitt
Arsgenomsnitt

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
6-manadersranta 4,16 3,01 2,17 1,75 2,45 3,59 4,18 4,30 4,30 4,30
5-arsranta 4,99 4,08 3,76 2,85 3,52 4,15 4,08 4,40 4,45 4,50
10-arsrénta 5,30 4,64 4,42 3,38 3,70 4,17 4,24 4,50 4,53 4,55
10-arsdiff. SEK-DEM 0,51 0,54 0,36 0,00 -0,08 -0,07 0,21 0,35 0,11 -0,05
6 man. EURIBOR 3,28 2,25 2,09 2,24 3,06 3,97 3,92 4,05 4,21 4,30
TCW-index 134 128 126 128 127 125 124 125 125 125
EUR/SEK 9,16 9,12 9,13 9,28 9,25 9,25 9,30 9,20 9,15 9,10
USD/SEK 9,73 8,09 7,35 7,49 7,38 6,76 6,35 6,42 6,54 6,65
EUR/USD 0,94 1,13 1,24 1,24 1,25 1,37 1,46 1,43 1,40 1,37

Kallor: Riksbanken, Reuters och Finansdepartementet.
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Tabeller till avsnitt 6.2 Svensk efterfragan och produktion

Tabell 4 Férsérjningsbalans

Mdkr | Procentuell volymférandring
2007* 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Hushallens konsumtionsutgifter 1435 2,6 2,0 2,6 2,7 2,5 31 2,8 2,6 34 3,4
Offentliga konsumtionsutgifter 796 2,2 0,4 -0,2 0,4 15 0,8 0,6 0,3 -0,3 -0,5
Statliga 213 2,3 2,0 -0,9 -2,5 0,9 -0,8 -0,8 -1,.3 -2,3 -2,7
Kommunala 584 2,1 -0,2 0,1 15 1,7 1,4 1,2 0,9 0,4 0,3
Fasta bruttoinvesteringar 582 -1,8 14 57 8,9 7,7 8,0 4,1 2,1 3,7 3,5
Lagerinvesteringar® 24 -0,2 0,2 -0,3 -0,0 0,2 0,7 -0,3 -0,0 0,3 0,0
Export 1609 13 4,0 11,0 6,6 8,9 5,6 55 4.8 55 55
Import 1373 -13 38 6,9 6,9 8.2 9,5 6,1 53 5,6 57
BNP 3074 2,4 1,9 41 3,3 41 2,6 2,1 18 2,9 2,5
BNP, kalenderkorrigerad - 2,4 2,1 35 3,3 45 2,8 1,8 1,9 2,6 2,3

!| Ispande priser.
2Bidrag till BNP-tillvaxt.
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Tabell 5 Bidrag till tillvéxt

Procentenheter

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Hushallens konsumtionsutgifter 1,3 1,0 1,3 1,3 1,2 15 13 1,2 1,7 1,7
Offentliga konsumtionsutgifter 0,6 0,1 -0,0 0,1 0,4 0,2 0,2 0,1 -0,1 -0,1
Statliga 0,2 0,2 -0,1 -0,2 0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,2 -0,2
Kommunala 0,4 -0,0 0,0 0,3 0,3 0,3 0,2 0,2 0,1 0,0
Fasta bruttoinvesteringar -0,3 0,2 0,9 15 1,3 15 0,8 0,4 0,7 0,7
Lagerinvesteringar -0,2 0,2 -0,3 -0,0 0,2 0,7 -0,3 -0,0 0,3 0,0
Export 0,6 1,8 48 31 43 2,9 2,9 2,6 31 3,2
Import 0,5 -14 -2,5 -2,6 -3.3 -4,1 -2,8 -2,5 -2,8 -2,9
BNP 2,4 1,9 41 3,3 4,1 2,6 2,1 1,8 2,9 2,5

Kallor: Statistiska centralbyr&n och Finansdepartementet.

Tabell 6 Export och import av varor och tjéanster samt prisutveckling

Mdkr | Procentuell volymforandring
2007* 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Export
Varuexport 1155 2,0 49 10,1 5,0 8,2 2,6 4.8 39 55 55
Bearbetade varor® 949 19 4,9 10,2 4,6 8,5 35 54 4,0 55 55
Tjénsteexport 454 -1,0 13 13,4 11,7 10,9 13,9 73 71 55 55
Total export 1609 13 4,0 11,0 6,6 8,9 5,6 55 48 55 55
Exportpris -1,6 -1,9 -0,5 2,8 2,7 2,2 11 -1,2 0,6 1,2
Import
Varuimport 1014 -0,4 57 7,9 74 8,4 9,7 6,1 53 5,6 57
Bearbetade varor® 745 -18 4,5 9,9 8,9 10,6 12,1 73 5,7 5,6 5,7
Tjansteimport 359 -3,3 -1,2 4,2 55 7,7 9,0 6,2 51 5,6 57
Total import 1373 -1,3 3,8 6,9 6,9 8,2 9,5 6,1 53 5,6 57
Importpris 01 -2,0 0,9 4,6 33 01 15 -11 0,9 13

! Ispande priser.
2Varugrupper enligt SNI.
Kallor: Statistiska centralbyr&n och Finansdepartementet.
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Tabell 7 Fasta bruttoinvesteringar

Mdkr | Procentuell volymforandring
2007* 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Naringslivet? 390 -6,0 1,6 48 8,9 6,4 8,9 4,0 3,2 - -
Varuproducenter 173 -9,2 6,0 0,2 14,2 6,2 9,4 7,2 3,6 - -
Industri 98 -14,0 2,2 -1,7 12,8 4,2 9,8 8,5 2,7 - -
Ovriga varuproducenter 75 1,2 13,1 33 16,3 9,0 8,9 55 47 - -
Tjansteproducenter? 217 -3,6 -14 8,3 51 6,5 8,4 14 2,8 - -
Bostéader 103 10,5 54 15,4 15,7 13,8 8,7 51 0,4 - -
Nybyggnationer 65 13,1 6,3 23,1 18,3 10,9 8,8 2,7 -3,8 - -
Ombyggnationer 38 6,9 4,0 4,6 11,3 19,1 8,6 9,2 7,0 - -
Offentliga myndigheter 89 95 2,7 1,9 2,8 71 3,6 3,8 -0,6 - -
Staten 42 12,3 17 10,6 -19 2,8 -3,5 55 -3,2 - -
Kommuner 47 6,9 -6,9 -7,0 8,4 11,8 10,9 2,2 19 - -
Totalt 582 -1,8 14 5,7 8,9 7,7 8,0 4,1 2,1 37 35
Byggnader 248 2,7 -2,1 6,3 4,7 9,9 6,6 4,6 0,7 - -
Maskiner 239 -3,5 48 38 12,2 5,7 11,0 35 2,8 = =
Mjukvara 95 -7,1 0,5 9,5 11,1 7,2 44 45 41 - -

1| Ispande priser.
2Exklusive bostader.
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.
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Tabell 8 Hushallens ekonomi

Hushéllens inkomster

Mdkr | Procentuell fordndring, l6pande priser
2007 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Real disponibel inkomst? 1449 3,6 14 1,3 1,2 2,6 43 47 1,3 2,0 2,1
Prisindex® 1,7 1,7 0,9 1,2 0,9 13 2,4 2,4 2,3 2,2
Nominell disponibel inkomst 1468 53 3,2 2,1 2,4 35 5,7 7,2 3,7 43 43
varav
Lonesumma* 1236 3.2 2,4 2,6 3,6 55 6,9 58 3,8 4,4 45
Ovriga faktorinkomster 249 6,2 4,2 -0,9 4.6 4,0 5,0 6,4 3,4 4.6 4,4
Réntor och utdelningar, netto® 6 -0,4 0,0 0,6 -0,2 -0,2 -0,3 -0,2 -0,2 0,1 0,0
Offentliga transfereringar 492 43 7.8 35 1,6 1,9 -1,3 2,9 4,6 38 39
varav
Pensioner 248 41 10,8 3,2 0,7 2,8 4,0 51 6,3 55 53
Sjukdom 116 8,8 74 1,0 37 0,0 -1,4 -0,5 32 2,2 32
Arbetsmarknad 27 19 11,2 10,9 -0,3 -9,0 -32,5 -3,6 3,5 -0,1 -0,9
Familjer och barn 54 2,3 3,0 18 2,8 8,7 1,9 1,9 2,1 2,7 2,9
Studier 13 -3,6 -9.4 12 2,9 53 -3,2 6,4 2,6 2,2 11
Ovrigt 35 0,3 0,9 6,8 1,5 51 -5,6 2,9 2,2 19 1,0
Privata transfereringar 51 -14,9 5,2 2,8 6,0 -0,4 54 15 53 4.6 43
Skatter och avgifter -564 -3,1 6,6 4,6 47 53 0,6 -0,9 4,1 45 4,6
Hushallens sparande
Mdkr | Andel av disponibel inkomst
2007* 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Eget sparande 33 42 3,7 2,4 1,0 11 2,2 4,0 2,8 15 0,2
Nettosparande i avtalspensioner
(inklusive pps) 95 54 5,9 5,7 6,2 6,4 6,5 6,1 6,2 6,2 6,4
Total sparkvot® 128 9,1 9,0 7,7 6,8 7,1 8,2 9,5 8,5 7,3 6,3
Finansiellt sparande 82 8,0 7,7 58 47 4,6 5,6 71 59 47 37

!| Ispande priser.

2 Hushéllens reala disponibla inkomst beraknas genom att den nominella inkomsten deflateras med implicitprisindex for hushallens konsumtionsutgifter.

® Implicitprisindex fér hush&llens konsumtionsutgifter.

* Lénesumman motsvarar antalet arbetade timmar multiplicerat med timlon.

% Vid réntor och utdelningar anges nettobidraget i procentuell volymférandring.

® Total sparkvot = nettosparande inklusive sparande i avtalspensioner (inklusive premiepensionssparande)/ (disponibel inkomst + nettosparande i avtalspensioner (inkl.
PPS)).

Anm.: Skillnaden mellan begreppen nettosparande och finansiellt sparande &r framfor allt att kapitalférslitning p& hushallens kapitalstock utgér en avdragspost vid
berdkning av nettosparandet, medan investeringsutgifter &r en avdragspost vid berékning av det finansiella sparandet. Om nettoinvesteringarna éverstiger
kapitalforslitningen blir det finansiella sparandet lagre &n nettosparandet.

Kallor: Statistiska centralbyr&n och Finansdepartementet.

Tabell 9 Néringslivets produktion

Mdkr | Procentuell volymférandring
2007" 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Varuproducenter 816 4,0 2,5 8,5 3,6 48 2,6 2,2 1,7 - -
varav: Industri 559 6,3 4,9 91 4,4 51 2,2 2,6 2,2 - -
Byggverksamhet 136 -0,3 -3,3 4.8 43 7,6 57 3,4 11 - -
Tjansteproducenter 1304 1,9 2,3 3,4 4,3 59 43 2,8 2,5 - -
varav: Handel 306 58 6,7 6,5 4,4 6,7 4,1 3.2 3,0 - -
Foretagstjanster 313 -4,4 2,2 8,4 6,0 10,9 53 3,3 3,0 - -
Naringslivet totalt 2120 2,7 2,4 53 4,0 55 37 2,6 2,2 4,0 31

1| Ispande priser.
Kallor: Statistiska centralbyr&n och Finansdepartementet.
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Tabell 10 Offentlig produktion

Mdkr | Procentuell volymférandring
2007" 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Kommunal produktion 397 0,3 -0,3 1,2 0,6 -0,3 0,4 0,5 0,2 0,2 0,2
Statlig produktion 139 2,0 1,6 15 -1,0 -0,6 -0,4 0,2 -0,5 -1,2 -1,3
Total offentlig produktion 537 0,8 0,2 1,3 0,2 -0,4 0,2 0,4 0,0 -0,1 -0,2

!| Ispande priser.
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Tabell 11 Bytesbalans

Miljarder kronor, 16pande priser, om annat ej anges

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Handelsbalans 158 150 170 141 152 126 120 107 108 112
procent av BNP 6,5 6,0 6,5 51 52 41 3,7 3,2 31 3,0
Tj&nstebalans 6 17 43 58 73 96 105 117 123 130
Faktorinkomster -11 31 -3 21 54 67 73 78 83 88
Lopande transfereringar -32 -18 -35 -34 -34 -34 -36 -37 -38 -38
Bytesbalans 121 181 176 186 245 256 262 265 276 292
procent av BNP 5,0 7,2 6,7 6,8 8,5 8,3 8,1 7,9 78 7,9
Kapitaltransfereringar -1 0 0 2 -20 -3 -5 -5 -6 -6
Finansiellt sparande 121 180 176 188 226 254 257 260 271 286
procent av BNP 5,0 7,2 6,7 6,9 7,8 8,3 8,0 7,8 7,7 7,7

Bytesforhallande
procentuell utveckling -1,7 0,2 -1,3 -1,7 -0,6 2,2 -0,3 -0,1 -0,3 -0,1

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Tabell 12 Bruttosparande

Mdkr | Procent av BNP
2007 | 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Realt sparande 606 16,8 16,6 16,4 17,2 18,1 19,7 19,6 19,6 20,0 20,1
Fasta investeringar 582 16,8 16,3 16,4 17,4 18,1 18,9 19,1 19,1 19,2 19,4
Lagerinvesteringar 24 0,1 0,3 0,0 -0,2 0,0 0,8 0,5 0,4 0,7 0,7
Finansiellt sparande 254 50 7,2 6,7 6,9 7.8 8,3 8,0 7,8 7,7 7,7
Offentlig sektor 105 -1,4 -1,2 0,6 2,0 2,2 3,4 2,9 2,5 33 41
Hushall 82 41 39 2,9 2,3 2,2 2,7 35 2,9 2,3 18
Foretag 67 2,3 4,4 33 2,6 34 2,2 1,7 2,4 2,1 19
Bruttosparande 860 218 23,7 231 24,1 259 28,0 27,6 27,3 27,6 27,8

! 16pande priser.
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Tabell 13 Bruttonationalinkomst (BNI)

Miljarder kronor, lépande priser

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
BNP 2421 2515 2625 2735 2900 3074 3217 3354 3525 3695
Priméra inkomster netto -8 23 -6 -4 50 63 75 80 85 90
BNI 2413 2538 2619 2731 2949 3137 3291 3433 3610 3785

Kallor: Statistiska centralbyr&n och Finansdepartementet.
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