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Avdrag for utdelning pa insatsemissioner

1 Bakgrund

Allmdnt om beskattningen av ekonomiska foreningar

Ekonomiska féreningar beskattas i huvudsak som aktiebolag.
Huvudregeln ir att de ir skattskyldiga for alla inkomster. De beskattas
enbart statligt. Skattesatsen ir 28 procent av den beskattningsbara
inkomsten. All inkomst hinférs till inkomstslaget niringsverksamhet.
Inkomstberikningen gors enligt de generella reglerna for
bolagsbeskattningen. Vinst hos ekonomiska foreningar skall 1 princip
dubbelbeskattas, dvs. forst skall foreningen betala skatt for sin vinst och
direfter skall andelsigaren betala skatt pd den vinstutdelning som
foreningen limnar. Fér kooperativa ekonomiska féreningar finns dock
sddana littnader i skattelagstiftningen att de 1 realiteten kan sigas vara
enkelbeskattade. Enkelbeskattning 8stadkoms genom att féreningen har
avdragsritt dels for s.k. kooperativ utdelning, dvs. dterbiring eller
efterlikvider pd medlemmarnas kop eller f6rsiljningar, dels for
insatsutdelning och foér utdelning pa férlagsinsatser. Det kan tilliggas att
kooperativ utdelning, i den mén utdelningen endast innebir inbesparade
levnadskostnader, ir helt skattefri [42 kap. 14 § inkomstskattelagen
(1999:1229, IL)]. F6r medlemmar i producentkooperationen utgor
kooperativ utdelning skattepliktig intikt 1 niringsverksamhet.
Utskiftning 1 samband med att féreningen uppléses behandlas
skattemissigt som utdelning till den del det utskiftade beloppet
overstiger inbetald insats (42 kap. 19 § IL).

Ndrmare om avdrag for utdelning pd insatskapital

Avdrag f6r utdelning p3 insatskapital infordes 1984 (prop. 1983/84:84,
bet. 1983/4:NU24, SFS 1984:190). Bestimmelserna fanns 1 29 § 2 mom.
och punkt 13 av anvisningarna till 29 § 1 den numera upphivda



kommunalskattelagen (1928:370), KL. De flyttades samma ar over till 2 §
8 mom. den numera upphivda lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt,
SIL, i samband med att den kommunala taxeringen slopades.
Avdragsritten var 1 forsta hand inriktad pd att 16sa
konsumentkooperationens kapitalproblem. Annellavdraget, som inférdes
&r 1982 for att forbilliga aktiebolagens kapitalférsérjning, kunde ocksa
motivera en lindring av dubbelbeskattningen inom den kooperativa
sektorn. Avdragsritten antogs underlitta for de kooperativa
féreningarna att dra till sig kapital i form av forlagsinsatser. Innehavaren
méste, eftersom insatt kapital dterbetalas i nominellt belopp, {4 en
marknadsmissig avkastning pd det satsade kapitalet.

Avdragsritten togs bort 1993 i samband med att utdelningen blev
skattefri hos mottagaren (prop. 1993/94:50, bet. 1993/94:SkU15, SFS
1993:1543). Avdragsritten beholls f6r utdelning pé forlagsinsatser som
betalats in till f6reningen fére den 1 januari 1994. Utdelningen blev
skattepliktig igen &r 1994, men avdragsritten dterinfordes inte f6r
utdelning pd insatskapital (prop. 1994/95:25).

Avdragsritten dterinfordes hosten 1995 samtidigt som
riskkapitalavdraget inférdes(prop. 1995/96:109, bet. 1995/96:SkU20,
SFS 1995:1626). Riskkapitalavdraget ansdgs inte béra omfatta
ekonomiska féreningar. I avvaktan pd mer lingsiktiga lésningar i
beskattningen av ekonomiska féreningar fick de i stillet tillbaka
avdragsritten.

Beskattningen av ekonomiska féreningar behandlas ocksé i prop.
1996/97:45 Littnad 1 dgarbeskattningen i sm& och medelstora féretag. De
foreslagna littnadsreglerna foreslogs inte gilla for ekonomiska
foreningar. Orsaken var att foretagskooperativa utredningens
betinkande Attityder och lagstiftning i samverkan, dir enkelbeskattning
av ekonomiska féreningar foreslagits, bereddes inom regeringskansliet.
Genom lagindring hosten 1997 (prop. 1996/97:163, bet. 1996/97:LU3,
SES 1997:914) inférdes en mojlighet att genom s.k. insatsemission
omvandla féreningens fria egna kapital till individuellt insatskapital [10
kap. 2 a § foreningslagen (1987:667, FL)]. Dirvid anférdes (a. prop. s
.27) att kapital som har tillforts medlemmens insatskapital genom
insatsemission skall behandlas som obligatoriska medlemsinsatser.
Vidare uttalades att ”[m]edlemmen beskattas enligt generella regler férst
nir beloppet 1 friga betalas ut”. Detta uttalande strider mot vad som
ansetts gilla 1 tidigare praxis. Har insatskontot 6kats pd annat sitt dn
genom inbetalda insatser under den ekonomiska féreningens bestdnd har
medlemmarna beskattats for utdelning vid Skningstillfllet (se t.ex. RA
1954 Fi 1162, prop. 1983/84:84 s. 168 och prop. 1992/93:131 s. 34).



2 Arendet

Sodra Skogsigarna ekonomisk férening har 1 ett av Regeringsritten
faststillt forhandsbesked vigrats avdrag for utdelning som limnas i
forhdllande till emitterade insatser.

Skatterittsnimnden pekar i sin motivering pa att uttrycken “inbetalda
och/eller genom insatsemission tillgodoférda medlemsinsatser” inférdes
1 féreningslagen 1 samband med att mojligheten att omvandla frict kapital
till medlemsinsatser inférdes. Motsvarande dndring gjordes inte 1 lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt, SIL. Avdragsritten f6r utdelning
giller enligt ordalydelsen (2 § 8 mom. andra stycket SIL) endast 1
forhdllande till inbetalda insatser. Nu finns bestimmelsen 1 39 kap. 23 §
forsta stycket inkomstskattelagen.

Skatterittsnimnden uttalar vidare att det kan ifrigasittas om
medlemmen skall beskattas forst nir det genom insatsemissionen
tillgodoférda beloppet betalas ut och hinvisar 1 den delen tll K.G.A.
Sandstrom (Beskattningen vid aktieutdelning m.m., 1962, s. 333 — 336).
Enligt Skatterittsnimndens uppfattning kan den slutsatsen emellertid ha
medfort att lagtexten 1 SIL inte dndrades, eftersom det skulle kunna
anses strida mot systematiken i niraliggande lagstiftning att medge
avdrag for utdelning pd hos dgaren/medlemmen obeskattat kapital.

Foredraganden i skatterittsnimnden var skiljaktig och anférde bl. a. att
frigan om medlemmarna skall beskattas redan 1 samband med att de
tillgodofors medel genom insatsemission eller vid ett senare tillfille inte
har stillts 1 irendet och omfattas dirfér inte av nimndens prévning. Om
emellertid medlemmarna anses skola beskattas sisom fér vinstutdelning
for vad som av sokandeféreningens vinstmedel genom insatsemission
tillgodoforts deras medlemsinsatser bér vid bedémningen av
sokandeforeningens avdragsritt enligt 2 § 8 mom. andra stycket forsta
meningen SIL emitterade insatser anses omfattas av lokutionen
inbetalda insatser”. Om insatsemission inte skall anses medfora att
medlemmarna omedelbart beskattas (jfr prop. 1996/97:163 s. 27 och
SOU 1996:31 s. 217-218) bér emitterade insatser inte anses utgora
inbetalda insatser enligt nimnda bestimmelse.

Regeringsritten faststillde férhandsbeskedet.

Lantbrukarnas Riksférbund, Sédra Skogsigarna och NUTEK hemstiller
om dndring av reglerna. Det anfors bl.a. att en férening, 1 och med att
den inte fir avdrag for utdelningen, kommer att bli féremal for s.k.
trippelbeskattning. I avsaknad av avdragsritt méste foreningen dela ut
beskattade vinstmedel. Fér den niringsidkare som mottar utdelning
utgor utdelningen inkomst 1 inkomstslaget niringsverksamhet (13 kap. 7

§ IL jimford med 15 kap. 1 § IL).



Skatteutskottet har (i bet. 2001/02:SkU15) anfort att det inte av
lagmotiven uttryckligen framgar hur det ir tinkt att utdelning pa
insatsemitterat kapital bér behandlas skattemissigt, men att
utgdngspunkten 1 lagstiftningsirendet dock har varit att medlemmen inte
beskattas samtidigt med att insatsemissionen sker. Utskottet har anfért
att det utgdr frin att regeringen uppmirksammar frigan om
Regeringsrittens avgdrande bor foranleda ett fortydligande i
lagstiftningen.

3 Bedémning

I rittsfallet RA 1954 Fi 1162 ansgs den skattskyldige, som var deligare i
en bostadsférening, ha dtnjutit utdelning frin féreningen med belopp
som 1 féreningens rikenskaper hade 6verférts fran reservfonden till
deligarnas insatskonto. Regeringsritten uttalade att genom 6verféringen
frn reservfonden till deligarnas insatskonto maste dels en utdelning till
deligarna anses ha dgt rum, dels en motsvarande inbetalning frin
deligarna vilket okat deras insatser.

Utgangen har kritiserats av K.G.A. Sandstrém (a. arbete s. 335 {.). Enligt
Sandstrém har man genom att fingera en verkstilld och uppburen
utdelning samt en till beloppet exakt motsvarande inbetalning frin
deligaren till féreningen kommit s lingt bort fran det verkliga
sakforhillandet som ir mojligt. Medlemmarna har aldrig fatt beloppen 1
frdga och har inte heller haft nigon mojlighet att disponera 6ver medlen.
Det ir dessutom mojligt att de aldrig nigonsin kommer att {8 del av
ifrdgavarande medel. Det ir helt beroende av foreningens ekonomiska
status vid den framtida tidpunkt d3 féreningen uppléses eller dd
medlemmen uttrider. Den riktiga 16sningen hade, enligt Sandstrém,
sikerligen varit den som antyddes av den skattskyldige, nimligen att
bokféringstransaktionen var fullt jimférbar med ett aktiebolags 6kning
av aktiekapitalet genom s.k. fondemission. Medlemmen borde alltsd inte
ha beskattats vid éverféringen till insatskontot. Medlemmen skall 1 stillet
utdelningsbeskattas vid féreningens upplésning f6r det han erhiller
utdver den faktiskt inbetalda insatsen.

Foretagskooperativa utredningen ger i betinkande Attityder och
lagstiftning 1 samverkan, SOU 1996:31, uttryck f6r samma uppfattning.
Bl a. f6ljande sigs om beskattningen av emissionsinsatser (s. 217 f.).

Insatsemission kan jimforas med fondemission 1 aktiebolag. En
fondemission finansieras med i bolaget kvarhillna beskattade vinstmedel.
Det foreligger inte skil att tillimpa en annan princip 1 friga om
insatsemission. Vad sedan giller beskattningen hos medlemmarna s&
kommer tillgodoférda emissionsinsatser som regel att ingd 1 underlaget
for insatsutdelning. Insatsutdelning ir skattepliktig i inkomstslaget
niringsverksamhet eller kapital beroende pd om andelen utgér en tillging



1 niringsverksamhet eller inte. Nir medlemmen avgar frin féreningen
kommer medlemmen att, efter samma principer, beskattas f6r skillnaden
mellan den skattemissiga anskaffningskostnaden fér andelen och
utskiftat belopp. Eftersom medlemmen inte haft ndgon
anskaffningskostnad for emissionsinsatsen blir hela insatsbeloppet
skattepliktig intikt f6r medlemmen.

Vidare uttalas att det virde som tillférs medlemmen genom
insatsemissionen ir att jimfora med att en aktieigare fir ett virde genom
fondemission. Virdet [kapital]vinstbeskattas 1 sin helhet, eftersom
anskaffningsvirdet f6r den skattskyldige dr noll.

Regeringen har intagit samma stdndpunkt 1 prop.1996/97:163. Dir
uttalas, som tidigare nimnts, att ”[m]edlemmen beskattas enligt

» 1

generella regler f6rst nir beloppet i friga betalas ut”.

Maojligheten att till medlemsinsatser féra dver belopp (insatsemission)
som kan bli fé6remdl f6r vinstutdelning motiverades med att det skulle
forbittra de ekonomiska féreningarnas mojligheter till sjilvfinansiering.
Beloppet borde enligt forarbetena (a. prop. s. 26) behandlas som den
insats medlemmen enligt stadgarna varit skyldig att delta med 1
foreningen. Mot bakgrund av det uttalade syftet med att inféra
bestimmelser om insatsemission och med hinsyn till att jimférelsen
med fondemitterat kapital i aktiebolag forefaller rimlig bor gillande
bestimmelser korrigeras sd att de sikerstiller dels att den 6kning av
medlemsinsatsen som sker vid en insatsemission inte betraktas som en
utdelning och siledes inte beskattas vid emissionstillfillet dels att
foreningen fir dra av utdelning som limnas i férhéllande till
insatsemitterat kapital.

4 Offentligfinansiella effekter

Inledning

Bedémningen av de offentligfinansiella effekterna utgir frin att
utdelningen frdn den ekonomiska féreningen utgor inkomst av
niringsverksamhet f6r medlemmen. Som tidigare framgatt fir féreningen
enligt rittspraxis inte avdrag f6r utdelning som limnas 1 férhillande till
emitterade insatser. Detta medfor att de ekonomiska incitamenten att
betala utdelning ir liga pd grund av den kedjebeskattning som
uppkommer. Istillet kan féreningen tinkas anvinda exempelvis
efterlikvider och rabatter f6r att verfora vinster till medlemmarna.

! Jfr. dven Riksskatteverkets Handledning for beskattning av inkomst och férmégenhet
m.m. vid 2003 &rs taxering, del 3, s. 49. Dir sigs att nigon dndring av den praxis som
kommer till uttryck i RA 1954 Fi 1162 inte synes ha skett. Riksskatteverket framfor
emellertid som sin uppfattning att beskattning hos medlemmen bor ske férst nir det
emitterade kapitalet betalas ut.



Andrad beskattningstidpunkt

Om insatsemissioner inte skall beskattas vid emissionstillfillet utan forst
nir medlemmen faktiskt kan disponera medlen medfér detta endast en
rinteeffekt genom att skatteinbetalningen sker senare i tiden. Denna
effekt f3r anses vara férsumbar beroende p3 att det dr {3 ekonomiska
foreningar som genomfér insatsemissioner.”

Avdragsrdtt

P34 grund av nuvarande beskattningskonsekvenser vid utdelning i
forhdllande till insatsemitterat kapital finns det anledning att anta att
sddana utdelningar ir obetydliga. Om en avdragsritt f6r sddan utdelning
inférs bor det innebira en hégre utdelningsniva, vilket ur ett
offentligfinansiellt perspektiv medfor dels en minskad skatt i féreningen
(pga. avdragsritten), dels en 6kad skatt hos medlemmen (pga. att
utdelning faktisk betalas). Nettoeffekten, som kommer att utgéra en
offentligfinansiell intikt, ir inte mojlig att kvantifiera eftersom data inte
finns tillgingligt, men ir troligtvis obetydlig.

Om vinsterna idag delas ut i form av efterlikvider men 1 framtiden genom
for foreningen avdragsgilla utdelningar far férslaget inga
offentligfinansiella konsekvenser eftersom dessa alternativ har samma
skattekonsekvenser.

5 Lagforslag

Hirigenom foreskrivs 1 friga om inkomstskattelagen (1999:1229)
dels att 24 kap. 2 § och 39 kap. 23 § skall ha foljande lydelse,
dels att det 1 lagen skall inféras en ny paragraf, 42 kap. 21 a §, samt
nirmast fore 42 kap. 21 a § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

24 kap.
2§

I inkomstslaget niringsverksamhet tillimpas bestimmelserna i
inkomstslaget kapital om
— utnyttjande av foretridesritt till teckning av vinstandelsldn i 42 kap.
15§,
— utdelningar av andelar 1 dotterbolag 1 42 kap. 16 §,
— utbetalningar vid nedsittning av aktiekapital eller reservfond och
liknande forfaranden 1 42 kap. 17 §,
— utskiftning frin ideella féreningar 1 42 kap. 18 §,

? Notera, vilket styrker att effekten ir forsumbar, att de ekonomiska féreningarna
utgdr, i skattehinseende, en liten del av féretagsverksamheten i Sverige. Enligt
Skattestatistisk drsbok fér 2002 utgor skatteandelen frén ekonomiska féreningar 0,6
procent av total skatt betald av juridiska personer. (Aktiebolagen stdr f6r 72,2 procent.)



— utskiftning frin ekonomiska
foreningar 1 42 kap. 19-21 §§,

— utdelning och utskiftning frin
ekonomiska féreningar 1 42 kap.
19-21 4 §§

— utdelning frin deligarbeskattade utlindska juridiska personer 1 42 kap.

22§,

— utdelning och utskiftning frin dédsbon efter personer som var
begrinsat skattskyldiga vid dodsfallet 1 42 kap. 23 §,
— skattetillgodohavanden 1 42 kap. 24 §, och

— lotterier 1 42 kap. 25 §.

39 kap.
23§

Utdelning som en kooperativ
forening limnar 1 forhillande till
inbetalda insatser enligt lagen
(1987:667) om ekonomiska
foreningar skall dras av. I friga om
andra insatser idn forlagsinsatser
giller detta dock inte till den del
utdelningen enligt 24 kap. 17 §§
inte skall tas upp av mottagaren.
Om den del som inte skall tas upp
av mottagaren uppgar till hogst tio
procent av utdelningen, skall dock
hela utdelningen dras av. En
medlemsfrimjande férening far
bara dra av utdelning om
féreningen har ett stort antal
medlemmar och bara till den del
foreningen for samma
beskattningsér sjilv tagit emot
utdelning p& inbetalda insatser.

Utdelning som en kooperativ
forening limnar 1 forhillande till
insatser enligt lagen (1987:667) om
ekonomiska féreningar skall dras
av. I friga om andra insatser in
forlagsinsatser giller detta dock
inte till den del utdelningen enligt
24 kap. 17 §§ inte skall tas upp av
mottagaren. Om den del som inte
skall tas upp av mottagaren uppgar
till hogst tio procent av
utdelningen, skall dock hela
utdelningen dras av. En
medlemsfrimjande férening far
bara dra av utdelning om
féreningen har ett stort antal
medlemmar och bara till den del
foreningen for samma
beskattningsdr sjilv tagit emot
utdelning pd inbetalda insatser.

Om en ekonomisk férening ir centralorganisation for kooperativa
foreningar, skall utdelningen p8 forlagsinsatser dras av iven om
centralorganisationen inte ir kooperativ enligt 21 §.

42 kap.
21a$§

? Senaste lydelse enligt SFS 2003:224.

Insatsemission i ekonomiska

foreningar

Belopp som éverfors till
medlemsinsatserna vid
insatsemission enligt lagen
(1987:667)om ekonomiska
foreningar skall inte behandlas som




utdelning.

Denna lag trider i kraft den ... och tillimpas férsta gingen vid 2005 4rs
taxering.
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