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Ett foretag inom SKR A collaboration between the Swedish regions

Remissvar pa Europeiska kommissionens forslag till forordning
om forbud mot produkter som producerats genom tvangsarbete

Sammanfattning

Adda och Regionernas kansli for hallbar upphandling valkomnar Europeiska kommissionens
forslag till forordning om férbud mot produkter som producerats genom tvangsarbete.
Forslaget behdver dock renodlas sa att det tar sikte pa produkterna och inte processen for
tillborlig aktsamhet.

Vilka ar vi?

Sveriges regioner bedriver sedan 2010 ett nationellt samarbete for att framja hallbara
offentliga upphandlingsmetoder i syfte att minska negativ paverkan pa manniskor och miljé
under produktens eller tjanstens livscykel. Den nationella samordningen drivs genom en
styrgrupp, ett nationellt kansli samt regional samordning i de atta tidigare
sjukvardsregionerna. Den nationella samordningen omfattar dven ett strategiskt samarbete
med Adda Inkopscentral.

Adda dags till 98 % av Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) och resten av 256 kommuner.
Adda AB, dar Adda Kompetens, Adda Inkdpscentral och Adda AffarsConcept ingar, stodjer
kommuner och regioner samt statliga myndigheter med strategisk forsorjning av varor,
tjanster och kompetens.

Synpunkter

Vistodjer forslaget att forbjuda bade utslapp och tillhandahallande av produkter pa den inre
marknaden som har tillverkats genom tvangsarbete. Detsamma galler export av sddana
produkter (artikel 1). Vi stodjer ocksa forslaget att tillhandahalla en databas 6ver omraden
och produkter med risk for att tvangsarbete forekommer (artikel 11). Vi anser ocksa att det
ar valkommet med riktlinjer for att efterleva férordningen (artikel 23). Vi ser ocksa behovet
av en databas med forbudsbesluten.

Vianser vidare att alla foretag oavsett storlek ska omfattas. Enligt artiklarna 4 och 5 ska
dock de behoriga myndigheterna vid bedémningen av sannolikheten att en ekonomisk
aktor har handlat i strid med forbudet ta hansyn till de ekonomiska aktdrernas storlek och
ekonomiska resurser, mangden berdrda produkter och omfattningen av det misstankta
tvangsarbetet.

Vianser att det ar sattet som produkten har tillverkats pa som ska styra, inte storleken pa
foretaget. Fokus bor darfor vara pa att inget tvangsarbete ska ha forekommit vid
produktionen av de produkter som

- importerats och slapps ut pa den inre marknaden; eller
- tillverkats och exporterats av ekonomiska aktorer pa den inre marknaden.
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Enligt forslaget ska de behdriga myndigheterna inte inleda en undersékning om de pa
grund av den ekonomiska aktorens process for tillborlig aktsamhet anser att det saknas
valgrundade farhdgor for en dvertradelse av forbudet. Risken med forslagets utformning ar
att fokus kommer vara pa europeiska ekonomiska aktorer och deras processer och inte de
aktorer som anvander tvangsarbete i sin produktion eller nyttjar det i sina leveranskedjor.

De behdriga myndigheternas arbete bor istallet utga fran rapporter fran
frivilligorganisationer, forskare och media, dvs. den typen av organisationer som kan
“lamna information” rorande 6vertradelser av forbudet (artikel 10). Det ar den har typen av
information som kan utgora vdlgrundad farhdga for tvangsarbete. De behdriga
myndigheterna bor snabbt undersdka om informationen gar att koppla till den inre
marknaden, for att darefter utreda huruvida det foreligger tvangsarbete. Om det ar fallet
bor de forbjuda produkterna till dess att de ekonomiska aktorerna som slapper ut,
tillhandahaller eller exporterar dem har vidtagit atgarder for att forhindra, begransa och
gottgdra tvangsarbetet.

Vinoterar vidare att inget anges i forslaget om hur upphandlande myndigheter ska férhalla
sig till beslut enligt forordningen. For att upphandlande myndigheter ska kunna anvanda
den obligatoriska uteslutningsgrunden manniskohandel i upphandlingsdirektivet kravs en
lagakraftvunnen dom. En upphandlande myndighet far dock enligt samma artikel utesluta
en ekonomisk aktor fran upphandlingsforfaranden om den upphandlande myndigheten pd
ndgot ldmpligt sdtt kan pavisa dsidosattande av skyldigheterna i artikel 18.2, som hanvisar
till bilaga X och ILO:s karnkonventioner. Det vore dnskvart med ett klargérande om beslut
enligt férordningen kan anses utgora ett ldmpligt sdtt.

Asa Edman
Chefsjurist
Adda

Pauline Gothberg
Nationell samordnare
Regionernas kansli for hallbar upphandling

Kristin Tallbo
Hallbarhetsstrateg
Adda Inkopscentral

Adda AB www.adda.se



