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Bygga, bedoma och betygsatta — betyg som battre
motsvarar elevernas kunskaper (SOU 2020:43)

Beslut

1. Utbildningsndmnden godkanner forvaltningens
tjansteutlatande och éverlamnar det till kommunstyrelsen
som svar pa remissen.

2. Beslutet justeras omedelbart.

Arendet

Kommunstyrelsen har remitterat betinkandet "Bygga, bedoma,
betygsétta — betyg som béttre motsvarar elevernas kunskaper”
(SOU 2020.43) till utbildningsndmnden for yttrande.
Utredningen foreslar bland annat att &mnesbetyg ska ersétta
kursbetygen och inforas i en @mnesutformad gymnasieskola och
gymnasiesarskola. Det innebdr att betyg ges efter ett avslutat
amne och inte efter varje kurs. Utredningen foreslar ocksa att ett
nytt underként betyg Fx ska inforas i grundskolan.

Forvaltningen stéller sig i huvudsak positiv till forslagen i
betdnkandet och delar bedémningen att flera av de foreslagna
andringarna kommer att minska stressen for bade elever och
larare pa sikt. Forvaltningen stéller sig dock inte bakom
forslagen om att infora ett nytt underként betyg Fx eftersom
forvaltningen inte ser behovet av ytterligare ett betygssteg.

Forvaltningen foreslar att utbildningsnamnden godkéanner
tjansteutlatandet och éverlamnar det till kommunstyrelsen som
svar pa remissen.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom gymnasieavdelningen i samverkan
med avdelningen for utveckling och samordning och
grundskoleavdelningen.

Arendet har behandlats av den fackliga samverkansgruppen den
10 november 2020. Arendet har ocksa behandlats vid
funktionshinderradets sammantrade den 11 november 2020.

Forvaltningens forslag till beslut

Forvaltningen foreslar att utbildningsnamnden godkéanner
forvaltningens tjansteutlatande och dverlamnar det till
kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Utbildningsnamnden Yrkande
stockholm.se Ordftranden yrkade bifall till forvaltningens forslag.

Ratt utdraget intygar

Carmen Holm Nordquist
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Martin Westmont (SD) lade fram ett eget forslag enligt nedan
och yrkade bifall for detta.
1. Att utbildningsnamnden avsla forvaltningens forslag till
beslut.
2. Att darutover anfora foljande:

Sverigedemokraterna stéller sig bakom betygutredningens
forslag om att infora betyget Fx for underként. Att tidigt skicka
signaler till eleven och vardnadshavare om att kunskaperna
behdvs forbattras ar nagot som gynnar alla parter. Ett tydligare
betygsystem ger skolan ett battre underlag for att tillsatta
ytterligare stodinsatser for de elever som &r i behov av
extrahjalp. Utdver det vill vi poangtera att betygsutredningens
forslag tar steg i ratt riktning men att ytterligare atgarder
sannolikt bor implementeras langre fram i tiden.

Beslutsgang
Ordforanden stallde yrkandena mot varandra och forklarade sig
finna att ndmnden beslutat i enlighet med ordférandens yrkande.

Reservation
Martin Westmont (SD) reserverade sig mot ndmndens beslut till
forman for sitt eget forslag.

Protokollsutdraget expedierat till:

KS/KF Kansli

Gymnasieavdelningen

Auvdelningen for utveckling och samordning
Grundskoleavdelningen

Utbildningsnadmnden
stockholm.se

Ratt utdraget intygar

Carmen Holm Nordquist
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Hantverkargatan 2 F

Box 22049

104 22 Stockholm

Telefon 08-508 33 763
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stockholm.se

Utbildningsforvaltningen Tjansteutlatande
Gymnasieavdelningen Dnr 1.6.1-7685/2020
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2020-10-28
Handlaggare Till
Anna Tammelin Utbildningsnamnden
Telefon: 08-508 33 763 2020-11-19

Bygga, bedoma, betygsatta - betyg som battre
motsvarar elevernas kunskaper (SOU 2020:43)

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen, dnr KS 2020/1148

Forvaltningens forslag till beslut
1. Utbildningsndmnden godkénner forvaltningens
tjdnsteutlatande och dverldmnar det till kommunstyrelsen
som svar pa remissen.
2. Beslutet justeras omedelbart.

Lena Holmdahl Joachim Hakansson
Utbildningsdirektor Gymnasiedirektor

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat betinkandet “Bygga, bedoma,
betygsitta — betyg som battre motsvarar elevernas kunskaper” (SOU
2020.43) till utbildningsndmnden for yttrande. Utredningen foresléar
bland annat att &mnesbetyg ska ersitta kursbetygen och inforas i en
dmnesutformad gymnasieskola och gymnasiesérskola. Det innebar
att betyg ges efter ett avslutat amne och inte efter varje kurs.
Utredningen foreslar ocksé att ett nytt underként betyg Fx ska
inforas i grundskolan.

Forvaltningen stéller sig 1 huvudsak positiv till forslagen i
betidnkandet och delar beddmningen att flera av de foreslagna
andringarna kommer att minska stressen for bade elever och larare
pa sikt. Forvaltningen stéller sig dock inte bakom forslagen om att
infora ett nytt underkint betyg Fx eftersom forvaltningen inte ser
behovet av ytterligare ett betygssteg.
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Forvaltningen foreslér att utbildningsnimnden godkanner
tjdnsteutlatandet och dverldmnar det till kommunstyrelsen som svar
pa remissen.

Bakgrund/Arendet

Kommunstyrelsen har remitterat betinkandet "Bygga, bedoma,
betygsitta — betyg som bittre motsvarar elevernas kunskaper” (SOU
2020.43) till utbildningsndmnden for yttrande.

I augusti 2020 6verlamnade Betygsutredningen sina forslag till
regeringen. Uppdraget var att utreda och foresld en modell for hur
amnesbetyg kan inforas 1 gymnasieskolan och gymnasiesdrskolan. I
uppdraget ingick dven att utreda och lamna forslag till justeringar i
betygssystemet for alla skolformer. Syftet dr att framja elevers
kunskapsutveckling och att betygen bittre ska spegla elevers
kunskaper.

Den kursutformade gymnasieskolan har under en langre tid
kritiserats fOr att vara fragmentiserad vilket bland annat har lett till
att elever upplever att malet med utbildningen &r att ’beta av”
kurser snarare én ldrande. Ett stindigt fokus pa beddmning och
betygssittning pa grund av att varje betyg som sétts pa en kurs har
betydelse for elevens meritvérde har lett till stress hos bdde elever
och larare. De enskilda kursbetygen som eleverna fatt i tidiga kurser
visar inte heller vilka kunskaper eleverna har vid slutet av sina
studier 1 ett &mne.

Utredningen foreslar i korthet féljande
Amnesbetyg i gymnasieskolan, gymnasiescirskolan och
kommunernas vuxenutbildning

» Amnesbetyg ska ersitta kursbetygen och inforas i en
dmnesutformad gymnasieskola och gymnasiesérskola.

+  Amnen ska delas in i nivéer for att dels sikra likvirdigheten
1 utbildningens innehall i landet, dels behdlla mdjligheten att
ett &mne med en dmnesplan ska kunna lédsas 1 olika
omfattning pa olika program och inom kommunernas
vuxenutbildning pa gymnasial niva.

* Modellen for amnesbetyg innebér att det for varje dmne
finns en uppséttning betygskriterier och att eleven efter en
niva fér ett betyg i dmnet, vilket sedan ersitts nér eleven
efter ndsta niva far ett nytt betyg i &mnet.

* Betygi dmnet ska ges efter varje niva for att ge eleven en
regelbunden och formell avstimning samt for att tydligt visa
hur l&ngt eleven har list i &mnet om eleven byter ldrare,
program, skola, eller skolform.
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* [ examensbeviset, gymnasiesérskolebeviset, studiebeviset
eller gymnasieintyget redovisas elevens slutliga betyg i
amnet, till skillnad fran det nuvarande kursutformade
systemet dir betyg pé varje kurs i ett imne redovisas.

* Motsvarande modell for amnesbetyg ska dven inféras inom
kommunal vuxenutbildning pd gymnasial nivé och som
sdrskild utbildning pa gymnasial niva.

» Skolverket ska ges i uppdrag att se 6ver nuvarande dmnen
och @mnesplaner for att de ska fungera med &mnesbetyg.

Kompensatorisk betygssiittning’

+ Kompensatorisk betygssittning ska inforas i grundskolan,
grundsirskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan,
gymnasiesdrskolan, kommunal vuxenutbildning pa
gymnasial niva samt kommunal vuxenutbildning som
sarskild utbildning pd gymnasial niva.

* Begreppet betygskriterier ska ersitta begreppet
kunskapskrav.

* Betygen A-D ska omfattas av en kompensatorisk princip.
Det innebir att betygskriterierna for betygen A-D inte
behover vara uppfyllda i sin helhet utan ldraren ska vid
betygssittningen gora en sammantagen beddmning och sétta
det betyg som bdst motsvarar elevens kunskaper.

* Betygskriterierna for E ska fortsatt vara uppfyllda i sin
helhet.

Ytterligare ett underkdnt betygssteg

» Ytterligare ett underkdnt betygssteg, Fx, ska inforas i
grundskolan, specialskolan, sameskolan, for
grundskoleimnen inom gymnasieskolans
introduktionsprogram samt i gymnasieskolan, och
kommunal vuxenutbildning pd gymnasial niva.

* Betyget Fx ska motsvara 5 podng i meritvérdet i den
obligatoriska skolan och for grundskoledmnen inom
introduktionsprogrammen 1 gymnasieskolan. Betyget Fx ska
inte motsvara podng i den gymnasiala utbildningen.

En allsidig bedomning ska géras av elevens kunskaper
» Riktlinjen i ldroplanerna om att ldraren vid betygsséttningen
ska beakta all tillgénglig information om elevens kunskaper
tas bort och ersitts med att lararen vid betygsséttningen ska

Bygga, bedoma, betygsitta - betyg som ! Kompensatorisk betygssiittning innebir att betygskriterierna inte behdver vara
béttre motsvarar elevernas kunskaper (SOU yppfyllda i sin helhet utan lararen gor vid betygsséttningen en sammantagen
2020:43) beddmning och sétter det betyg som bést motsvarar elevens kunskaper.
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gora en allsidig bedomning av elevers kunskaper 1
forhéllande till de nationella betygskriterierna.

Bedomningar om insatser for att minska betygsinflation
Utredningen ldmnar inga forslag men bedomer att foljande tre
insatser bor utredas vidare:
e ankring av elevernas betyg i de nationella proven i de
obligatoriska skolformerna,
e inférandet av examensprov i gymnasieskolan och
e statistisk moderering av betyg med hjélp av nationella prov.

lkrafttrdadande och 6vergdangsbestimmelser

Kompensatorisk betygssattning och betyget Fx foreslds inforas
hosten 2022 i alla skolformer. Som en foljd av forslaget om
kompensatorisk betygssattning foreslas dven att begreppet
betygskriterier ersétter begreppet kunskapskrav.

Forslagen om dmnesbetyg foreslas inforas for utbildning som
paborjas fran lasdret 2024/25.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom gymnasieavdelningen i samverkan med
avdelningen for utveckling och samordning och grundskole-
avdelningen.

Arendet kommer att behandlas av den fackliga samverkansgruppen
den 10 november 2020. Arendet kommer ocksé att behandlas av
utbildningsndmndens rad for funktionshinderfragor vid
sammantridet den 11 november 2020.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen stéller sig 1 huvudsak positiv till forslagen i
betidnkandet och delar beddmningen att flera av de foreslagna
andringarna kommer att minska stressen for bade elever och larare
pa sikt. Forvaltningen stéller sig dock inte bakom forslagen om att
infora ett nytt underkint betyg Fx. Nedan redovisas, per avsnitt,
framst de synpunkter, invindningar eller fragor som forvaltningen
har utifran forslagen i betdnkandet.

Amnesbetyg i gymnasieskolan och gymnasiesérskolan
Forvaltningen stéller sig positiv till forslagen om att dmnesbetyg
ska ersitta kursbetyg. Forvaltningen stéller sig dock fragande till
forslagen om blockbetyg i avsnitt 11.3.4.Utredningen foreslar att
det ska gé att gora undantag fran modellen med dmnesbetyg med
nivaer for vissa @mnen och att betyg 1 stdllet ska sdttas i mindre

bittre motsvarar elevernas kunskaper (SoU delar av dmnet, sa kallade block. Forslagen &r nagot oklara och inte

2020:43)
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tillrackligt utredda for att ta stillning till. Ett alternativ ar att dela
upp dmnen dér den ndmnda risken finns.

Vidare stiller sig forvaltningen fragande till hur minga dmnen det
finns som har den typen av progression sé att de gér att dela in i
nivaer. Troligen kommer det i sé fall krdvas en omfattande
bearbetning av alla &mnesplaner, vilket i1 sin tur innebéra stora
fordndringar for gymnasieskolan.

Ytterligare en frdga som inte &r tillrdckligt utredd &r hur det slutliga
betyget ska beslutas om olika ldrare har undervisat pa olika nivaer.
Hur dr det tankt att skolan ska gora med betygssittning i ett &mne
med ménga nivaer dér flera ldrare har undervisat?

Forvaltningen hade vidare onskat att se ett forslag pa hur en
dmnesplan skulle kunna vara uppbyggd i den nya modellen. Detta
hade tydliggjort hur de nya betygskriterierna ar tdnka att se ut och
hur de olika nivéerna i &mnet 4r tinka att vara utformade mm.
Vidare dr det oklart hur det ar tinkt med dagens olika sidoordnade
matematikkurser som ska bli olika spar i den nya modellen. Det &r
darfor svart att ta stdllning till alla delar av forslaget och Gverblicka
vad forslagen innebir.

Vidare ar det svart att overblicka hur stora konsekvenserna kan bli
for skolorna nér det géller elevernas ritt att g om en niva i ett imne
de inte fatt minst betyget E. En elev som inte har fatt ett godként
betyg pa en niva har ritten att gd om nivan en gang, pd samma sétt
som eleverna i dag far gd om en kurs som de inte fatt godként betyg
1. I den nya modellen kan man anta att eleven behdver g& om kursen
innan slutbetyget ska beslutas. I dag kan eleverna oftast ldsa om en
sadan kurs efter att de andra kurserna 1 elevens studieplan ar
avslutade. Organisationen av detta pé skolan, enligt den foreslagna
modellen, kommer troligen bli mer krdvande och omfattande bade
nér det géller tid och resurser.

En konsekvens av forslaget om d@mnesbetyg kan bli att Skolverket i
sin &mnesodversyn bedomer att manga amnen maste delas,
omarbetas eller ersittas av nya &mnen. Det innebér att nya
behorigheter och lirarlegitimationer méste utfardas 1 dessa fall.
Forvaltningen vill understryka att om larare maste anséka om, eller
genom ndgot annat forfarande fa, nya legitimationer och
behdrigheter i de nya &mnena bor staten sté for denna kostnad och
gora ett forenklat forfarande.
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Kompensatorisk betygssattning

Forvaltningen stéller sig bakom forslagen om kompensatorisk
betygsittning och bendmningen betygskriterier. Forvaltningen vill
dock lyfta risken for 6kad betygsinflation med kompensatorisk
betygsséttning och understryka vikten av atgirder for att minimera
denna risk.

Vidare vill forvaltningen peka pa att elevernas rittssdkerhet kan bli
lidande, eftersom det kan bli mindre transparent hur betygs-
sattningen kommer att gé till. Utredningen beskriver att lararna pé
skolan kommer att behdva arbeta mer med att hitta gemensamma
tolkningar av betygskriterierna, vilket forvaltningen instimmer
med. Det vore dnskvért med stdd och riktlinjer for detta for storre
likvirdighet. Lararen behdver kunna motivera betyget utifran
elevens kunskaper och redovisa vad som kompenserar vad.
Forvaltningen bedomer att det kommer behdvas kompetens-
utveckling och tid for implementering lokalt for att lirare ska tolka
betygskriterierna likvardigt och hur kompensationen ska ga till.
Forvaltningen instimmer med att ldrarkaren 6verlag har de
kunskaper som krévs fOr att sitta rittvisande och réttssikra betyg
utifran en kompensatorisk princip..

Forslag om betyget Fx

Forvaltningen anser inte att det dr lampligt med ytterligare ett
betygssteg mellan godkénd och icke-godkind for grundskolan och
ser inte behovet av Fx i gymnasieskolan.

Forvaltningens beddomning &r att ytterligare ett betygssteg i
grundskolan inte dr nodvandigt och att eleverna med dagens
regelverk kan fa tillrdckligt med information om hur deras visade
kunskaper forhéller sig till kunskapskraven, exempelvis vid
utvecklingssamtalet. Ett battre alternativ vore att stirka kraven pé
dokumentation av vad en elev har for kunskaper i forhallande till
kunskapskraven/betygskriterierna om eleven fétt betyget F.

Forvaltningen har dven 6vervégt hur forslagen med Fx i betyget
frdn grundskolan skulle kunna paverka antagningen till
gymnasieskolan. Elever med enbart godkdnda betyg konkurrerar
redan i dag med elever som har enstaka underkénda betyg, men
forhallandena mellan dessa kan dndras nér elever far podng dven for
betyget Fx. Forvaltningen bedomer dock att antagningen inte
kommer att paverkas negativt, &ven om elevernas meritpoing
kommer att bli generellt hogre. Daremot kan Fx, om det ger
meritpodng, uppfattas som ett godként betyg, vilket blir missvisande
da eleven de facto inte nétt upp till kunskapskraven for betyget E.
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Betyget Fx 1 gymnasieskolan skulle kunna ha en funktion i relation
till elevens mojlighet att g& om en niva i &mnet eller som en del i
den kompensatoriska betygssittningen. Men eftersom eleverna inte
kan tillgodordkna sig podng for betyget Fx vid ansdkan till
hogskolan kommer betyget inte ha ndgon annan storre betydelse for
gymnasieeleverna. Pa samma sitt som for grundskolan vore ett
bittre alternativ att stidrka kraven pad dokumentation av vad en elev
har for kunskaper 1 forhallande till kunskapskraven/betygs-
kriterierna om eleven har fatt betyget F.

Allsidig bedomning av elevens kunskaper

Forslaget innebér att laroplanerna for de obligatoriska skolformerna,
gymnasieskolan, gymnasiesédrskolan och kommunal
vuxenutbildning éndras och tydliggors.

Forvaltningen stéller sig bakom forslagen och beddmningarna som
gors 1 betdnkandet. Det blir tydligare vilket underlag en lirare ska
ha for sin betygssittning. Forvaltningen delar uppfattningen att
varje skola eller huvudman bor ha riktlinjer for hur bedémning och
betygssittning ska ga till. Till exempel géller det nér eleverna far
gora omprov, vilka betygsunderlag man kan anvénda i ett amne
med mera. Men ldrarna méste ocksa ha utrymme att sjélva
bestimma vilka av dessa underlag de vill anvédnda sig av for
beddmning och betygsséttning.

Betygsinflation

Forvaltningen delar beddmningen att betygsinflation &r ett problem
som behover atgirdas, 1 synnerhet om den kompensatoriska
betygssittningen infors. Utredningen redogor vidare for insatser
som skulle kunna hantera problemen med betygsinflation och
olikvérdig betygssittning, bide insatser som redan finns och
insatser som kan inforas pa sikt. Utredningen ldmnar inga forslag
men beddmer att tre insatser bor utredas vidare, vilka forvaltningen
stéller sig bakom.

Ikrafttradande, 6dvergangsbestammelser och tidplanen for
genomfdrandet

Forslaget om kompensatorisk betygssittning och inforandet av
betyget Fx foreslés tridda i kraft den 1 juli 2021 och tillimpas frén
och med den 1 juli 2022. Forslagen om @mnesbetyg och dartill
anslutande forslag foreslas inforas for utbildning som pébdrjas fran
laséret 2024/25.
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Om forslagen kommer att leda till fordndringar s onskar
forvaltningen att fordndringarna i regelverken med anledning av
denna och andra utredningar kommer samlat. Flera utredningar har
foreslagit fordndringar som berdr gymnasieskolan. Huvudmannen,
gymnasieskolorna och de som arbetar i skolan kan komma berdras
direkt av forslagen fran utredningen om ”Planering och
dimensionering av komvux och gymnasieskola”, ”En mer likvérdig
och effektiv skoltillsyn”, ”Idrottsutbildningar i gymnasie- och
gymnasiesirskolan” och ”En annan mgjlighet till sérskilt stod —
Reglering av kommunala resursskolor”.

Aven om forvaltningen vilkomnar flera av utredningarnas forslag
kan dessa sammantaget innebéra stora forandringar och det kan bli
splittrat att implementera dem om det inte sker som delar av en
genomtankt helhet. Fordndringar 1 &mnen samt i bedomning och
betygssittning kommer dven paverka huvudmannens
elevadministrativa system. Vidare kommer kompetens-
utvecklingsinsatser behovas for flera olika personalkategorier.
Kompletterande foreskrifter, allminna rad och implementerings-
insatser behover tas fram och genomforas i god tid och sedan kan
huvudmannen och skolorna borja ta fram rutiner och riktlinjer.
Personalen i stadensgymnasieskolor understryker vikten av att
skolorna behover tid for kompetensutveckling och implementering.

Mot bakgrund av ovanstaende anser forvaltningen att tidigast frén
lasaret 2024/25 ér forslagen mdjliga att genomfora. Forvaltningen
bedomer att det dr bast att de kommer samlat. Om det drojer med
beslut om dndringar i bide lag, forordning och dndrade &mnesplaner
behover forvaltningen ldngre tids framforhallning. Minst ett och ett
halvt ar, beroende nir pd aret som samtliga férandringar ar
beslutade, behovs for implementering och utbildningsinsatser.

Konsekvenser for barns rattigheter och jamstalldhet
Utredningen har utrett konsekvenserna av forslagen for barns
rittigheter och for jimstédlldheten mellan kvinnor och mén.
Utredningen bedomer att forslagen sammantaget dr i enlighet med
barnet bista och bidrar till att ge barn och unga battre
forutséttningar att fullflja sin utbildning. Utredningens forslag
syftar ocksa till att ge goda forutsittningar for bade pojkar och
flickor. Forslagen kommer att gynna béade flickor och pojkar men i
synnerhet pojkarna. Utbildningsforvaltningen har inget ytterligare
att tilldgga till utredningens barnkonsekvens- och jamstilldhets-
analys.
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Dnr 1.6.1-7685/2020
Sida 9 (9)

Forslag till beslut

Forvaltningen foreslar att utbildningsndmnden godkénner
forvaltningens tjénsteutlatande och 6verldmnar det till
kommunstyrelsen som svar pa remissen. Med anledning av
remissens svarstid foreslar forvaltningen att utbildningsndmnden
justerar beslutet omedelbart.

Bilaga
Bygga, bedoma, betygsétta — betyg som béttre motsvarar elevernas
kunskaper, SOU 2020:43
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