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Skolverket har ombetts att yttra sig over betdnkandet Bygga, bedoma, betygssdtta
— betyg som bdittre motsvarar elevernas kunskaper (SOU 2020:43). Yttrandet
behandlar endast de delar av betdnkandet som Skolverket har invindningar mot
eller synpunkter pa.

Sammanfattning

Skolverket stéller sig bakom de flesta av de forslag och bedémningar som
utredningen presenterar. Forslagen om dmnesbetyg och &mnesutformning kan
skapa béttre forutsattningar for ett fordjupat ldrande och larande 6ver tid dn en
kursutformning och flera av forslagen kan ge béttre forutsattningar for lirares
betygssittning. Skolverket menar samtidigt att det behovs ytterligare
konsekvensanalyser och en fortsatt beredning for att ytterligare belysa eller
fortydliga vissa delar av forslagen. Skolverket vill ocksa pétala att det behovs
ytterligare andra systemforéndringar av betygsséttningen &n de foreslagna for att
motverka olikvirdig betygssittning och betygsinflation. Skolverket tillstyrker de
forslag som inte kommenteras.

Nedan foljer en sammanfattning av Skolverkets stéllningstaganden:

e Skolverket tillstyrker férslagen om dmnesutformning och dmnesbetyg i
gymnasieskolan och gymnasiesirskolan. Skolverket bedomer samtidigt
att utbildningen i en stor del av &mnena &ven fortsatt kommer att vara
kort.

e Skolverket instimmer i att det for vissa &mnen eventuellt kan behdva
goras undantag fran modellens principer och 6nskar dterkomma till
regeringen med de behov som myndigheten ser.
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e Skolverket bedomer att examensmal och programmal, program och
inriktningar, inklusive omfattningen av obligatoriska delar i programmen
samt strukturen for &mnesplaner behdver ses over for att fullt ut stodja en
dmnesutformning.

o Skolverket tillstyrker att provning kan ske utan att en elev har betyg i
underliggande nivd men avstyrker att huvudmén ska behdva ge provning i
hela dmnen.

e Skolverket saknar underlag for att tillstyrka forslaget att modellen for
amnesbetyg infors inom kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva
och kommunal vuxenutbildning som sérskild utbildning pd gymnasial
niva. For att kunna ta stdllning menar Skolverket att det behovs
ytterligare analys av konsekvenserna fér den kommunala
vuxenutbildningen och dess elever samt beredning av bland annat
forfattningsforslag med dvergangsbestammelser.

e Skolverket tillstyrker principen att larare ska sétta det betyg som bést
motsvarar elevens kunskaper. Myndigheten vill dock patala att begreppet
kompensatorisk &r vilseledande eftersom det innebér att bedoma om en
styrka 1 ndgot avseende uppvéger brister i ett annat.

o Skolverket tillstyrker forslaget om sammantagen bedomning for betygen
A, B, CochD.

e Skolverket tillstyrker fortsatt utredning av godkéntgrénsen i den
obligatoriska skolan samt anser att den &ven bor utredas for den
gymnasiala nivan. Skolverket vill samtidigt uppmérksamma att flera
konsekvenser av dagens skarpa godkéntgréins 4r en foljd av
behorighetsreglerna till gymnasieskolan.

e Skolverket avstyrker forslaget om ett ytterligare underként betyg i dess
nuvarande form.

o Skolverket avstyrker att betyget Fx ska motsvara podng inom nagon
skolform eftersom det inte kommer att ha betydelse for elevernas
behorighet till gymnasieskolan.

o Skolverket tillstyrker med kommentar forslaget om att "allsidig
information” ska ersétta “all tillgénglig information” i ldroplanerna.

e Skolverket tillstyrker tidpunkten for inforande av &mnesbetyg under
forutsattning att hdnsyn inte behdver tas till ansékningar om avvikelser
och om godkénnande som enskild huvudman. Om tillrdckliga
anpassningar av tidplanen i detta avseende inte &r mojliga bedomer
Skolverket att inforandet kan ske tidigast 2025.
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e Skolverket anser att det finns anledning att dvervaga tidpunkten for
inférande av forslaget som innebdr att larare vid betygsséttning gor en
sammantagen beddmning.

Skolverkets synpunkter

Skolverket stéller sig bakom de flesta av utredningens forslag eftersom de pa
olika sitt kan ge battre forutsittningar for larares betygssittning och dven
forbattra forutsattningarna for undervisning. Samtidigt delar Skolverket
utredningens syn pa att de forslag som laggs fram inte pa nidgot avgdrande sétt
kan komma at den olikvardiga betygssattningen och betygsinflationen. For att
astadkomma det kravs dven andra systemforandringar av betygssattning och av
hur betyg anviénds, till exempel for urval. I kapitel 17 i betdnkandet har
utredningen skissat pé olika forslag till sidana systemforandringar. Dér ndmns
Skolverkets arbete med att ta fram olika modeller for en mer likvardig
betygssittning. Detta arbete dr nu klart och Skolverket ser fram emot att olika
forslag fortsétter utredas.

Avsnitt 11.1 Gymnasieskolan och gymnasiesarskolan ska vara
amnesutformade

Skolverket tillstyrker forslagen om d@mnesutformning och &mnesbetyg i
gymnasieskolan och gymnasiesarskolan. I likhet med utredningen menar
Skolverket att en &mnesutformning skapar béttre forutséttningar for ett fordjupat
larande och ldrande 6ver tid dn vad en kursutformning gér. Myndigheten anser att
den foreslagna modellen kan bidra till att dessa syften uppfylls men vill samtidigt
uppmérksamma vikten av att forvantningarna pa &mnesutformningen inte &r storre
dn vad premisserna tillater. Skolverket vill ocksa patala att det inte ar sékert att de
positiva effekterna av &mnesbetyg for elever blir sd omfattande som det ibland
kan uppfattas i den allmédnna debatten.

Skolverket delar utredningens uppfattning att &mnen 1 hégre grad 4n i dag maste
konstrueras for ldrande Gver tid for att uppfylla intentionen med dmnesbetyg.
Skolverket bedomer dock att utbildningen i en stor del av &mnena &ven fortsatt
kommer att vara kort. Myndigheten bedomer ocksa att antalet &mnen inom
gymnasieskolan och gymnasiesirskolan kan komma att vixa till ungefar det
dubbla som en konsekvens av principen att det ska finnas progression inom de
dmnen som har flera nivéer.

Skolverket bedomer att den minskning av lérares arbetsuppgifter som utredningen
knyter till den foreslagna modellen for &mnesutformning ar begrénsad till de
amnen som kommer att l4sas i storre sammanhéngande helheter. For dvriga
amnen bedomer Skolverket att arbetets omfattning kommer att vara jamforbar
med dagens. Diaremot kan utredningens andra forslag om betygssittning innebéra
att behovet for larare att samla en stor miangd betygsunderlag minskar.
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Skolverket delar utredningens uppfattning att det kan finnas ett behov av att se
Over savil program och inriktningar som examensmal och programmal i syfte att
stodja &mnesutformning pé bésta sitt och avser att aterkomma till regeringen med
vilka forandringsbehov myndigheten ser.

Avsnitt 11.2 Amnesbetyg i gymnasieskolan och
gymnasiesarskolan

Skolverket delar utredningens uppfattning att betyg i hela &mnen snarare &n i
separata kurser kan ge en mer réttvisande bild av elevernas kunskaper. Forslaget
har ocksé potential att minska den kontinuerliga stressen for elever och larare om
antalet betyg och ddrmed antalet bedomningstillfdllen kan minska. Skolverket
instimmer samtidigt i att stressen kan oka infor det slutliga betyget eftersom ett
lagre betyg i ett &mne pa flera hundra podng far stor betydelse for elevens
meritvérde.

Avsnitt 11.3 En modell for amnesbetyg i gymnasieskolan och
gymnasiesarskolan

I modellen ingar att betyget fran varje niva ska spegla elevens kunskaper i &mnet
som helhet. For att sékerstilla att ett betyg fran en hogre niva verkligen betyder
att eleven har kunskaper som dven omfattar underliggande nivaer behdver
dmnena konstrueras sa att det finns en tydlig koppling och progression i innehall
mellan nivéerna. Skolverket vill uppméarksamma att denna modell kan leda till att
visst &mnesinnehall som i dag endast ingar i en kurs behdver aterkomma i flera
nivéer eller laggas i ett nytt &mne. Om sadant innehall férdelas pa flera nivaer
skulle vissa &mnen kunna fé otydlig progression och samtidigt upplevas som
fragmentiserade. Om innehallet i stillet laggs i ett nytt &mne skulle vissa &mnen
kunna uppfattas som smalare &n tidigare. Detta dr exempel pé fragor som
Skolverket behover hantera i det fortsatta beredningsarbetet.

Avsnitt 11.3.2 Amnen ska delas in i nivaer

Skolverket tillstyrker den foreslagna modellen for &mnesbetyg. Samtidigt vill
myndigheten uppmérksamma att mojligheterna att skapa dmnen som léses under
en lingre sammanhallen period ser mycket olika ut pa dagens program och
inriktningar. S&vél p& hogskoleforberedande program som pa yrkesprogram
riskerar ménga dmnen att inte blir mer omfattande 4n att de kan anses motsvara
dagens kurser i omfattning. Detta géller bade de &mnen som é&r
gymnasiegemensamma och de som ligger i programmens andra delar. Det innebér
en risk for fortsatt fragmentisering av utbildningen och att antalet betyg och
bedomningstillfillen inte blir markbart farre. For att uppna 6nskad effekt for
eleverna av en &mnesutformning, bedomer Skolverket att storre ingrepp i
programmens programstrukturer, &n vad utredningen ger uttryck for, kan behdva
goras. I samband med det kan det ocksé finnas behov av att i enlighet med
utredningens resonemang dka omfattningen av programstrukturernas
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obligatoriska delar for att pa sa sitt skapa mojlighet till langre utbildning i
amnena. Skolverket bedomer att det 4ven finns behov av fortsatt beredning av hur
de sé kallade spdr som finns i vissa &mnen i dag hanteras bést och vilkomnar det
handlingsutrymme for Skolverket som forslaget innebr.

Skolverket vill i sammanhanget patala att en viss otydlighet riskerar att uppsta i
lagtexten nér vissa av den kommunala vuxenutbildningens skolformsdelar heter
nivd samtidigt som dmnena ar indelade i nivder. Till exempel foreslas 20 kap. 5 §
andra stycket fa lydelsen Pa gymnasial niva betecknas omfattningen av nivder i
dmnen och av komvuxarbetet med gymnasiepodng.

Avsnitt 11.3.3 Betyg i amnet ska sattas efter varje niva

Skolverket tillstyrker forslaget om att betyg ska séttas efter varje niva for att ge
information om elevens utveckling 1 &mnet utan att for den skull 6ka
dokumentationskraven pa larare jamfort med i dag. Liksom utredningen ser
myndigheten dock risken att elever eventuellt inte kommer att vdlja hogre nivéer i
dmnet 4n dem som ingar i utbildningen av rddsla for att fa ett lagre betyg i en
Overliggande niva och darmed i hela &mnet.

Skolverket konstaterar vidare att betdnkandet inte innehéller resonemang om
huruvida en dmnesutformning med betyg efter varje niva kan medfora ett behov
av att fordndra reglerna for hur en gymnasieexamen inom kommunal
vuxenutbildning ska vara uppbyggd. Skolverket saknar dérfor underlag for att
tillstyrka denna del av forslaget.

Avsnitt 11.3.4 Det ska finnas mdjlighet till undantag fran modellens
principer

Skolverket instimmer 1 bedomningen att vissa &mnen som har en naturlig
progression likval kan behdva delas upp. Det géller savil yrkesdmnen som Gvriga
amnen. Myndigheten ser darfor positivt p& mojligheten att gora undantag fran
modellens principer men delar samtidigt utredningens uppfattning om att detta
motverkar de dvergripande syftena med dmnesutformningen. For att kunna
beddma om det &r aktuellt att anvinda mgjligheten till undantag behdver
Skolverket bereda fragan vidare i &mneskonstruktionsarbetet.

En alternativ l0sning som é&ven utredningen resonerar om 4r att dela upp ett &mne
i flera &mnen, till exempel moderna sprak eller matematik grund respektive
fordjupning. Pé sé sitt skulle en mojlighet skapas att ha olika betygskriterier for
grundldggande respektive fordjupande &mnen utan att modellens princip behdver
frangas. En sadan 16sning skulle ligga i linje med hur andra &mnen kan behdva
hanteras for att skapa den flexibilitet och valfrihet som utredningen avser. Det
skulle dock behdva sikerstéllas att en konflikt kan undvikas i frdga om hur
dmnesnamn anges i skollagen och hogskoleférordningens bilaga 4 (se dven
avsnitt 16.4).
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Skolverket 6nskar dterkomma till regeringen om myndigheten bedémer att det
finns behov av undantag fran modellens principer for vissa specifika &mnen.

Avsnitt 11.4 Amnen och dmnesplaner behéver ses éver

Skolverket delar utredningens uppfattning att dagens &mnesplaner behdver ses
Over for att fungera i den form av amnesutformning som utredningen foreslar.
Eftersom betygskriterierna foreslas gilla for &mnet som helhet behdver
progressionen inom ett &mne béras av nivaernas centrala innehall. Skolverket
bedomer att det medfor att strukturen for &mnesplanerna, eller delar av strukturen,
kan behova ses dver for att stodja &mnesbetyg pa bésta sétt och avser att
aterkomma till regeringen med vilka fordndringsbehov myndigheten ser.

Avsnitt 11.5 Foljder av modellen

Prévning

Skolverket tillstyrker att en elevs kunskaper i ett &mne provas pé den niva i amnet
som eleven onskar fa betyg i och att eleven inte behdver ha betyg i &mnet frén en
underliggande niva for att fa préva for en hogre niva. Skolverket avstyrker dock
forslaget till 4ndring av 20 kap. 40 § skollagen (2010:800) och 8 kap. 25 §
gymnasieforordningen (2010:2039) dér det anges att provning fir goras hos den
som anordnar d&mnet. Detta riskerar att tolkas som en skyldighet for huvudman att
anordna provning i hela &mnen och inte begrénsat till de nivaer de normalt
anordnar. Skolverket menar att detta 6kade krav att erbjuda provning kan leda till
att vissa huvudman ser sig tvungna att begrénsa sitt utbud dérfor att de inte anser
sig ha kapacitet att genomfora provningar i hela dmnet.

Inom kommunal vuxenutbildning skulle minskade mgjligheter att genomfora
provningar pa vissa hall dessutom kunna medfora en tillstromning av prévande
hos andra huvudmén eftersom den som vill ha betyg fran kommunal
vuxenutbildning har rétt att genomfora provning hos alla huvudman i landet. En
sadan anhopning skulle i sin tur kunna medfora att utbudet minskade ytterligare.

Avsnitt 11.6.1 Det ska fortsatt vara smidiga 6vergangar mellan
gymnasieskolan och vuxenutbildningen

I likhet med utredningen ser Skolverket virdet av att kommunal vuxenutbildning
utformas for &mnesbetyg och av att samma betygssystem anvands sa langt det ér
mojligt i savél gymnasieskolan och gymnasiesirskolan som kommunal
vuxenutbildning. For att iamnesbetyg ska kunna fungera inom komvux behdver
amnena delas upp och betyg efter varje niva ar ett sitt att tillgodose de
forutséttningar som finns inom denna skolform. Skolverket saknar dock underlag
for att tillstyrka forslaget eftersom betdnkandet inte innehéller forfattningsforslag
for kommunal vuxenutbildning. For att kunna ta stillning menar Skolverket att
det behovs ytterligare beredning och analys av konsekvenserna for skolformen
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och dess elever om modellen infors. Ett sadant arbete skulle ocksa kunna fordjupa
overviagandena om behov av eventuella alternativa 16sningar fér den kommunala
vuxenutbildningen.

For att ge nagra exempel pa ovanstidende problematik framgér det inte i forslagen
om examen fran den kommunala vuxenutbildningen ska kunna innehélla
kursbetyg och dmnesbetyg samtidigt. Det framgar inte heller vilka konsekvenser
dmnesbetyg kan fa for elever som ldser &mnen, nivéer eller kurser inom olika
skolformsdelar samtidigt. Det finns en risk att &mnesbetyg och nivaer gor
systemet svarare att dverblicka for den enskilda individen eftersom det till
exempel inom komvux pa gymnasial nivd kommer att finnas bade &mnen, nivaer
och kurser i form av orienteringskurser och individuella kurser. Skolverket saknar
ocksa en analys av hur CSN:s regelverk och kopplingen mellan gymnasiepoéng
och studietakt paverkas i de fall elever ldser en dverliggande niva i ett dmne utan
att ha last underliggande nivaer.

Det framgér inte heller ndrmare hur en individ som har betyg i kurser enligt
kursplaner fran fore 2011 ska kunna slutféra sin utbildning efter den 1 juli 2024
med malet att fa en gymnasieexamen. Mojligheten att kunna utfarda ett slutbetyg
frdn kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva upphor den 1 juli 2021.
Skolverket ser ett behov av att belysa de konsekvenser som detta kan fa for
kommunernas kapacitet att validera dessa elevers kunskap samt for elevernas
studieskulder och intrdde pa arbetsmarknaden.

Avsnitt 12.1 Betygsskalan ska ha en inbyggd kompensatorisk
princip

Skolverket tillstyrker forslaget och bedomer att det kan bidra till att betygen blir
mer rattvisande i relation till elevens kunskapsniva i &mnet. Forslaget kan ocksa
motverka att eventuella enskilda detaljer 1 betygskriterierna far alltfor stor
betydelse for elevens betyg. Myndigheten anser dock att begreppet
kompensatorisk ar vilseledande eftersom det innebar att bedoma om en styrka i
nagot avseende uppvager brister i ett annat. Att beskriva principen som
kompensatorisk kan medfora svarigheter for larare att avgora vilka kunskaper
som kan kompenseras och inte. Enligt Skolverket ér dérfor begreppet olampligt.
Den betygsséttningsprincip som framgar av forfattningsforslaget och som
Skolverket stiller sig bakom dr mer att betrakta som en sammantagen bedémning
som handlar om att bedoma vilket betygssteg som bdst motsvarar elevens
kunskaper.

Skolverket vill ocksa uppmérksamma att fordndringen kan leda till storre
forvantningar pa lérare att forklara varfor ett visst betyg satts eftersom
betygssittningen kommer att vila tyngre pa ldrarens professionella beddmning an
pa skarp reglering. I det svenska skolsystemet dér betygen har stor betydelse bade
for tilltradet till vidare studier och for konkurrensen om elever mellan skolor kan
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detta bli sdrskilt kdnnbart. Eftersom det skulle kunna uppfattas som att
betygssattningen i det system med mindre strikt reglerad betygsskala som
utredningen foreslar, inte vilar pé fullt ut tydliga grunder kan den foreslagna
fordndringen behova foljas av olika stddinsatser for larare. Det kan &ven finnas
skal att se 6ver formuleringen i skollagen om att ldraren pa begédran ska upplysa
om skélen for ett betyg.

Avsnitt 12.2 Betygskriterier och kriterier for bedomning ska
beskriva kunskapsnivaer

Skolverket tillstyrker forslagen om betygskriterier och kriterier for bedomning.
Vidare instimmer Skolverket med utredningen att de reviderade kunskapskraven
for den obligatoriska skolan ligger nira den definition av kriterier som framgér i
forfattningsforslaget. Skolverket vill i det sammanhanget dven betona vikten av
att preciserade betygskriterier tolkas i betydelsen att de beskriver typiska
kunskaper, som det anges i forfattningsforslaget, inte att de ar detaljerade.

Avsnitt 12.4 For betygen A, B, C och D gor lararen en
sammantagen bedémning

Skolverket tillstyrker forslaget.

Aven om regeringen inte gér vidare med andra forslag om att éndra betygsskalans
reglering menar Skolverket att det kan finnas anledning att genomfora forslaget i
fraga om betygen B och D. Skolverket genomférde 2016 en utvérdering av
betygsskalan som visade att det fanns svarigheter for lirare att tillimpa skalan for
dessa betygssteg'. Detta ledde till att Skolverket fortydligade hur betygen B och
D ska tillampas. Skolverket menar att en dndring av regleringen av betygsskalan
for B och D skulle kunna tydliggora tillimpningen ytterligare eftersom det
sannolikt underldttar for larare att géra en sammantagen bedomning av om
elevens kunskaper ligger mellan A och C respektive C och E i stéllet for att
avgora vad som dr till dvervagande del.

Avsnitt 12.5 Godkantgransen i den obligatoriska skolan bor
utredas

Skolverket tillstyrker fortsatt utredning av godkéntgriansen i den obligatoriska
skolan. Det ar dven rimligt att en utredning underséker om godkéantgriansen ska
vara skarp eller inte inom gymnasial utbildning. Dessutom kan det vara av virde
att en utredning inte enbart undersoker godkéntgrinsens vara eller icke vara, utan
dven vilken nivd som &r rimlig att kriva om ett godként betyg ska finnas. Det &dr
ddarmed relevant att fundera pa hur gransen for det godkénda betyget satts och vad
som dr rimligt att krdva av eleverna for ett godként betyg i ett visst &mne.
Diskussionen skulle d&ven kunna gynnas av storre empirisk utprovning av vilka

! Skolverket, Urviirdering av den nya betygsskalan samt kunskapskravens utformning, 2016.
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krav som ar rimliga att stilla pa elever i olika aldersgrupper och av olika sétt att
utforma kravnivaer.

Utredningen lyfter dels individuella, dels samhillsekonomiska konsekvenser som
den skarpa godkéntgransen har medfort i den obligatoriska skolan. Det dr dock
viktigt att betdnka att dessa primért 4r en f6ljd av behorighetsreglerna till
gymnasieskolan. Aven tidigare, nir det inte fanns ett underkint betyg i
grundskolan, krivdes godkénda betyg i svenska/svenska som andrasprak,
matematik och engelska for behorighet till ett nationellt program.

Avsnitt 13.1 Elevens kunskapsniva under betyget E ska
synliggoras med ytterligare ett underkant betyg

Skolverket ser positivt pa att utredningen har undersokt forutsattningarna for fler
underkinda betyg men avstyrker forslaget i dess nuvarande form av flera skél.

Skolverket menar att forfattningsforslaget riskerar att skapa ett stort
tolkningsutrymme vad “néra ett E” innebdr, vilket kan leda till att de kénda
problemen med olikvirdig betygssattning okar. Ett ytterligare underként betyg
riskerar dven att leda till betygsinflation mellan F och Fx eftersom ldrare kan
foredra att sitta Fx framfor F i till exempel de fall dir elevens kunskaper inte kan
beddmas ligga néra ett E men inte sa langt ifran ett E att de stimmer in pa
utredningens beskrivning av F.

Forslaget innebér ocksa att en ytterligare princip for betygsséttningen infors. For
betygen D—A ska ldrarna sitta betyg utifrdn en sammantagen beddmning och
betygen B och D ska sittas om kunskaperna bedoms vara mellan A och C
respektive C och E. For betyget E ska alla kriterier vara uppfyllda. For betyget Fx
behodver en bedomning goras av hur nédra det ovanliggande betyget E kunskaperna
ligger. Att ha s& manga principer for tillimpningen av betygsskalan kan forsvéra
lérares tillimpning och ddrmed minska likvérdigheten i betygsséttningen
ytterligare.

Skolverket haller med utredningen om att alternativet att infora ett skriftligt
omdome skulle kunna medfora 6kad administrativ arbetsborda for lararna.
Skolverket vill dock pétala att dven ett ytterligare betygssteg sannolikt kommer att
leda till mer arbete for ldrarna med betygssattning i form av stallningstaganden till
och dokumentation av vilka delar av betygskriterierna som inte dr uppnédda och
hur langt ifran ett godkint betyg eleven ligger.

Skolverket konstaterar vidare att utredningen inte analyserar forslaget om ett
ytterligare underként betyg utifrén ett vuxenutbildningsperspektiv.
Vuxenutbildning p& gymnasial niva bedrivs i stor utstrackning som kortare kurser
pa till exempel fem, tio eller tjugo veckor som ar studiemedelsberittigande
baserat pa antal podng per vecka som eleven studerar. Generellt sett beviljas inte
studiemedel for en betygssatt kurs mer &n en géng. Detta vicker fragor om en elev
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med Fx ska ges mojlighet att 1dsa om hela nivan eller enbart de delar som saknas
for ett hogre betyg och om detta ska innebdra mojlighet till nya studiemedel.

Betinkandet En andra och en annan chans — ett komvux i tiden (SOU 2018:71)
har visat att manga kommuner redan har satsat pa att bygga upp elevhilsoteam
inom vuxenutbildningen didr man genom handlingsplaner arbetar preventivt
parallellt med kursen for att forebygga betyget F. Inom vuxenutbildningen finns
ocksa redan mdjlighet till komplettering eller provning i de fall en elev inte
beddms ha uppnatt samtliga krav for ett godkéant betyg, ofta i samréd och
samplanering mellan elev, larare, studie- och yrkesvégledare samt specialpedagog
eller specialldrare.

Skolverket delar utredningens uppfattning att det kan finnas ett behov av
ytterligare insatser for att synliggdra nyanlidnda elevers kunskapsutveckling i
svenska och engelska. Skolverket anser att det dirfor kan vervigas om det bor
inforas nya dmnen i grundskolan och gymnasieskolan i svenska for nybdrjare och
engelska for nybdrjare.

Om regeringen vill belysa frdgan om flera betygssteg ytterligare menar
Skolverket att det med fordel kan goéras i samband med en eventuell fortsatt
utredning av godkéntgransen.

Om det beddms motiverat att ga vidare med forslaget att infora ytterligare ett
underként betyg foreslar Skolverket att lydelsen under de avsnitt som behandlar
betygskriterier dndras till “Kriterierna for betyget Fx innebér att elevens
kunskaper i sin helhet inte motsvarar betygskriterierna for betyget E men beddms
vara néra ett godként betyg.” En sddan formulering tydliggor att betyget Fx kan
vara aktuellt for elever vars kunskaper bedoms ligga under E i vissa avseenden
men motsvara E eller ndgot annat godként betyg i andra avseenden.

13.1.4 Betyget Fx ska motsvara poédng

Skolverket avstyrker forslaget med motiveringen att det &r svart att se virdet av
poéng for Fx i de &mnen i grundskolan och specialskolan som krévs for
behorighet till gymnasieskolan. Podng for betyget Fx i1 grundskolan riskerar ocksa
att forvirra betygsinflationen eftersom det, som utredningen visar, kan minska
likvirdigheten vid urval till gymnasieskolan.

Avsnitt 14.1.2 Lararen ska gora en allsidig bedomning av
elevens kunskaper

Skolverket tillstyrker forslaget om att ersétta skrivningar i laroplanerna om al//
tillgdnglig information med allsidig information. Skolverket instimmer dock i att
ramarna for skolans arbete i samband med betygssattning frimst handlar om
skolans inre arbete och behdver séttas pa lokal niva. Darfor 16ser den foreslagna
lydelsen endast delvis problemet. Skolverket bedomer likvél att lydelsen allsidig
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bedomning forbittrar utgangspunkten for arbetet eftersom det centrala infor
betygssattning ar att ha samlat in ett tillrickligt brett och varierat
beddmningsunderlag. Skolverket bedomer dven att forslaget ger myndigheten
bittre forutsittningar att formulera relevant stod kring hur bestimmelsen ar tankt
att tillampas.

Avsnitt 15.1.1 Inférandet bor vara sa samlat som mojligt

Skolverket tillstyrker forslaget om inforande av &mnesbetyg under forutséttning
att tidplanen inte maste styras av en anpassning till de tider som géller for
ansokningar om avvikelser och om godkidnnande som enskild huvudman. Dessa
maste 1 normalfallet goras ett och ett halvt ar innan utbildningen startar.
Skolverket bedomer att det dr beklagligt om arbetet med en reform av
gymnasieskolan skulle styras av ett begrinsat antal utbildningar. De
begransningar for tidplanen som ovan ndmnda ans6kningar kan medf6ra
omojliggoér dessutom enligt myndighetens bedomning att hela volymen av
foreskrifter kan hanteras i tid. Da arbetet kommer att beréra uppemot tusen
foreskrifter bedomer myndigheten att samtliga kommer att kunna vara utarbetade,
remitterade, beslutade och kungjorda som tidigast under hosten 2023, aret fore
den tillimpning som foreslas. Om tillrdckliga anpassningar utifran detta inte &r
mojliga bedomer Skolverket att inférandet kan ske tidigast 2025. Det senare
skulle dven skapa ytterligare utrymme att utreda och hantera kvarvarande fragor
om utformningen av &mnesbetyg for den kommunala vuxenutbildningen.

Skolverket anser att forslaget som innebér att larare vid betygssattning gor en
sammantagen bedomning bor inforas samtidigt som dmnesbetyg. Myndigheten
menar att problemet med trosklar i betygssystemet kommer att bli mindre tack
vare den revidering av den obligatoriska skolans kursplaner och kunskapskrav
som nyligen genomforts. Darfor bedomer Skolverket att forandringen dr mindre
bradskande for den obligatoriska skolan. Ett samtidigt inforande som @mnesbetyg
skulle gora det mojligt att utviardera de reviderade styrdokumenten i syfte att dra
slutsatser som kan komma bade den obligatoriska skolan och gymnasial
utbildning till del. Ett senare inférande skulle dessutom ge mer tid for att
forbereda kommunikations- och implementeringsinsatser och skulle dven kunna
motverka en reformtrétthet som flera forédndringar med kort mellanrum kan
medfora.

Avsnitt 16.4 Konsekvenser for staten

Skolverket instimmer i utredningens beddmning att ytterligare medel behovs for
att ticka kostnaderna for forandringarna som berdknas uppga till 160 miljoner
kronor under perioden 2021-2025. Den 6kade anslagstilldelningen &r vasentlig
for att sikerstélla uppdragets genomforande. De anvisade medlen till Skolverket
for arbetet med dmnesbetyg bor tillforas Skolverkets forvaltningsanslag, forutom
de foreslagna statsbidragsmedlen 2023-2024. Skolverket vilkomnar dessutom
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mojligheten att dterkomma till regeringen i kommande budgetunderlag om
myndigheten ser att kostnader tillkommer for statistikinsamling eller behandling
av lararlegitimationsansdkningar.

Avsnitt 16.4.2 Konsekvenser for Statens skolverk

Amnesbetygspiloter

Skolverket anser att det fortsatt dr angeldget att bara i undantagsfall lata antalet
statsbidrag 0ka ytterligare eftersom administrationen for skolhuvudménnen ar
betungande och det dr svért att planera och genomfora insatserna pé ett
andamalsenligt sédtt. Om ett riktat statsbidrag for &mnesbetygspiloter &r motiverat
bedomer Skolverket att det finns goda majligheter att stédja och folja upp det om
ett regelverk med forutséttningar finns pa plats i bérjan av 2023. I detta kan
ramarna for statsbidragets uppbyggnad tydliggoras, inklusive urvalet for
deltagande i piloten. Skolverket ser i sa fall fram emot fortsatt dialog med
regeringen vid beredningen av ett sddant statsbidrag.

Skolverket bedomer att det inte finns utrymme {or att finansiera &mnespiloterna
med medel fran anslaget till ett fjarde tekniskt ar. Statsbidraget for
vidareutbildning i form av ett fjarde tekniskt ar ar ett bidrag som beviljas for en
period pa fyra ldsar men, som utredningen noterar, inte anvands fullt ut. Redan i
ar har dock stora delar av anslaget for 2022 och 2023 beviljats till huvudmén. Om
anslaget sianks och omfordelas till ett eventuellt statsbidrag for
amnesbetygspiloter finns en risk att Skolverket inte kan betala ut redan beviljat
statsbidrag for det fjarde tekniska aret. En minskning skulle dessutom innebéra att
Skolverket inte kan bevilja ansokningar om statsbidrag som skickas in under 2021
och 2022 i samma utstrackning som tidigare ar. Huvudmén som tidigare har fatt
beviljat statsbidrag for vidareutbildningen riskerar i och med forslaget att fa
avslag och ddrmed inte kunna tillhandahaélla utbildningen, vilket drabbar eleverna.

Anledningen till att statsbidraget for ett fjérde tekniskt &r inte utnyttjas fullt ut ar
att huvudmain ansoker om och beviljas statsbidrag for fler elevplatser d4n de sedan
rekvirerar bidraget for, pa grund av farre ansdkningar till vidareutbildningen &n
berdknat. Skolverket anser dock att huvudmén fortsatt ska ha mdjlighet att ansoka
om statsbidrag utifrdn deras ambition att anta elever till vidareutbildningen
eftersom dessa elever dr mycket eftertraktade pa arbetsmarknaden.

Lararlegitimation och behdrighet

Skolverket bedomer att en &mnesutformning dven kommer att medfora ett behov
av att se over de behorighetskrav till yrkesimnen som géller vid antagning till
yrkeslararutbildning och vid ansdkan om lararlegitimation. Arbetet kommer att
behova goras i niara samarbete mellan Skolverket och Universitets- och
hogskoleradet som ska ha likalydande foreskrifter. I den fortsatta beredningen
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menar Skolverket att det skulle kunna 6verviagas om det vore mojligt att endast
den ena myndigheten foreskriver om vad som ska kridvas géllande yrkesdmnen.

Som tidigare framgatt instimmer Skolverket med utredningen i att
amnesutformningen kan medfora att vissa &mnen behdver delas. I vilken grad det
medf0r ett behov av att géra dndringar i hogskoleférordningen och
behorighetsforordningen beror, enligt Skolverkets bedomning, pa hur omfattande
fordndringarna av &mnenas innehall blir. For bilaga 4-dmnen kan delningar
innebéra att det behover tillkomma en tydlig princip for hur de olika &mnen som
har en gemensam bas i ett bilaga 4-dmne ska namnges for att undvika
tolkningssvarigheter.

Motsvarandelista for vuxenutbildningen

Skolverket tillstyrker forslaget om en motsvarandelista fér den kommunala
vuxenutbildningen pa gymnasial niva men vill uppmérksamma att det kan komma
att finnas &mnen som har genomgatt s& pass stora fordndringar att det inte gér att
hitta en motsvarighet bland de nya &mnena om innehéllet férdelats pé flera &mnen
och pa olika nivaer. P4 samma sétt som Skolverket ges ett bemyndigande i
gymnasieforordningen att ta fram en motsvarandelista for gymnasieskolan
behover detsamma foras in 1 forordningen om vuxenutbildningen.

Avsnitt 17

Skolverket instimmer i utredningens bedomning att det finns behov av ytterligare
utredning av vilka insatser som dr lampligast for att motverka betygsinflation och
olikvérdig betygsséttning och hur dessa skulle kunna utformas.

I syfte att bidra till kunskapslédget och till vidare diskussioner har Skolverket
nyligen i rapporten Likvdirdiga betyg och meritviirden (2020:7) undersokt hur de
nationella proven skulle kunna anvéndas for att uppna mer likvardiga betyg och
meritvdrden. Rapporten tar sin utgdngspunkt i tidigare undersokningar dar
Skolverket visat att betygen inte &r likvérdiga och att betygsséttningen skiljer sig
avsevirt mellan olika skolor, trots stddmaterial och kompetenshdjande insatser
under ett antal ar. Rapporten redogor darefter ingdende for nagra olika sétt att
anvanda nationella prov for att stabilisera betygen och resonerar om olika
tankbara effekter av forslagen.

Kommentarer till forfattningsforslag

Skollagen, 20 kap. (2010:800)

Med anledning av de dndringar som foreslas trida i kraft den 1 juli 2021 for
kommunal vuxenutbildning anser Skolverket att det finns behov av en
redaktionell Gversyn av skollagens 20 kap. om kommunal vuxenutbildning. Detta
kapitel reglerade till en boérjan kommunal vuxenutbildning pa grundldggande och
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gymnasial nivad men reglerar nu den kommunala vuxenutbildningen och dess
skolformsdelar. Dessutom é&r de tidigare skolformerna utbildning i svenska for
invandrare, som reglerades i 22 kap. skollagen, och sérskild utbildning for vuxna
pa grundlédggande och gymnasial nivé, som reglerades i 21 kap. skollagen, nu en
del av 20 kap. Kapitlets struktur har i omgangar byggts pa med flera delar vilket
Skolverket menar har bidragit till férsdmrad askadlighet och lasbarhet.

Pé Skolverkets vagnar

Peter Fredriksson
Generaldirektor

Mikael Bergkrantz
Undervisningsrad

I drendets slutliga handldggning har dven Eva Westberg, chefsjurist, Anna
Westerholm, avdelningschef, Ann-Christin Hartman, enhetschef, Torun Rudin,
enhetschef, Cecilia Sandberg, senior radgivare och Hannes Theander,
undervisningsrad, deltagit.
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