LARARNAS
RIKSFORBUND REMISSVAR 1(9)
U2020/04429/GV Dnr 150/20

Utbildningsdepartementet
u.remissvar@regeringskansliet.se

Yttrande 6ver Bygga, Bedoma, Betygssatta — betyg som
battre motsvarar elevernas kunskaper (SOU 2020:43)

Léararnas Riksforbund har beretts mojlighet att inkomma med synpunkter pa
rubricerad remiss.

Overgripande synpunkter

Léararnas Riksforbund tillstyrker forslaget att inféra amnesbetyg 1 gymnasieskolan.
En forutsittning ar dock att det genomfors pa ett sddant sétt att utbildning och
implementering for de berorda lirarna ges de resurser som krivs. Amnesbetyg ger
lararna mojlighet att géra en samlad beddmning och en helhetsvérdering av elevens
kunskaper. Forbundet bedomer darfor att det leder bort fran den fragmentiserade syn
pa kunskap som dagens kursutformade system bidrar till. Detta dr mycket viktigt for
forbundet. Dagens system med kurser skapar stress bland savél larare som elever
och det tar inte heller tillracklig hinsyn till den progression som &r en central del av
larandet. Den foreslagna indelningen av &mnet 1 nivder fér inte innebéra en 6kad
arbetsborda for lararna vad géller dokumentation och dverldmningar.

Att aterinfora ett kompensatoriskt inslag i bedomning och betygssittning ar
ytterligare ett steg i ritt riktning dé det ser till helheten vad géller elevens kunskaper.
Det undanrgjer det problem som finns idag att en elev bedoms, eller uppfattar sig
som beddmd, efter sin sdmsta prestation. Det kan ocksd motverka den matrishets och
avprickningskultur som blivit vardag i den svenska skolan och flyttat fokus fran
undervisning till beddmning. Fokus i skolan maste bort frdn matningshysterin
tillbaka till undervisning foljt av helhetsbeddmning av elever prestationer. Ett
kompensatoriskt system skulle ocksa eliminera de troskeleffekter som finns i
systemet idag, minska incitamenten att dokumentera 1 matriser samt minska larares
arbetsborda da efterfragan pd kompletteringsuppgifter skulle minska. Férbundet
tillstyrker att gransen for E inte ska gé att kompensera. En fara med den
kompensatoriska betygsséttningen ar dock att det spar pa betygsinflationen.
Atgirder maste vidtas for att minska betygsinflationen.

Likt utredningen sténger inte Lararnas Riksforbunds nagra dorrar for hur
betygsystemet pa sikt kan behdva reformeras. Effekterna av den skarpa
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godkéntgransen behdver utredas och om inget annat hjalper finns det goda skal att
Overviga en atergang till relativa betyg.

Forbundet avstyrker inforandet av Fx. Det finns en 6verhdngande risk att det trots
utredningens intentioner kommer leda till omfattande dokumentation, precis som
redan har skett med inférandet av extra anpassningar. Forbundet kan inte se att
utredningens konstaterande att ldrarna genom detta fir en “mer nyanserad bild av
kunskapsldget och dirmed bittre anpassa undervisningen, bade till den enskilde
eleven och klassen i stort” dr hallbart. Att infOra ett betygssteg som ska relatera till
nagot annat blir konstigt i ett mélrelaterat betygssystem. Ett betygssteg blir alltsa
relativt vilket inte gor betygsystemet som helhet mer stringent och tydligt.

Forbundet tillstyrker forslaget att fordndra kraven kring lararnas skyldighet att
beakta all information vid betygséttning. Det &r mycket positivt att avgéranden vad
géller underlag vid betygsittning blir en fraga for professionen. Den praxis med
omprov, kompletteringsuppgifter med mera som vuxit fram i och med den
nuvarande styrningen kan vara svér att bryta. I och med fordndringen maste darfor
Skolverket omgaende se 6ver och revidera de allménna rdden gillande detta. Vidare
s kan kraven pa vilket ansvar eleven har pa att examinera under angiven tidsperiod
oka gradvis under elevens studieperiod. Nir eleven gir pd gymnasiet ska hen ha ett
stort eget ansvar for att folja fastlagda tider for inlimning.

Lérarnas Riksforbunds synpunkter pi utredningens forslag

Lérarnas Riksforbund tillstyrker:

e Att dmnesbetyg infors 1 gymnasieskolan och att de olika @mnena delas in 1
nivaer.

o Att begreppet kunskapskrav ersitts med begreppet betygskriterier.

e Att en uppsittning betygskriterier ska gélla for ett helt &mne.

o Att kompensatoriska inslag aterinfors vid betygssittning och att det géller
alla betyg forutom E som ska ha en fast grins dér alla kunskapskrav maste
uppfyllas.

e Att skrivningar i laroplanen foréndras sa att det blir tydligare vilken
dokumentation ldrare dr skyldiga att ta hdnsyn till vid betygsséttning.

e Att vidare utredningar gors for att undersoka dtgirder riktade mot
betygsinflationen 1 den svenska skolan.

Léararnas Riksforbund avstyrker:
e Att infora ett till underként betyg, Fx.
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e Att stodinsatser organiseras for att stodja obehdriga nér det géller att samla in
betygsunderlag i ett kompensatoriskt betygssystem.

Léararnas Riksforbund anser:

o Attistillet for att infora ett till underkant betygssteg kan det vara dags att
undersoka om det malrelaterade betygssystemet dr det basta och om det &r
rimligt att underkénna individer som deltar i en tvingande obligatorisk
verksamhet. Det behovs ett helhetsgrepp for att skapa ett bittre och mer
vetenskapligt forankrat betygssystem.

e Att utredningens slutsatser om en eventuell timplan i gymnasieskolan &r
felaktiga. Utredningen beskriver hur gymnasiepodngen de facto inte ér en
garant for utbildningens tidsmissiga omfattning, men landar dnda i slutsatsen
att det duger som garant. Det haller inte. Lararnas Riksforbund foreslar
istéllet att man 1 ett forsta steg likstéller en podng med 60 minuters
undervisning i de gymnasiegemensamma dmnena och en
konsekvensberdkning genomfors i forhallande till den garanterade
undervisningstiden for hogskoleforberedande respektive yrkesprogram. I ett
andra steg bor effekterna analyseras och en utredning fa i uppdrag att 1dmna
ytterligare forslag for att fullt ut inféra en timplan i gymnasieskolan som
likstaller en podng med en undervisningstimme. En sddan utredning méste da
foljaktligen ocksa utreda den garanterade undervisningstiden for de olika
programtyperna.

Lirarnas Riksforbunds kommentarer pa utredningens forslag

I det f6ljande ldamnar forbundet kommentarer pé utredningens specifika forslag och
bedomningar. Dessa kommenteras kronologiskt utifran utredningens struktur.

11.1.2 Amnesutformning ger bittre forutsittningar for fordjupat lirande och
lirande over tid

Att skapa d@mnen av alla de kurser som dterfinns pa gymnasiet idag &r svért, vissa
kurser har inte en inbyggd progression utan ér olika delar av ett amnesomrade. Detta
ar framfor allt fallet 1 vissa @mnen pé de yrkesforberedande programmen. Nar &mnen
skapas dr det viktigt att inte detta drabbar larares behorighet pa ett negativt sétt sa att
de inte kan fortsétta att undervisa som de gjort tidigare. Om detta dnda blir fallet ar
det mycket viktigt att dessa ldrare far goda mojligheter att komplettera sin
behorighet.
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11.1.3 Amnen och dmnesplaner behéver ses éver

Vid arbetet med att fordndra amnen utifran utredningens forlag maste professionen
fa stort inflytande. Verksamma larare har gedigna kunskaper kring sina @mnens
innehall och progression.

11.2.2 Amnesbetyg frimjar elevers kunskapsutveckling

Det finns nackdelar med alla system...

Inom ldrarkéren finns det en oro kring det som kallas uppskjutarbeteenden, det vill
sdga att det sista aret (nivan) i amnet upplevs som den enda viktiga. Om ett sédant
synsétt far faste i skolan kan det sista aret bli mycket pressande for séavil elever som
larare. Det dr dérfor centralt att, som utredningen dr inne pd, &mnen byggs for att
motverka detta samt att andra lampliga atgéarder vidtas. Ett viktigt konkret stod for
lararen r att Skolverket bistdr med allménna rdd kring hur detta ska behandlas.

11.3.1 Modellens huvuddrag

Principer for modellen

I och med forslaget att det inte ska finnas fasta granser mellan olika nivéer i ett amne
kan de elever som inte klarat en nivé studera vidare pé nésta niva i ett &mne. Om de
eleverna blir manga och till exempel missat tva nivaer i &mnet kan
arbetsbelastningen for lararen bli betydande under den tredje nivan. Detta méste
adresseras om utredningens forslag blir verklighet. Hér kan utredningens forslag vad
giller kraven pd dokumentation vara ett stdd for att undvika omprov,
kompletteringsuppgifter med mera. For att detta ska fungera som ett stod for 1drarna
ar det viktigt att Skolverket skyndsamt tar fram allménna rad.

11.3.3 Betyg i imnet ska séttas efter varje niva

Det finns behov av betyg efter varje nivd

Lirarnas Riksforbund tillstyrker forslaget att betyg ska avges efter varje avslutad
niva. Nivabetygen fér inte innebdra en 6kad borda pa liararnas redan anstrangda
arbetssituation, utan maste i allt vésentligt likna grundskolans terminsbetyg. De
maste utformas pa ett sétt sa att de inte behover kompletteras med annan information
1 form av omdomen eller dylikt.

11.3.4 Det ska finnas mojlighet till undantag fran modellens principer

Lararnas Riksforbund avstyrker forslaget om att vissa @mnen ska organiseras pa ett
eget sitt i sd kallade block. Att skapa ett system 1 systemet bara for att behalla
meritviardessystemet dr inte ett bra forslag. Det skapar oklarheter och risken finns att
patryckningarna blir stora for att flera vill ha samma upplidgg. Lararnas Riksforbund
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ar dessutom kritiska till systemet med meritpoéng. Det &r svart att verblicka och
skapar olika forutsittningar for olika elevkullar. Systemet bor avskaffas och alla
dmnen i1 det &mnesutformade gymnasiet bor organiseras pa samma sétt. Den oro som
finns att elever inte viljer svara kurser for att kunna maximera meritpoéng eller att
for fa elever viljer att ldsa vissa &mnen maste 16sas pa annat sétt, till exempel genom
att arbeta aktivt med regler kring sirskild behorighet for antagning till hogre
utbildning.

11.4.1 Utformning av Amnen och imnesplaner for imnesbetyg

Det bor som idag finnas en dmnesplan per dmne

Léararnas Riksforbund tillstyrker utredningens forslag att en uppséittning
betygskriterier ska gilla hela amnet. Det ska med andra ord inte vara olika kriterier
for de olika nivaerna. Hér krévs det ett gediget forarbete for att dessa kriterier ska
fungera dver till exempel tre ar i svenska, till exempel s méste professionen fi en
betydande roll i detta arbete. Ett viktigt krav &r att kriterierna maste vara tydligare &n
de som existerar idag.

11.6.1 Det ska fortsatt vara smidiga dvergingar mellan gymnasieskolan och
vuxenutbildningen

Léararnas Riksforbund tillstyrker utredningens forslag att samma system med
dmnesbetyg ska gilla inom vuxenutbildningen. I och med att &mnena &r indelade i
nivaer kan flexibilitet och anpassning pa individniva upprétthallas inom
vuxenutbildningen. Att ha samma system som pa ungdomsgymnasiet minimerar
ocksa risken for taktikval diar gymnasielever tar ett F {Or att ldsa in kursen pa
Komvux.

11.7.1 En timplan behdvs inte for att stodja Amnesbetyg

Léararnas Riksforbund avstyrker forslaget att en timplan inte behdvs inom
gymnasieskolan. Utredningen slar fast att det idag inte finns en direkt koppling
mellan gymnasiepoédng och undervisningstid. Gymnasiepoédngen utgér inte en garant
for utbildningens tidsméssiga omfattning. Detta leder till att likvardigheten drabbas
dé alla elever inte far samma forutséttningar. Ett faktum idag &r att alla elever inte
fir den garanterade undervisningstid de har rétt till. Att, som utredningen foreslér,
Skolinspektionens granskningar ska komma till rdtta med detta riacker inte. Det dr
dessutom helt otillrdckligt att sétta en tilltro till huvudménnens férdelning av tiden.
Utredningen beskriver sjdlvt hur nidstan ingen huvudman ligger ut mer tid dn den
garanterade eller att tid fordelas kompensatoriskt; tiden fordelas schablonméssigt
och undantagsldst i sa liten omfattning som mgjligt. Detta rimmar illa med en
gymnasieskola som ska leda till gedigna kunskaper hos eleverna.
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Léararnas Riksforbund foreslér istéllet att man 1 ett forsta steg likstéller en podng med
60 minuters undervisning i de gymnasiegemensamma d&mnena och en
konsekvensberdkning genomfors i forhallande till den garanterade
undervisningstiden for hogskoleforberedande respektive yrkesprogram. I ett andra
steg bor effekterna analyseras och en utredning fa i uppdrag att 1amna ytterligare
forslag for att fullt ut inféra en timplan 1 gymnasieskolan som likstéller en podng
med en undervisningstimme. En saddan utredning maste da foljaktligen ocksé utreda
den garanterade undervisningstiden for de olika programtyperna.

12.3.1 Betyget E ska ha kriterier som ska uppfyllas i sin helhet

Léararnas Riksforbund tillstyrker att betyget E méste uppfyllas till fullo. I nuvarande
system &r det viktigt att det finns en fast gréns for vad som anses vara godkianda
kunskaper i ett &mne. Att en elev kan inhdmta dessa kunskaper ar grunden till att
kunna nd ladngre och prestera ett hogre betyg. Det dr ocksé centralt att E har en fast
grans da det giller behorighet, till exempel vid ansdkan till en gymnasieutbildning.
Som tidigare ndmnts anser dock forbundet att effekterna av den skarpa grinsen
behover utredas.

12.4.2 Professionella lirare kan hantera en betygsskala med en kompensatorisk
princip

Léararnas Riksforbund avstyrker forslaget att stodinsatser ska inrittas for att
obehoriga ska fa utbildning 1 ett kompensatoriskt betygssystem. Obehoriga har en
del 1 insamlande av underlag for betygssittning men den foreslagna fordndringen,
med en kompensatorisk betygsséttning, kraver inga andra former for insamling dn
vad som sker i dagsliget.

12.5.1 Ska det finnas en godkintgrins i den obligatoriska skolan?

Lararnas Riksforbund instdmmer 1 att funktionen av grinsen for godként i den
obligatoriska skolan bor utredas. D4 ett malstyrt betygssystem med en fast grins for
godként inrdttades 1994 var de ansvariga dvertygade om att de allra flesta elever
skulle klara denna grins. Sa blev inte fallet. D4 ingen ny analys gjordes infor det nya
betygssystemet 2011 bor det goras nu. Den stora mangd underkénda elever, varav
ménga med sérskilda behov, bidrar till alltfér negativa konsekvenser for individen
samt for skolsystemet i stort. Manga av dessa elever hamnar pa
introduktionsprogram som tyvérr alltfor sillan leder till en avslutad
gymnasieutbildning och en etablering pd arbetsmarknaden.
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13.1.2 Ytterligare ett underkiint betygssteg kan nyansera och tydliggora elevens
kunskaper

Léararnas Riksforbund avstyrker forslaget om att infora ett till underként betygssteg,
Fx. Detta kommer inte leda till att kunskaper nyanseras och tydliggors eftersom
lararen andd kommer att vara tvungen att rapportera vad eleven kan och inte kan. Ett
betyg kan inte ticka detta som dessutom skiljer sig mycket 4t mellan olika &mnen.
Det kommer med andra ord inte bli tydligare for eleven och det kommer inte att
minska ldrares dokumentationsborda, snarare tviartom. Utredningen medger ocksa att
ytterligare dterkoppling forutom betyg kan behdvas (13.1.6 Olika elever behover
olika insatser, s. 517). Ett till underkint betyg kommer dessutom att anda tydligare
ha en utslagningseffekt pd de elever som fér betyget F, med allt vad det innebér.

13.1.4 Betyget Fx ska motsvara poing
Léararnas Riksforbund avstyrker forslaget om att poing ska ges for betyget Fx i de
obligatoriska skolformerna i och med att forbundet avstyrker hela forslaget om Fx.

14.1 En allsidig bedomning utifran valida och reliabla betygsunderlag

Léararnas Riksforbund tillstyrker att regleringen kring lirares underlag vid
betygssattning fordndras. Riktlinjen all tillgdnglig information” dr oklar och har lett
till manga olika tolkningar som i stor utstrdckning har drabbat lirarnas arbetsborda
pa ett negativt sitt. Omprov, inlimningar som inte efterfragats, hogar med forsenade
uppgifter och sd vidare har hamnat i ldrarnas kné. Det &r mycket positivt att
avgoranden vad giller underlag vid betygsittning blir en fraga for professionen att
avgora. Den professionelle ldraren dr den som bést avgor vilket underlag hen
behover for att sitta betyg, larare har ju &mnets syfte, innehéll och betygskriterier att
forhalla sig till vilket racker. Det bor vidare regleras om och 1 sa fall hur néra tid for
betygssittning kompletterande uppgifter kan ldmnas in. I skolan fors dagligen en
diskussion om det faktum att elever inte ldmner in sina arbeten under stipulerad tid.
Har bor ett storre ansvar laggas pa den enskilde eleven, fran ett litet ansvar vid tidiga
ar till ett full utvecklat eget ansvar pd gymnasiet. Att hdlla deadline krivs savél 1
arbetslivet som vid vidare studier och &ar darfor ndgot som bor trdnas och léras i
skolan.

15.1 Ikrafttridande

Lararnas Riksforbund tillstyrker utredningens forslag att eventuella &mnesbetyg i
gymnasieskolan ska borja tillimpas forst under hostterminen 2024. Det ér en stor
reform som innebér stora fordndringar for manga och darfor méste
implementeringsarbetet vara grundligt och tilldtas ta tid. De misstag som skett vid
tidigare implementeringar i den svenska skolan far inte upprepas.
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15.3 Genomforande av forslagen

Till skillnad frén utredningen anser Léararnas Riksforbund att det med storsta
sannolikhet skulle behdva inréttas en sarskild urvalsgrupp for de elever som gatt
gymnasieskolan aren 2011-2024. Forbundet gor beddmningen att dessa elever
sannolikt kommer att ha ldgre genomsnittliga betyg dn elever som gar ut
gymnasieskolan efter 2024. Bedomningen grundar sig i att eventuella podng for Fx,
kompensatoriska inslag i bedomningen samt fortsatt inflation kommer att leda till att
elever efter 2024 far hogre genomsnittliga betyg.

16.3 Konsekvensutredning

Léararnas Riksforbund delar inte konsekvensanalysen kring konsekvenserna av
larares arbetsbelastning. Férbundet anser inte att utredningen presenterar konkreta
beldgg gillande forslagens paverkan pé arbetsbelastningen. Eftersom
arbetsbelastningen idag generellt dr for hog sd kan inte argumenten att det ska vara
ofordndrat inte anses vara vederhéftiga. Har krivs ytterligare undersdkning av
eventuella konsekvenser samt hur de nya forslagen ska utformas for att forhindra en
Okad arbetsbelastning for den svenska lararkéaren.

17.1.2 Betygsinflation och olikvirdig betygssattning forekommer i Sverige
Léararnas Riksforbund instdimmer 1 utredningens slutsats att det dr svart att empiriskt
bevisa att betygsinflation existerar och att orsaken till detta &r att det inte finns
valida matt pa elevernas kunskapsniva. Darfor méste nationella kunskapsmétningar
inforas som en del av de nationella proven. Vi kan da sjdlva mita kunskapsniva och
eventuell betygsinflation. De enda métt vi idag har dr de vi far via PISA och andra
internationella matningar. Forbundet har ett eget forslag som 1 korthet gar ut pa att
skapa stora provbanker dar formégor i alla &mnen kan testas digitalt i prov som sétts
samman slumpméssigt utifrdn provbanken.

17.2.1 Pabérjade och planerade insatser samt méjliga nya insatser

Léararnas Riksforbund instdimmer 1 utredningens stod for atgarder angaende de
nationella proven som Utredningen om nationella prov lade fram 2016. Det handlar
om avidentifiering av proven, extern bedomning och central réittning. Dessa atgirder
kan alla vara effektiva vad géller likvardig beddmning och bekdmpandet av
betygsinflation.

17.3.1 Ankring av betyg i de nationella proven i de obligatoriska skolformerna
Lararnas Riksforbund tillstyrker forslaget om att anvédnda resultaten pa de nationella
proven som en begransande faktor for vilka betyg som kan sittas i ett &mne pé en
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skola. Det utredningsarbete som Skolverket bedriver kring detta bor intensifieras for
att sd fort det ar mgjligt leda till konkreta forandringar.

17.3.2 Infora examensprov i gymnasieskolan som ytterligare
antagningsmaojlighet till hogskola och universitet

Léararnas Riksforbund tillstyrker forslaget att vidare utreda inférandet av
examensprov i gymnasieskolan. Att gymnasieexamen kompletteras sé att bade betyg
och resultat pa exemensprov ingér kan vara ett sitt att 6ka en likvéardig
betygssittning. Det dr av storsta vikt att sddana prov, om de blir verklighet, rittas
centralt och bedomas externt av for &ndamélet utbildade lérare.

Stockholm 9 november 2020

LARARNAS RIKSFORBUND
Asa Fahlén Mats Andersson
Forbundsordforande Utredare
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