3 december 2020

Utbildningsdepartementet

Yttrande 6ver Bygga, bedéma, betygssatta -
betyg som battre motsvarar elevernas
kunskaper SOU 2020:43

Lararforbundet har fatt mojlighet att yttra sig till utbildningsdepartementet
angdende Bygga, bedoma, betygssdtta SOU 2020:43.

Sammanfattning av Lararforbundets synpunkter
Lararforbundet tillstyrker utredningens forslag om dmnesbetyg i en
amnesbaserad gymnasieskola. Konstruktionen med nivébetyg som avspeglar
elevens kunskapsniva innan man far sitt slutbetyg ar en vilavvagd modell.
Genom forslaget behéaller man de fordelar som finns med kursbetygssystemet.
For att en reformering av betygssystemet ska vara framgangsrik maste dock
professionen fa den tid och de resurser som kravs for implementeringen.
Tidsplanen om ett inforande av &mnesbetyg fran hosten 2024 ter sig emellertid
rimlig.

Forbundet stéller sig tveksam till forslaget om ytterligare ett underkant
betygssteg (Fx) och avstyrker forslaget. Intentionen med betygssteget ar givetvis
god. Forslaget bedoms dock ha timligen marginell effekt pa elevernas
motivation. Ett ytterligare betygssteg riskerar daremot att skapa mycket
merarbete for larare. Den informationen som eleven fiar med dagens F, med
tillhorande sa kallade ”"F-varningar”, ger den enskilde eleven en god och fullt
tillracklig forstielse av vad det ar som saknas for att man ska nd upp till ett
godkant betyg.

Lararforbundet tillstyrker forslagen om kompensatorisk betygssattning och en
allsidig bedomning av elevernas kunskaper. Forslagen kommer att frimja den
professionella autonomin och skapa ett mer réttvist och adekvat betygssystem for
eleven. Ett inférande av den kompensatoriska principen fran hosten 2022 ar
formodligen genomforbart, men forutsitter implementeringsinsatser fran
Skolverkets sida som bland annat handlar om att férklara den nya principen och
revidera allminna rad etc.

I slutbetdnkandet presenteras dven tre bedomningar gillande forslag som syftar
till att stivja betygsinflationen som bor utredas vidare. Lararforbundet tillstyrker
utredningens forsta bedomning om att tillsitta en utredning som ska undersoka
mojligheten att ankra elevernas betyg i de nationella proven i de obligatoriska
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delarna av skolsystemet. Forbundet vill gidrna se att man tar fram ett forslag pa
hur betygen pa skolniva ska ligga inom ett rimligt spann i forhallande till skolans
genomsnittsresultat pa de nationella proven.

Forbundet stéller sig vidare fragande till i vilken utstrackning ett examensprov i
gymnasieskolan skulle leda till en minskad betygsinflation. Forbundet anser
istallet att man bor kunna hitta en modell med ankring av betyg som liknar den
modell man tinker sig skulle kunna vara funktionell inom de obligatoriska
skolformerna.

Bedomningen om att vidare utreda hur man skulle kunna infora en statistisk
moderering av betygen avstyrks av Lararforbundet. En sidan modell ar alltfor
komplicerad och inte tillrackligt transparent. Modellen riskerar att leda till att
betygen forlorar sin kommunicerbarhet och varde i undervisningen.

Utredningen i korthet

o Amnesbetyg ska ersitta kursbetygen och inforas i en imnesutformad
gymnasieskola och gymnasiesarskola. Modellen innebar att det for varje
amne finns en uppsittning betygskriterier och att eleven efter en niva far
ett betyg i amnet, vilket sedan ersitts nar eleven efter nista niva far ett
nytt betyg i amnet.

e Amnen ska delas in i nivaer for att dels sikra likvirdigheten i
utbildningens innehall i landet, dels behélla mojligheten att ett amne med
en Amnesplan ska kunna lasas i olika omfattning pa olika program och
inom kommunernas vuxenutbildning p& gymnasial niva.

e Kompensatorisk betygssattning ska inforas i skolformer med betyg.
Forslaget innebar att betygskriterierna for betygen A—D inte behover vara
uppfyllda i sin helhet utan lararen ska vid betygssattningen gora en
sammantagen bedomning och sitta det betyg som bast motsvarar elevens

kunskaper.
e Ytterligare ett underkint betygssteg, Fx, ska inforas i ndstan samtliga
skolformer med betyg.
Lararforbundet
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Lararforbundets synpunkter

11. En modell fér amnesbetyg i en amnesutformad gymnasieskola

Utredningen foreslar att den kursutformade gymnasieskolan och
gymnasiesirskolan ska ersittas av en amnesutformad modell. Det innebér att
begreppet kurs tas bort i skolforfattningarna for naimnda skolformer. Istéllet
kommer begreppen dmnen och nivier att anvindas. Amnesbetyg ska foljaktligen
ersitta de nuvarande kursbetygen (11.2). Amnena ska delas in i nivier med en
progression mellan nivderna. Varje niva ska ha ett fastslaget centralt innehall.
Betygen i amnet ska sittas efter varje niva (11.3.2 och 11.3.3). Aven om en elev fir
ett underkant betyg pa den sista nivan, sa ska eleven behalla ett godkant betyg pa
underliggande nivaer. Det foreslagna Amnessystemet forutsatter att Amnen och
amnesplaner ses 6ver (11.4).

Lararforbundet tillstyrker samtliga forslag ovan och har sedan ldnge varit
positiva till att inféra amnesbetyg i en &mnesutformad gymnasieskola. Forbundet
anser att en sddan modell har flera fordelar framfér den nuvarande kursbaserade
utformningen.

For det forsta anser vi att en amnesutformad gymnasieskola tar battre hansyn till
dmnena som helhet. Amnena ska priglas av ett mer holistiskt forhallningssitt
och kdnnetecknas av en progression i sa stor utstrackning som mgjligt, beroende
av vilket Amne vi har att gora med. Vart sitt att betrakta amnen ar forankrat i ett
bildningsideal. Den kursbaserade modellen tenderar att skapa
amnesfragmentisering och bidra till ett forhallningssétt hos eleverna som
handlar om att man ska "beta av” kurser och kursmoment. Med en sddan attityd
gar de akademiska och/eller yrkesmissiga helhetsperspektiven i amnet forlorade.

For det andra tror vi att Amnesbetyg battre speglar elevernas kunskapsniva och
potential i ett imne. Amnesbetyg dr mer forldtande och skickar en mycket
tydligare signal om elevens faktiska prestationsforméga. Genom att dela in
amnena i nivder med ett fastslaget innehall per niva behéller man de fordelar
som kursbetygen har. Det kommer att underlitta for eleven vid byte av
undervisningsgrupp, larare, inriktning, gymnasieprogram, gymnasieskola och
skolform (den kommunala vuxenutbildningen).

For det tredje anser vi dven att amnesbetygen kan bidra till att minska all den
hets och stress som de nuvarande kursbetygen ofta skapar. Kursbetygen leder till
att manga elever far en svar studiesituation. For ménga elever upplevs
overgangen till gymnasieskolan som ett vildigt stort kliv med 6kad
amnesfordjupning och hoga krav. Prestationerna under hostterminen i arskurs 1
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i gymnasieskolan motsvarar mer sillan elevens fulla potential. Eleverna behéver
fa acklimatisera sig och utvecklas inom dmnet innan de slutliga betygen vil satts.
Oro over betygen skapar en ohalsosam skolkultur pd manga hall. Forsok till
otillborlig paverkan av betygssattningen fran foraldrar och elever forekommer
ibland och vittnar om en mycket osund utveckling. Amnesbetyg ger eleven storre
mojlighet till utveckling och ar mer forlatande.

For att en reformering av betygssystemet ska vara framgangsrik maste dock
professionen fa ratt forutsattningar for implementeringen. Tidsplanen om ett
inféorande av amnesbetyg fran hosten 2024 ter sig emellertid rimlig. Forbundet
gor bedomningen att implementeringsinsatserna delvis bor kunna genomforas
via webbkurser som Skolverket tar fram. Det ar dock viktigt att huvudménnen
avsatter bade tid och resurser for detta.

12 Férslag om kompensatorisk betygssattning

Utredningen foreslar att betygsskalan ska ha en inbyggd kompensatorisk princip.
Denna princip ska omfatta betygssattningen i grundskolan, grundsarskolan,
specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan, gymnasiesarskolan, kommunal
vuxenutbildning pa gymnasial niva samt kommunal vuxenutbildning som
sarskild utbildning pa gymnasial niva. Utredaren foreslar vidare att begreppet
betygskriterier ska ersitta begreppet kunskapskrav. Det ska finnas nationella
betygskriterier for betygsstegen A, B, C, D, E och Fx. For betygsstegen A, C och E
ska det finnas preciserade betygskriterier som beskriver de typiska kunskaperna
for respektive steg.

For betygsstegen B, D och Fx ska det finnas betygskriterier som relaterar till ett
over- och/eller underliggande preciserat steg. Det ska dven finnas nationella
betygskriterier for betygssteget Godként i den férenklade betygsskalan som giller
for kommunal vuxenutbildning pa grundldggande niva, kommunal
vuxenutbildning i svenska for invandrare (sfi) och kommunal vuxenutbildning
som sérskild utbildning pa grundliaggande niva (12.2). For betygen B och D ska
en elevs kunskaper sammantaget bedémas vara mellan betygskriterierna for A
och C respektive C och E (12.4). For betyget E méaste dock en elevs kunskaper
motsvara samtliga betygskriterier for E (12.3).

Lararforbundet valkomnar forslaget om en kompensatorisk betygsattning dar
lararen ska gora en sammantagen bedomning. Det nuvarande systemet bidrar
starkt till ett anvandande av fyrkantiga matriser som tillméater de olika

momenten inom ett Amne exakt samma vikt. Helhetsbedomningen av elevens
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reella kunskapsniva riskerar att ga forlorad. Eleven blir i vérsta fall betygsatt pa
sin samsta prestation.

Forslaget om att en elevs kunskaper maste motsvara samtliga betygskriterier for
betyget E bedoms ocksa vara valavvagt. Det ar bra att en skarp grans bestar for
att kunna hélla isar godkanda och icke-godkanda betyg. Betygskriterierna for en
elev som inte uppnar godkand-nivan maste vara sarskilt tydliga och
kommunicerbara.

Principen om kompensatorisk bedomning ar ocksa viktigt sett ur ett
professionsperspektiv. Lararprofessionen har en lang akademisk utbildning och
ar val rustade for att kunna gora kvalificerade bedomningar av elevernas
kunskapsniva. Larares professionella autonomi ges ett storre utrymme med det
nya forslaget.

Ett inforande av den kompensatoriska principen fran hosten 2022 ar
formodligen genomforbart, men forutsatter implementeringsinsatser fran
Skolverkets sida som bland annat handlar om att forklara principen och revidera
allminna rad etc. Utredningen foreslar dven att implementeringsinsatser ”i
mojligaste man” ska kunna genomforas digitalt, genom webbkurser till exempel.
Forbundet gor bedomning att detta skulle vara onskvart. Det dr dock viktigt att
huvudmaénnen avsétter bade tid och resurser for detta.

Lararforbundet tillstyrker mot denna bakgrund forslaget i utredningens
slutbetankande.

13 Férslag om ytterligare ett underkant betyg - betyget Fx

Utredningen foreslar att ytterligare ett underkant betyg — Fx — ska inforas i
grundskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan och kommunal
vuxenutbildning pa gymnasial niva. (13.1) Betyget syftar till att motivera elever
som annu inte riktigt natt upp till ett godkant betyg. Vissa elever kimpar hart for
att ni ett E, men lyckas dnda inte uppna godkandgransen till sist. Genom att
differentiera i gruppen elever som inte ar godkidnda finns forhoppningen att
eleverna anda far viss 1on for modan. Ett Fx foreslas ocksa ge 5 podng i
grundskolan, vilket kan ge en viss fordel vid ansokan till ggmnasieskolan,
forutsatt att man inte far ett F i ett som kraver godkéant for att man ska fa antas
till ett visst gymnasieprogram. I gymnasieskolan forslas inte Fx ge ndgon
meritpoang.

Lararforbundet anser att forslaget givetvis har mycket goda intentioner.
Forbundet delar dock inte alls bilden av att ett F inte ger tillracklig information.
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Att sitta betyget F ar inte nagot som gors utan att eleven ar synnerligen
valinformerad om bakgrunden till varfor man inte har natt ett godkant betyg.
Eleven ar val medveten om sina resultat pa prov, uppsatser, inlamningsuppgifter,
nationella prov etc. och har ocksa i regel en korrekt bild av det egna deltagandet i
undervisningen i mer vid mening. Eleven far ocksa i god tid sa kallade F-
varningar som tydligt signalerar vad som saknas prestationsmassigt. Den
nuvarande betygsskalan ger en tillrackligt nyansrik bild av elevens kunskapsniva
och siledes mojlighet att differentiera mellan elever.

Forbundet anser inte att betyget Fx skulle ge ndgon storre effekt pa elevens
motivation. Att behova differentiera mellan olika elever som inte uppnatt
godkiandgransen skulle ocksé innebara ett stort merarbete och 6kad arbetsborda
som ar svar att motivera med hinsyn till den ytterst begransade effekt som
forslaget sannolikt skulle fa. Man bor istallet se till att eleverna har tillgéng till
studiehandledning, modersmalsundervisning och sarskilt stod. Stodet till
eleverna behover starkas och ett nytt betyg bidrar inte till att forandra det
behovet. Lararforbundet avstyrker forslaget om ett inférande av betyget Fx.

14 Forslag om att lararen ska gdra en allsidig bedémning av elevens
kunskaper

Utredningen foreslar en dndring i laroplanerna av den punkt som foreskriver att
lararen vid sin betygssittning ska "utnyttja all tillgdnglig information om elevens
kunskaper”. Formuleringen foreslas tas bort. Utredningen foreslar att man
omformulerar punkten och fortydligar att ldraren ska gora en "allsidig
bedomning av elevens kunskaper”. Laroplansandringen ska gilla for
grundskolan, grundsarskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan,
gymnasiesarskolan och vuxenutbildningen. Formuleringarna skiljer sig delvis at
mellan laroplanerna for de olika skolformerna (14.1.2).

Lararforbundet vilkomnar forslaget. Det dr orimligt att en larare ska ta hansyn
till all tillganglig information” vid betygssattning. Det innebar att allt som en
elev presterat ska tas med i lararens bedomning: prov, klassrumsdiskussioner,
genomforandet av praktiska moment i undervisningen, muntliga presentationer,
skriftliga inlamningsuppgifter med mera. Utredningens kartlaggning visar tydligt
att ménga larare anser att det ar svart att veta exakt hur den nuvarande
skrivningen ska tolkas. Var gar gransen for nar lararen i realiteten har tagit in “all
tillgdnglig information” om eleven? Den gillande laroplansskrivningen har lett
till att 1arare insamlat ett mycket omfattande betygsunderlag. Detta har medfort
en mycket hog arbetsbelastning. Allt fokus i arbetet tenderar att handla om
bedomning och betyg. Det leder i sin tur till att eleverna upplever en stress over
att bli bedomda. Med det forslag utredningen lagger fram far professionen en
mycket rimligare skrivning att forhélla sig till. Fokus forflyttas fran insamling av

Lararférbundet
Box 12027, 102 21 Stockholm | Segelbdtsvagen 15, Stockholm | 0770-33 03 03
lararforbundet.se | Org. nr 802015-5050



3 december 2020

betygsunderlag till att lararen gor allsidig bedomning. Det ger ocksa professionen
en valavviagd autonomi i sin bedomning. Lararforbundet tillstyrker forslaget.

17 Insatser for att motverka betygsinflation och olikvardig
betygssattning

Utredning gor bedomningen att regeringen bor utreda tre olika system som
syftar till att stiavja betygsinflationen i svensk skola. Man bor vidare utreda
mojligheten att ankra elevernas betyg i de nationella proven i de obligatoriska
skolformerna. Utredningen vill att man utreder inférandet av ett examensprov i
gymnasieskolan. Man foreslar dessutom vidareutredning av méjligheten till en sa
kallad statistisk moderering av betyg med hjilp av de nationella proven.

Ett skolsystem med skolval och fristdende skolaktorer i kombination med ett
malrelaterat betygssystem utan tydliga inflationshammande mekanismer - som
héller tillbaka betygen och skapar en mer likvardig betygssattningen - driver upp
betygen. Professionen hamnar i klam i ett system som stindigt efterfragar hoga
och/eller hogre betyg. Skolans utvecklings- och kvalitetsarbete mits till syvende
och sist ofta i betyg. Begreppet "6kad méluppfyllelse” konkretiseras i
betygsutveckling. "Okad genomstrémning” och “6kad behorighet” utgér tydligt
uppstillda utbildningspolitiska mal som till sist handlar om elevernas betyg.

Det finns idag ett flertal studier som analyserat betygsinflationen i det svenska
skolsystemet. Betygsinflationen kan studeras pa olika sitt till exempel genom att
jamfora betygen med resultaten pa de nationella proven, studera
betygsutvecklingen och jamfora den med resultaten i internationella
kunskapsmaitningarna 6ver tid, studera betygsutvecklingen over langre tid etc.
Oavsett vilken metod som anvints for att studera betygsinflation och oavsett om
man tittar pa grundskolan eller gymnasieskolan, s& pekar i princip samtliga
studier i en och samma riktning. Betygsinflationen ar tyvarr ett reellt fenomen i
svensk skola och maste darfor hanteras pa ett ansvarsfullt siatt som varnar bade
professionens autonomi och en likvardig rattssiker betygssattning.

Lararforbundet tillstyrker bedomningen om att vidare utreda majligheten att
ankra betygen i de nationella proven inom de obligatoriska skolformerna.
Forbundet finner det rimligt att betygen ankras pa skolniva i forhallande till
skolans genomsnittsresultat pa de nationella proven och betygsgenomsnittet bor
befinna sig inom ett visst spann i forhéallande till nAimnda resultat. En viktig
forutsattning for ankring ar givetvis att de nationella proven ar jamférbara 6ver
tid. Lararforbundet anser vidare att samma utredning bor studera mojligheten
att bygga upp en liknande modell inom gymnasieskolan. Forbundet inser
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naturligtvis att en sddan ankring ar betydligt mer komplex eftersom
gymnasieskolan som helhet omfattar fler imnen dn grundskolan. Pa program-
och inriktningsniva handlar det dock om ett mer begransat antal Amnen. I en
amnesutformad gymnasieskola bor det dessutom vara lattare att tillampa ett
system med ankring av betygen pa skolniva. Lararforbundet har inte landat i
nagon slutsats i denna fraga, men vill att en utredning atminstone bor analysera
om nadmnda modell vore majlig.

Lararforbundet avstyrker bedomningen om att tillsdatta en utredning som
analyserar mgjligheten att infora ett examensprov i gymnasieskolan. I
slutbetdnkandet har man framforallt studerat ett system som paminner om det
examensprov som finns i Finland. Forhoppningen med ett examensprov ar att ett
sidant prov skulle bidra till 6kad likvardighet genom en extern bedomning.
Genom att halla isir betyg och examensprovresultat finns forhoppningen om att
dampa fokus pé betygen och att man darigenom motverkar betygsinflation.
Lararforbundet ar dock inte 6vertygade om att ett examensprov nodvandigtvis
skulle ha nagon storre effekt pa betygsinflationen. Forbundet anser dven att
forslaget om examensprov ar en mycket omfattande och mer komplex fraga. Ett
examensprov skulle innebara genomgripande forandringar och viacker ocksa ett
antal fragor exempelvis angdende vad som ska riknas vid antagning till hogre
studier, de nuvarande nationella provens status, hogskoleprovets status,
mojlighet att ta igen ett examensprov etc. Ett examensprov ar en fraga som bor
analyseras for sig och inte enkom ses som ett instrument som eventuellt kan
minska betygsinflationen.

Utredningen gor ocksd bedomningen att man bor utreda mojligheten att inféra
en modell for statistisk moderering av betygen. I korthet innebéar en sddan
modell foljande. Lararen satter forst ett sjalvstandigt sa kallat Lokalt Betyg (LB) i
sitt undervisningsdmne. LB baseras pa det underlag lararen har insamlat i sin
undervisning. Eleverna genomfor direfter ett nationellt slutprov i &mnet som
rattas centralt av oberoende bedomare. Detta ska ske helt utom den enskilde
lararens insyn och kontroll. LB justeras eller modereras sedan i enligt med en
statistisk modell utifran elevgruppens (skolans) genomsnittliga prestation pa
slutprovet i amnet. Man far darefter ett Modererat Betyg (MB). I nésta steg vigs
elevens MB ihop med elevens resultat pa slutprovet till en nationell
Intagningspoang (IP). Detta kan sedan viktas pa lite olika sitt. Elevens MB skulle
till exempel kunna utgora 70 procent och elevens individuella resultat pa provet
utgor 30 procent av IP. Vid urval i utbildningssystemet ska eleven anvianda sin IP
och inte LB som lararen ursprungligen satte.

Lararforbundet avstyrker modellen med statistisk moderering av betygen. For
det forsta vittnar modellen om ett starkt ifragasiattande av professionens
kompetens och gor ett stort avkall pa det professionella inflytandet. Trots att vi
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har inslag av betygsinflation visar studier tydligt att de betyg som larare sitter
idag ger ett mycket bra prognosverktyg for framtida studieframgang. Betygen ar
sdledes utmarkta som urvalsinstrument. Ett betygssystem som kraftigt reducerar
vardet av den undervisande lararens bedomning leder helt fel. Professionens
autonomi star pa spel med den statistiska modell som foreslas.

For det andra ar den foreslagna modellen ytterst komplex och inte sarskilt
kommunicerbar till eleven. Betygen ar forvisso summativa till sin karaktir, men
utvecklingsresan mot ett visst betyg for den enskilde eleven bygger pa en
formativ dialog och process dar kunskapskraven for de olika betygen spelar en
hogst vasentlig roll. Den statistiska modell som foreslas slar sonder betygens
formativa roll i undervisningen. Systemet blir extremt svart att 6verblicka och
kommunicera till elever och foraldrar. Betygssystemet ska inte bara vara
begripligt och 6verblickbart for statistiskt utbildade tjansteman inom

skolforvaltningen.
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