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LOs remissvar pa Betygsutredningen 2018 -
Bygga, bedoma, betygssatta — betyg som battre
motsvarar elevernas kunskaper (SOU 2020:43)

LO har beretts mojlighet att yttra sig 6ver rubricerat betdnkande och vill
lamna foljande synpunkter och kommentarer:

Amnesbetyg ersiitter kursbetyg

LO tillstyrker forslaget att ersétta kursbetygen med &mnesbetyg. LO delar
utredningens bedomning att atgérden minskar den konstanta stress och press
som manga elever i dag kénner, samtidigt som mojligheterna att
kompensera for enstaka déliga prestationer i ett &mne okar. Larande dr en
kumulativ process, dir kunnande och insikter byggs upp successivt.
Forstéelsen for helhet och sammanhang véxer fram 1 olika takt hos olika
elever. Det édr darfor rimligt att betyg aterspeglar den samlade kunskapen i
ett &mne vid ett givet tillfdlle, snarare &n prestationen pa enstaka kurser.

P& samma sétt dr det rimlig och onskvirt att elever far ett slutbetyg 1 varje
dmne nér de lamnar grund- respektive gymnasieskolan, den kommunala
vuxenutbildningen pa gymnasial nivé eller sérskild utbildning péd gymnasial
niva. Detta slutbetyg ska aterspegla elevens faktiska kunskaper i &mnet som
helhet.

LO tillstyrker av ovanstaende skél dven forslaget om kompensatorisk
betygséttning.

Det ér ocksa onskvért att varje &mne delas in i nivéer som ska gilla for alla
skolhuvudmin och 1 hela landet. Det 6kar chansen att elever erbjuds
likvardigt undervisningsinnehdll oavsett vilken skola de gar i, mojliggor
pabyggnad av &mneskunskaper vid senare tillfdllen och underlittar for de
elever som av olika skl behdver byta skola. Atgirden torde dessutom
minska mandverutrymmet for friskolor att laborera med kursinnehall
och/eller stadieindelningar for att minska kostnaderna for undervisning, 6ka
vinsterna och “’lasa in” elever i den egna verksamheten.
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LO éar tveksam till forslaget om ytterligare ett underként betygssteg, Fx.
Tanken med Fx dr att betyget ska signalera ’nédstan godkand” och ocksa ge
fem poéng i den obligatoriska skolan och pa introduktionsprogrammen i
gymnasieskolan. Eftersom det i det nuvarande systemet inte finns nigra
kunskapskrav alls for betyget F, &r det omgjligt for andra larare och framtida
arbetsgivare att veta vad en elev som underkinns kan. Kunskapen kan
variera frén noll och intet till valdigt néra att erhdlla betyget E. Fx &r enligt
forslaget tiankt att visa att det senare dr fallet samt antas motivera eleven att
anstranga sig lite extra for att nd upp till kraven for E.

LO har tidigare vid ett flertal tillfdllen patalat att betyget F (underkénd)
borde avskaffas helt i grundskolan och star kvar vid denna uppfattning.
Sedan betyget infordes har den relativt stora grupp elever (22-23 procent)
som varje ar lamnar grundskolan med underként i ett eller flera &mnen fatt
en vildigt hog troskel till de nationella programmen pa gymnasieskolan.
Samtidigt dr det vél kant att en avslutad gymnasieutbildning dr en av de
absolut viktigaste faktorerna for att en individ ska kunna etablera sig pé
arbetsmarknaden.

Det dr ocksé vil ként 1 tidigare forskning att fordldrars utbildningsbakgrund
ar en av de viktigaste variablerna for att forklara hur vél elever lyckas i
grund- och gymnasieskolan. Klassbakgrund har i en rad studier visat sig
viktigare for studieresultaten dn elevens kon och huruvida hen &r inrikes
eller utrikes fodd. LO finner det darfor anmérkningsvart att fordldrars
utbildningsbakgrund och socioekonomiska forhallanden ignoreras i
utredningens resonemang om elevers studieresultat och betyg,

till formén for ett ensidigt fokus pa elevens individuella kognitiva och icke-
kognitiva formagor.

For LO ér det sjéalvklart att skolan ska bidra till att ge alla elever goda
forutséttningar i livet och till 6kad jamlikhet. Betyget F forstarker en
process som gar 1 motsatt riktning och stdnger i1 praktiken dorren till sdvél
fortsatta studier som arbete for en stor grupp barn till kortutbildade
forédldrar. Att Fx foreslas ge fem poédng vid ansokning till gymnasiet okar
visserligen dessa elevers chans till fortsatta studier nagot, men LOs
uppfattning &r att undervisningen méste vara av sa hog kvalitet att alla
elever uppfyller grundskolans kunskapsmal. Om betyget F inte avskaffas ar
det emellertid rimligt att dven infora Fx, for att i ndgon man skademinimera
effekterna av underkidnnandet.

Atgiirder mot betygsinflation och olikviirdig betygsittning

LO vilkomnar att utredningen diskuterar fragan om betygsinflation och
olikvérdig betygssattning. Att betygen pa ett korrekt sétt aterspeglar elevers
faktiska kunskaper ar viktigt bade for eleverna sjdlva och for deras framtida
arbetsgivare.



LO ar sdrskilt orolig for de skillnader 1 betygséttning som foreligger mellan
kommunala skolor och enskilda utférare. Utredningen beskriver hur
kombinationen av fri etableringsrétt for skolor och ersittning via skolpeng
har inneburit att hoga betyg har kommit att bli ett konkurrensmedel i
skolornas forsok att vérva elever. Fordldrar och elever som ser sig som
kunder, med rétt att kréva saker och vilja bort “leverantdrer” som inte
svarar mot deras forvéntningar, anvander ocksa krav pd hoga betyg som
patryckningsmedel gentemot enskilda ldrare och rektorer. Den elev som inte
far ett, 1 eget eller malsmans tycke, tillrdckligt hogt betyg hotar helt enkelt
med att ta sin skolpeng och ga, vilket resulterar i att enskilda l4rare ibland
utsétts for hard press bade fran elever/forédldrar och rektorer.

Flera av de atgirder pa kort sikt som utredningen presenterar pa omradet ar,
med hénsyn till den situation som beskrivits ovan, bra men otillrdckliga.
LOs principiella héllning ar dock att skolpolitiken behdver ldggas om i
grunden fran konkurrens och marknadsutsattning till att inriktas pé att alla
skolor ska vara bra skolor. Skolan ska styras av demokratiska beslut, inte av
marknaden eller enskilda skolors vinstintresse. LO anser att vinstutdelning
och de incitament som skapas av vinstintresset dr grundldggande problem 1
vélfarden i Sverige i dag. Betygsinflation och olikvirdiga betyg &r bara en
liten del i denna problematik, men en del som kan fa langtgéende
konsekvenser for de elever som drabbas. LO hade dérfor dnskat skarpare
forslag fran utredningen med siktet instéllt pd att komma tillrdtta med
marknadiseringens negativa konsekvenser pa betygssystemet.

LO ér kritiska till utredningens forslag om att en langsiktig 16sning pé
problemen med betygsinflation och olikvérdiga betyg skulle vara att
aterinfora examensprov i gymnasieskolan.

Atgiirder mot olikviirdig utbildning, 6kad segregation och minskad
jamlikhet i utbildningssystemet

Svensk skola dr 1 dag unik i vérlden. Tyvérr inte for att den ar likvardig,
genomgdende hogkvalitativ och ger alla elever samma chanser att lyckas i
livet, utan for att den helt har kapitulerat infor resursstarka och strategiskt
skickliga marknadsaktorer, som i1 dagslidget tjdnar pengar pé skolverksamhet
utan att behova ta varken ekonomiska risker eller samhélleligt ansvar.
Samtidigt drineras kommunala skolor pé savél ekonomiska resurser som
resursstarka elever och skolsegregationen okar. Det &r ett grundldggande
systemfel vars negativa konsekvenser blir allt mer uppenbara for allt fler.

LO har 1 ett flertal rapporter och remissvar lamnat forslag pa atgiarder som
kréavs for att skolan ater ska kunna upprétthalla sitt samhéllsbarande
grunduppdrag: att utbilda och bilda framtidens demokratiska medborgare,
att kompensera for elevers olika forutsattningar och socioekonomiska
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uppvaxtforhdllanden och att hjilpa varje elev hitta och utveckla sin fulla
potential. LO vélkomnar déarfor de forslag som presenteras i SOU 2020:28
”En mer likvérdig skola — minskad skolsegregation och forbattrad
resurstilldelning” och anser att utredningens forslag bor genomforas
skyndsamt och i sin helhet. LO dr ocksé i allt vdsentligt positiv till de
forslag som presenterats i SOU 2020:33 ”Gemensamt ansvar — en modell
for planering och dimensionering av gymnasial utbildning”.

For att komma till ritta med de kontraproduktiva effekterna av
marknadisering och vinstintresse 1 skolan behdvs dock mer genomgripande
fordndringar dn de som nu ligger péd bordet. LO anser att aktiebolag i
valfarden som huvudregel ska vara samhéllsbolag, det vill sdga en
bolagsform med sérskilda vinstbegransningar. LO har dven stillt sig bakom
det vinstbegransningsforslag som lades fram 1 SOU 2016:78 Ordning och
reda i vilfdrden och som 2018 lades fram som proposition till riksdagen
men rostades ned.

En jamlik skola dr en av LOs viktigaste politiska fragor. Utvecklingen under
de senaste decennierna med 6kad skolsegregation, minskad likvirdighet och
forsdmrade skolresultat dr allvarliga hot mot jimlikheten och alla barns
mojlighet att utvecklas och rustas for ett gott liv. Nu krivs ett malmedvetet
arbete fOr att forbéttra kunskapsresultaten och ge alla elever tillgang till en
bra skola. Skolan ska styras av demokratiska beslut, inte av marknaden. Det
ar avgorande for att bygga ett jaimlikt samhélle och det &r sérskilt viktigt for
elever vars fordldrar arbetar i LO-yrken.

Med vénlig hélsning
Landsorganisationen i Sverige

Susanna Gideonsson Malin Wreder
Handliggare
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