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Amnesbetyg

IFAU ér positivt till forslaget att ersédtta gymnasiets kursbetyg med dmnesbetyg samt
att motsvarande modell ska gélla for kommunal vuxenutbildning.

1. IFAU vill dock betona vikten av rittvis meritvérdering till hogre studier for att
undvika att missgynna elever som ldser mer avancerade nivaer. Problematiken
tas upp pa ett adekvat satt gillande elever som far underként pa en hogre niva.
Det framgér dock inte hur elever som fér sdmre betyg pa en hogre nivé dn pa
nivan under ska hanteras, med undantag for fall dir den hdgre nivan utgor en
del av ett utokat program. En mojlighet, som bibehéller incitament att ldsa
hogre nivaer, dr att den ldgre nivans betyg géller for den lagre nivans
motsvarande gymnasiepoédng, och att den hdgre nivans betyg géller for den
nivans gymnasiepoédng vid sammanrikning av betygssnitt.

2. IFAU delar utredarens bedomning att det finns anledning att se dver
meritpodngsystemet for att &mnesbetygen inte skall missgynna férdjupning
och omfattande &mnen.

3. IFAU forordar att nationella prov pa gymnasiet ska vara obligatoriska pa den
nivé som motsvarar allmén behorighet och att program som ldser respektive
dmne péd hogre niva ocksa har ett nationellt prov pa den hogsta obligatoriska
nivén. Skalet till detta dr kopplat till behovet av likvérdig bedomning av de
meriter som géller vid antagning till hdgre utbildning. Dartill finns ett
sambhélleligt virde att kunna jémfora likvérdigheten i undervisningskvalitet
och kunskaper mellan olika program och gymnasieskolor. Detta mojliggors av
att alla elever skriver samma prov atminstone vid nagot tillfdlle i gymnasiet.
IFAU har tidigare kritiserat att obligatoriet pd lagre kurser togs bort (se t.ex.
Holmlund m.fl. 2020).

4. IFAU forordar ocksa att resultat, inklusive provpodng och inte bara
provresultat, samlas in centralt pa samtliga nationella prov i de olika
skolformerna, inklusive ersittningsprov, i den man dessa anvénds.

5. IFAU delar utredningens beddmning att det finns anledning att f6lja upp att
elever erbjuds adekvat undervisningstid. [IFAU anser vidare att ldrarlosa
lektioner inte dr att betrakta som undervisning. IFAU delar, givet moderna
schemaldggningsverktyg, ddremot inte utredarens bedomning att
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administrationen forknippad med att redovisa hur mycket schemalagd
undervisningstid med ldrare som en elev har erbjudits dr orimlig. Denna
information bor ocksé av skolor redovisas dppet, p& programniva, for att
mdjliggora granskning och underlitta elever skolval.

Kompensatorisk betygséttning

IFAU stodjer forslaget om att betygséttningen skall vara kompensatorisk.

IFAU skulle foéredra en kompensatorisk E-gréins i den obligatoriska grundskolan, men
anser att en absolut godként-niva ér rimlig pa gymnasiet dir undervisningen ér frivillig
och dér uppnadda krav for examen skall innebara att eleven uppnatt behorighet for
hogskolestudier eller uppnatt kraven for yrkeskompetens.

Skaélen till att IFAU forordar att d&ven E-grénsen skall vara kompensatorisk ar att vi
bedomer att

1. Det saknas skél for varfor larare inte ska ges fortroendet att gora en
professionell helhetsbedomning dven pa denna betygsniva.

2. Utredarens argument som baseras pa kopplingen till rétt till sarskilt stod inte
haller. Det borde vara mdjligt att basera denna rétt pa lararens beddmning om
bristande uppfyllnad av de enskilda olika betygskriterierna som géller for E
dven om betygssittning dr kompensatorisk.

3. Risken for patryckningar och olikvardig bedomning &r stor oavsett formell
kompensatoriskhet. Det framgér av Holmlund m.fl. (2019) och Skolverket
(2019) att det redan idag forekommer kompensatorisk betygssattning. Detta
likvardighetsproblem avhjdlps uppenbarligen inte av absoluta, icke-
kompensatoriska betygskriterier.

4. TFAU ér positivt till att vidare utreda mdjligheten att avskaffa godként-
grénsen i den obligatoriska skolan och att ddrmed ta bort behorighetskraven

till gymnasieskolans yrkesprogram. IFAU har vid flera tillféllen lyft att det
ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv ér ineffektivt att underkdnna
elever i den obligatoriska skolan, och ddrmed gora dem obehoriga for
gymnasieskolans nationella program. Holmlund m.fl. (2019) visar att
reformer som hojt behorighetskraven for de nationella programmen lett
till att farre elever gér ut gymnasiet. Halapuu (2020) visar ocksa att de
skdrpta behorighetskraven som inférdes 2011 innebar att fler elever
blev obehoriga till nationella program och att andelen unga med sjuk-
och aktivitetsersittning 6kade som en direkt foljd av detta.

Ytterligare ett underkdnt betyg

IFAU ér positivt till en uppmjukning av godként-grinsen. [IFAU anser ocksa att
en mer kontinuerlig podngskala i nedre delen av betygsskalan ar ett steg i rétt
riktning. Vi anser dock att utredningens forslag inte gér tillrdckligt langt,
framforallt nér det géller den obligatoriska skolan. IFAU foresprakar ett
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avskaffande av den skarpa godként-gréansen 1 den obligatoriska skolan (se
punkt 4 ovan).

1.

IFAU bedomer att det med bibehallen skarp godkant-grians vid betyget
E finns en risk att inforandet av ett Fx-betyg innebér att dnnu fler elever
blir obehoriga till gymnasiet. Idag forekommer vad utredningen
bendmner “snéll-E:n”, ndr larare ger en elev som inte riktigt nér E
griansen betyget E for att mojliggéra gymnasiestudier. Det finns en risk
att en del av dessa elever istillet fir det nya Fx-betyget och darmed
underkinns och blir obehoriga. En sadan utveckling vore olycklig och
skadlig for eleverna och samhillet (se punkt 4 ovan).

IFAU vill ocksa lyfta att det med inforandet av betyget Fx, som enligt
utredaren ska ligga néra E, fortsatt finns en risk att stort fokus i
undervisningen laggs pé E-griansen och pa Fx-eleverna, medan F-
eleverna ldmnas dérhén och mer avancerade kunskaper och fardigheter
inte hinns med (Neal och Schanzenbach, 2010). Det &r de stora
poédngstegen i nedre delen av skalan och en hard godkint-gréns, i
kombination med att skolor av myndigheter, huvudmén och skolvéljare
ofta bedoms pa basis av genomsnittligt meritvdrde och andelen
godkinda elever som bidrar till detta.

Det foreslagna avstandet mellan E, Fx och F ér 5 poédngsteg. [FAU
noterar att det 1 ett framtida system med mdjlig ankring av betyg i
nationella provresultat blir ”dyrt” i termer av skolans genomsnittsbetyg
att hoja en elev fran underként till E, jamfort med att hoja elever fran B
till A eller C till B. Risken finns att skolor, beroende pa elevgrupp och
fordldrapéverkan, kan komma att specialisera sig pa att vara generdsa i
toppen eller botten och dérmed strategiskt styr skolans popularitet i
olika elevgrupper. Detta riskerar leda till 6kad segregering.

En allsidig bedomning ska géras av elevens kunskaper

IFAU dér positivt till forslaget att det vid betygsséttning ska goras en allsidig
bedomning av elevens kunskaper vid betygsattningstillfallet.

1.

IFAU delar utredarens bedomning att skrivelsen om att beakta all tillgdnglig
information om elevens kunskaper kan bidra till stress och oéndliga
mdjligheter till omprov, med bristande likvérdighet som foljd.

IFAU vill dock lyfta fram att de allmédnna raden fran 2018 fortfarande lamnar
stort utrymme att gora tolkningen att en forsent inlimnad uppgift av given
kvalitet ska ha samma betygsvirde som en uppgift som genomforts pa kortare
tid och ldmnats in i tid.

IFAU bedomer att forslaget om att rektorer ska verka for likvéardig bedomningspraktik
pa skolan ér otillrdckligt for att komma till rdtta med den ojémlika tillgang till omprov,
sena inldmningar och betygshéjande extrauppgifter som gor betygséttning olikvardig
mellan skolor.

3 (6)
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IFAU delar utredarens bedomning att ett hart styrande nationellt regelverk kan
vara alltfor fyrkantigt 1 fragor som fordrar en sammantagen bedémning och
utrymme for hénsyn till lokala forhéllanden och individuella omstandigheter.
IFAU f6rordar, for likvardighetens skull, &nda att det bor finnas ndgon form
av nationella riktlinjer gdllande hur skolor bor forhalla sig till omprov, sena
inldimningar och betygshdjande extrauppgifter.

IFAU forordar ocksa transparens och att skolor, dven fristaende skolor, oppet
ska redovisa sin beddmningspraktik sa att granskning underléttas.

IFAU vill ocksa lyfta fram behovet av att 6ka likvérdigheten i tidpunkten nér
betygen siitts. Aven detta beslutas i dag av rektor och medfér omotiverade
skillnader i undervisningstid mellan skolor som sétter betyg tidigt och de som
utnyttjar hela terminen for undervisning.

Betygsinflation och olikvardig betygséttning

IFAU ér positivt till utredningens forslag om att vidare utreda ankring av elevernas
betyg i de nationella provresultaten.

1))

2)

3)

4)

5)

6)

7)

IFAU delar bedomningen att de nationella proven behdver goras jamforbara
Over tid samt att storre sdkerhet maste finnas kring proven.

IFAU anser att det i vintan pé digitaliserade prov och ett sdkrare provsystem
ar nodvandigt att nationell insamling ocksa av erséttningsproven genomfors
och att ankringsuppgifter infors dven i dessa sa att resultat pa ordinarie- och
erséttningsprov kan jamforas.

IFAU stodjer forslaget att kravgranssitta de nationella proven efter
provtillféllet for att undvika manipulation i rattningen, men Konstaterar
samtidigt att digitalisering kommer att minska utrymmet f6r manipulation.

IFAU stddjer tanken om ankring av betyg ocksa i andra &mnen 4n de som
omfattas av nationella proven. IFAU vill dock papeka att detta kan drabba
elever pé skolor med utdkad undervisning i vissa profilimnen. Ett storre
utrymme for vialmotiverade avvikelser fran genomsnittligt provbetyg kan
vara motiverat for icke-provédmnen.

IFAU papekar att det inte finns nadgon anledning att ankra skolans
genomsnittliga meritpoéng i ett meritvarde baserat pa trubbiga provbetyg,
utan forordar att i stdllet anvénda hela provpodngskalan. Pa sa sétt undviks
onddiga troskeleffekter vid provbetyget F som ér vért O podng oavsett
elevens faktiska resultat pa provet.

IFAU vill dock ater lyfta att det i ankring uppstar en problematisk avvigning
mellan olika elever dér en ldrare genom att ge betyget Fx istéllet for E till en
elev har ’rdd” att hoja tvd godkénda elever ett betygssteg var. Dessa
skillnader i merit-podng i olika delar av betygsskalan riskerar att dels
medfora att svagpresterande elever missgynnas om elever med godkédnda
betyg prioriteras, dels ge upphov till ytterligare drivkrafter for
skolsegregation.

IFAU vill varna for att ankring av grundskolebetyg i nationella provresultat
med bibehallen skarp godként-grians och behorighetskrav for gymnasiets
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nationella program med stor sannolikhet kommer att innebéra att fler elever
dn idag hénvisas till introduktionsprogrammen. Detta &r, av skél som
angivits ovan, en mycket negativ bieffekt av att mojligheten till
kompensatorisk betygssattning tas bort. Den 16sning som IFAU forordar dr
att 1ata ocksa svaga elever pabdorja yrkesutbildning parallellt med att de ldser
in sina grundskolekunskaper 1 stéllet for att som idag hénvisas endast till att
komplettera grundskoleniva innan de far tillgang till yrkesutbildning.

IFAU ér positivt till att vidare utreda utformningen av adekvat beddmningssystem
som kan ligga till grund for examination i gymnasieskolan och for antagning till hdgre
utbildning. IFAU ser dock ingen anledning till att direktiven begrénsas till
€xamensprov.

)

2)

IFAU betonar att det av likvardighetsskal &r viktigt att examination sker

inom ramen for gymnasieskolan och att alla deltar i denna. (Dynarski,
2018)

IFAU stéller sig negativt till att 1ata enbart resultat av prov vid ett tillfélle
avgora antagning till hogre studier. Skélet for detta &r att forskning visar

att betyg har betydligt hogre prediktivt virde for studieframgang én prov
(se t.ex . Cliffordson, 2008 och Kurlaender och Cohen, 2019).

IFAU stoder inte utredningens forslag att vidare utreda statistisk moderering av betyg
med hjdlp av nationella prov som modell for betygsittning. Skilen &r att:

1)

2)

3)

Moderering, som det beskrivs i utredningen, innebér att de nationella
proven blir 4n mer high-stakes pa individniva dn dagens system. Negativa
konsekvenser av high-stakes prov redovisas vél i utredningen.

Betyg satta av larare har hogre prediktivt véarde én enstaka prov (se punkt
2 ovan).

Moderering dr mindre transparent och svérare att dverblicka for elever dn
ett system dér betygen sétts av ldrare, men ankras i nationella prov. Detta
kan skada betygssystemets legitimitet.

I detta drende har generaldirektéren Maria Hemstrom Hemmingsson beslutat.
Docent Anna Sjégren har varit foredragande.

Maria Hemstrom Hemmingsson

Anna Sjogren
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