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Svar pa remiss gallande Ds Battre
konsekvensutredningar 2022:22

Det forslag som lamnas i promemorian forvintas bidra till battre
beslutsunderlag i statlig verksamhet. Ramverket* som foreslas foljer i stora
delar ESO-rapporten "Tank efter fore!” (Forsstedt, 2018). Precis som
promemorian konstaterar finns behov av fler insatser, utéver det férslag som
lamnas, for att det svenska ramverket ska komma i nivd med lander som
ligger hogt i OECD:s rankning. For att uppna syftet - battre beslutsunderlag i
statlig verksamhet - behover statsforvaltningen systematiskt och under lang
tid arbeta med att bygga upp efterfragan pa, och forutsattningar for att
genomfora, konsekvensutredningar baserat pa samhallsekonomiska
principer. Forslaget som lamnas i promemorian ar i stort en lovvard borjan
men det finns nigra punkter som kan bidra till att utvecklingen inte gar i ratt
riktning. Dessa redogors i korthet nedan:

Utvdrdering av forslag och granskningar av konsekvensutredningar.
Promemorian foreslar att en tillfallig utvarderingsfunktion inrattas under tva
ar och att Regelradets mandat att granska konsekvensutredningar inte
breddas i nulédget. Det innebar att det kommer att vara svart att bedoma om
syftet med forandringen uppnés pa langre sikt. Fler utvarderingar bor darfor
goras regelbundet av t ex Statskontoret. En mgjlig konsekvens med
Regelrddets fortsatta begransade granskning av konsekvenser for naringslivet
ar att dessa konsekvenser far fortsatt stor tyngd — dven dér andra
konsekvenser kan vara av storre betydelse. Det kommer ocksa vara svart att
uttala sig om kvaliteten pa de konsekvensutredningar som inte skickas till
Regelrddet om inte bredare granskningar genomfors systematiskt.
Konsekvensutredningar som i dagslaget inte skickas till Regelrddet kan
exempelvis handla om forslag som far betydande effekter for 6vriga samhallet
aven om de inte bedoms ge négra effekter for foretag. For att kunna bedéma
om olika forslags fordelar overstiger nackdelarna behover darfor fler
konsekvensutredningar granskas bredare pa regelbunden basis.

1 Med ramverk avses stdd i utredningsarbetet som végledning, metodutveckling och underlag till analys samt granskning av
konsekvensutredningar.
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Stor tyngd ldggs vid vagledning, metodutveckling och stod. Exempelvis
Storbritanniens viagledning inriktas mot stod i analysarbetet medan ESV:s
nuvarande vigledning fokuserar pa det praktiska arbetet, t ex nar Regelradet
ska kontaktas. Att ta fram en konsekvensutredning som allsidigt belyser vilka
konsekvenser ett antal atgarder kan fa for samhallet ar ofta komplicerat och
forenat med stor osdkerhet. Utmaningen ligger inte enbart i att det ar svart att
kvantifiera och vardera effekter monetirt, vigledningen behover t ex skilja pa
vad som ar foretagsekonomiska, samhallsekonomiska och statsfinansiella
effekter. Det ar viktigt att undvika dubbelrakningar och sammanblandning av
effekter for att undvika trovardighetsproblem med den samhallsekonomiska
analysen. Av samma anledning kommer det dven vara viktigt att sirskilja de
olika perspektiv som ska vigas in.2 De resurser som tilldelas ESV for detta
arbete bedoms vara mycket sma (2 arsarbetskrafter) i forhallande till den
insats som kréavs.

Stora behov av att utveckla underlag till analys. Promemorian belyser inte
behovet av FOI och andra utvecklingsbehov. Dessa ar tamligen omfattande
det kommer stilla stora krav pa ESV att hantera, det finns dven behov av
forskningsmedel for detta andamal.

Overvig att Regeringskansliets interna beredningsprocess ska omfattas av
kraven. Det kan ske via riktlinjer eller liknande. Regeringskansliet bereder
manga viktiga fragor i tidiga skeden och hanteringen har ofta stor paverkan
pa den fortsatta beredningen.

Mojliga konsekvenser for Trafikverket (TRV)3. TRV har inget utpekat
metodansvar vare sig i det nuvarande regelverket om konsekvensutredningar
eller i den nya konsekvensforordningen. Detta trots att samhallsekonomisk
analys har tillampats i beslutsfattandet i transportsektorn under mycket lang
tid. TRV har ett utpekat ansvar for samhaillsekonomisk analys inom
transportomréadet genom sin instruktion och utvecklingsarbetet med metoder,
modeller och analysunderlag har i decennier bedrivits forskningsbaserat,
bland annat inom ASEK. Det bor darfor 6verviagas hur denna erfarenhet kan
tas tillvara i forslaget.

TRV kan, liksom andra berérda myndigheter, ha behov av att utveckla
arbetssatt och metodstod internt eftersom analysunderlag, modeller och
verktyg framforallt dr utvecklade for analyser av infrastrukturinvesteringar.
En fordel ar emellertid att myndigheten har god analytisk kompetens inom
samhéllsekonomisk analys.

2 Ndr det gdller perspektiv dr t ex Agenda 2030 endast delvis hanterade i promemorian.

3 Trafikverket tar bland annat fram konsekvensutredningar i arbete med EU férordningar, EU-direktiv och internationellt
férhandlingsarbete samt vid féreskrifter (exempelvis hastigheter och bérighet samt faststdllande av banavgifter och
infrastrukturavgifter pa vdg). Trafikverket berérs dven i arbetet med att ta fram ett infrastrukturregelverk som bl a styr
upphandlingar och genomférande av Gtgdrder. Regelverket bygger vidare pa EU-regler men det dr dven regler som tas fram av
Trafikverket. Konsekvensutredningar tas dven fram vid framstdllan av nya eller dndrade regler och i samband med regeringsuppdrag.
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Darutover kan efterfragan pa att utveckla underlag och att bistd med
samhéllsekonomiskt stod oka fran 6vriga myndigheter inom
transportomradet, exempelvis Transportstyrelsen.4 Exempel pa
efterfragesituationer ar nar TRV ska bistd andra myndigheter att ta fram
samhallsekonomiska underlag i internationella forhandlingar och andra
regelgivningssituationer inom transportsektorn. Dessutom kan det bli storre
tonvikt att TRV ska utveckla samhillsekonomiska analyser for hela
transportomradet (dvs 6ka fokus mot regelgivning, historiskt har
investeringsanalys varit centralt).

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Roberto Maiorana.
Foredragande har varit Ek.dr. Sara Forsstedt, Expertcenter. Samrad har skett
med Samhaillsekonom Amanda Tollstoy och Enhetschef Hélene Bratt
Wettergren, Samhaillsekonomienheten pa Expertcenter samt Elisabeth
Wikstrom Enhetschef Underhéll. I den slutliga handlaggningen har Ek. dr
Sara Forsstedt, Expertcenter deltagit samt Avdelningschef Johanna Dillén,
Expertcenter och Veronica Molin, Utredningsledare Planering samt Stefan
Engdahl, chef verksamhetsomrade Planering.

Roberto Maiorana
Generaldirektor

Handlaggare: Sara Forsstedt
Direkt: 010-123 19 87
Mobil: 072-084 80 15

Trafikverket

Adress: Arendemottagningen, Box 810, 781 28 Borlinge
Besoksadress: Roda viagen 1

Telefon: 0771-921 921

trafikverket.se

4 TRV har ett utpekat ansvar for att utveckla, férvalta och tillimpa metoder och modeller fér samhdllsekonomiska analyser inom
transportomradet genom sin instruktion. Transportstyrelsen har i dagsldget inget sGdant ansvar.
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