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Remiss av promemorian Battre konsekvensutredningar

Forslag till forordning om konsekvensutredning

Trafikanalys har ombetts att yttra sig 6ver promemorian Battre konsekvensutredningar
(Ds 2022:22). | promemorian féreslas en ny férordning om konsekvensutredning
(konsekvensfoérordningen) dar bestammelser om konsekvensutredningar samlas.

Konsekvensforordningen foreslas, i likhet med dagens konsekvensutredningsférordning,
uppstalla krav pa att en konsekvensutredning ska redovisas nar statliga
férvaltningsmyndigheter under regeringen beslutar om féreskrifter eller allmanna rad.
Konsekvensférordningen innehaller dessutom ett nytt krav pa redovisning av en
konsekvensutredning nar de myndigheter som omfattas av férordningen Iamnar in
forslag till regeringen eller Regeringskansliet om att regeringen ska besluta om eller
foresla nya eller andrade regler. Konsekvensférordningen foreslas aven innehalla krav
pa kommittéer och sarskilda utredare att, i enlighet med dagens kommittéférordning,
redovisa en konsekvensutredning for forslag som lamnas i ett betankande.

Promemorian konstaterar vidare att perspektivet i konsekvensutredningar med
nuvarande regelverk riskerar att bli fér smalt och féreslar darfér att den nya férordningen
ska ange nya krav pa innehallet i konsekvensutredningar. Enligt forslaget ska
konsekvensutredningar bland annat innehalla en analys av bade for- och nackdelar med
olika alternativ samt en redogoérelse av det eller de alternativ som bedéms lampligast. |
likhet med den nu gallande konsekvensutredningsforordningen innehaller forslaget till ny
forordning krav pa att konsekvenser for foretag ska beskrivas, men dartill aven effekter
for utslapp av vaxthusgaser och for jamstalldheten mellan kvinnor och man.

Trafikanalys synpunkter pa forslaget redovisas nedan.

Trafikanalys overgripande synpunkter
Trafikanalys vill inledningsvis framhalla att forfattningstexten i forslaget till férordning om
konsekvensutredning ar foreddmligt valskriven och forstaelig i sin utformning.

Positivt med 6kad tydlighet och en bredare ansats men viktigt att kraven pa
konsekvensutredningar star i proportion till respektive forslags omfattning
Trafikanalys ser positivt pa forslaget som helhet och instammer i manga av de
bedémningar som gors i promemorian. Trafikanalys ser det som angelaget att offentliga
beslut fattas med samhallsekonomiska hansyn och anser att konsekvensutredningar ar
viktiga for att mojliggora det. Mot bakgrund av den kritik som har riktats mot
konsekvensutredningar ar det positivt med en utveckling av regelverket som innebar en
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bredare ansats och som ocksa bidrar till 6kad tydlighet kring vilka krav som stélls pa
konsekvensutredningar. Att samla de regler som idag ar spridda pa olika férordningar i
en gemensam forordning (den féreslagna konsekvensférordningen) torde kunna bidra till
att regelverken upplevs som mindre krangliga och lattare att tolka.

Av samma skal ar det positivt att kommittéférordningen féreslas andras med en
hanvisning till den féreslagna konsekvensférordningen, sa att samma krav pa
konsekvensutredningar stalls pa forslag i betdnkanden fran kommittéer och utredningar.
Trafikanalys ser saledes fordelar med att géra regelverket kring konsekvensutredningar
mer enhetligt.

Okade krav pa konsekvensutredningar riskerar samtidigt att medféra en stérre
administrativ belastning pa férvaltningsmyndigheter. Forslaget att
konsekvensutredningar ska pabdrjas sa tidigt som mgjligt bér kunna innebéra en
effektivisering av utredningsarbetet. Trafikanalys vill dock, ur ett effektivitetsperspektiv,
betona vikten av att arbetet med konsekvensutredningar bér styras av en
proportionalitetsprincip sa att de star i proportion till respektive forslags eller besluts
omfattning och effekter. En sadan princip foreslas i promemorian vilket Trafikanalys ser
som centralt for att uppratthalla en effektivitet i statsférvaltningen. Vi uppfattar den
foreslagna skrivningen i konsekvensforordningen som en férstarkning av motsvarande
skrivning i dagens konsekvensutredningsférordning, vilket vi ser positivt pa.

Avsnittet Nar ska en konsekvensutredning tas fram?

Undantagen fran myndigheters skyldighet att ta fram en konsekvensutredning
blir i praktiken farre

Forslaget innebar en utékning av gallande bestammelsers krav pa nar
konsekvensutredningar maste goras. Utdver tillfallen ndr en myndighet ska besluta om
foreskrifter eller allmanna rad vidgas kravet harmed till att ven omfatta
forvaltningsmyndigheters forslag till nya eller andrade regler. | linje med behovet av
battre konsekvensutredningar ar Trafikanalys positivt till detta. Vi noterar att de befintliga
reglerna om undantag fran forvaltningsmyndigheters skyldighet att ta fram en
konsekvensutredning ar annorlunda formulerade i forslaget till ny férordning. Utpekandet
i 5 § av sddana specifika fall dar en konsekvensutredning inte behdver tas fram ger en
tydlighet som vi ar positiva till. Vi uppfattar samtidigt den inledande skrivningen i samma
paragraf, att en myndighet far besluta om féreskrifter eller allmanna rad utan att ta fram
en konsekvensutredning om det ar "uppenbart obehovligt”’, som en atstramning av nu
gallande motsvarande regler. | detta sammanhang vill vi framhalla vikten av en
proportionalitetsprincip enligt den inledande kommentaren ovan for att undvika en
omotiverat stor tillkommande administrativ bérda av att konsekvensutredningar ska
kravas vid fler tillfallen &n idag.

Avsnittet Narmare om konsekvensutredningen

Av konsekvensutredningen bor det framga varfér en viss omfattning pa
konsekvensutredningen har valts

Eftersom det blir upp till den konsekvensutredande myndigheten eller utredaren att géra
den beddmning av omfattningen pa, och effekterna av, forslaget eller beslutet som sen
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blir styrande for omfattningen pa konsekvensutredningen anser Trafikanalys att
utredaren bor redovisa sin motivering till denna beddémning. Fér en utomstaende bor det
saledes finnas en mojlighet att Iasa sig till varfér en viss omfattning pa
konsekvensutredningen har valts.

Vikten av ett samhallsekonomiskt perspektiv bor fortydligas

Trafikanalys instammer i promemorians konstaterande att "Samhallsekonomiska
principer behover fa stérre utrymme” (5.2.3). Det samhallsekonomiska perspektivet ar
bredare an det foretagsekonomiska eller statsfinansiella och motiverar ett bredare
angreppssatt i konsekvensutredningar an vad nu géllande
konsekvensutredningsforordning staller krav pa. Trafikanalys anser darfor att det bor
vara tydligt i férordningen att ett samhallsekonomiskt perspektiv bor finnas med i
konsekvensutredningar. Ett sadant tillagg skulle tydliggéra att konsekvenserna inte bara
ska beskrivas utan att de ocksa ska varderas. Forslagsvis gors detta fortydligande i
forfattningsforslagets 7 §.

Tre omraden som sérskilt ska beaktas i konsekvensutredningar

Forslaget anger att analysen ska besta av en sarskild beskrivning och berakning av
forslagets eller beslutets effekter av betydelse for foretags kostnader och
konkurrenskraft, for minskade eller 6kade utslapp eller upptag av vaxthusgaser i Sverige
respektive i utlandet och for jamstalldheten mellan kvinnor och man.

Trafikanalys konstaterar att alla dessa aspekter ar viktiga komponenter ocksa i den
transportpolitiska malbilden och delar bedémningen att klimatet, jamstalldheten och
foretagens kostnader och konkurrenskraft ar, och under éverskadlig tid fortsatt kommer
att vara, relevanta aspekter att inkludera i konsekvensutredningar. Relevansen i var och
en av dessa tre ar val motiverad i promemorian (6.3.2). Daremot ar det inte tydligt varfor
just dessa tre omraden pekas ut som viktigare an andra. Utifran Trafikanalys
erfarenheter ser vi ocksa en risk att konsekvenser for att sarskilt utslapp av vaxthusgaser
kan vara svara att mata och bedéma i manga fall och att konsekvensutredningarna i
detta avseende darfor i praktiken kan komma att bli intetsagande. Forslagsvis ar det
nagot som bor foljas upp i den utvardering som féreslas i promemorians avsnitt 6.6.3.

Trafikanalys konstaterar samtidigt, liksom promemoriatexten, att det finns ett flertal andra
omraden som ocksa ar viktiga att forsta konsekvenserna for. Det ar klokt att, i
forordningen, inte inkludera for manga sarskilt angivna samhallsomraden som
obligatoriskt ska beaktas d& manga och specificerade krav riskerar att skapa ett
mekaniserat utredningsforfarande, s& som resonemanget i avsnitt 8.2.2 redogér for.
Trafikanalys instdmmer darfér i bedémningen att krav pd manga explicit angivna
aspekter skulle riskera att bli administrativt betungande, och skulle darfér valkomna en
mer omfattande redogorelse for varfor just de tre sarskilt utpekade omradena har valts.

Konsekvenser for olika delar av Sverige bér namnas som en aspekt dar det ar
relevant

Enligt foreslagen forordning ska konsekvensbeskrivningen omfatta forslagets eller
beslutets kostnader och intakter for bland annat kommuner och regioner. Vi uppfattar det
som att denna skrivning syftar pa4 kommuner och regioner som aktérer men inte
nédvandigtvis som geografiska omraden eller platser. Ur ett transportpolitiskt perspektiv
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ar geografiska forhallanden centrala, da transportsystemets funktion handlar om att
Overbrygga geografiska avstand och férandringar i forhallandet mellan platser kan darfor
ha en direkt eller indirekt betydelse for transportsystemets utformning, funktion och
anvandning. Vi ser darfor att det kan finnas anledning for konsekvensutredningar att
omfatta bedomningar av om de férslag som utreds kan forvantas ha betydelse ur ett
geografiskt perspektiv, genom att paverka olika geografier pa olika satt. Det kan
exempelvis handla om att styrmedel, investeringar, etc. far olika genomslag pa
landsbygd och stader, eller att effekterna av ett forslag blir storre i en del av Sverige ani
andra delar, osv. Synliggérandet av sadana geografiska aspekter av férslag kan ocksa
underlatta den sektorsévergripande samordningen av insatser inom olika politikomraden,
som bereds av olika myndigheter men har ett gemensamt granssnitt i geografin.

Beskrivningen av hur och nar konsekvenser kan utvarderas bor sta i
proportion till forslagets eller beslutets omfattning och effekter

Trafikanalys anser att utvarderingar ar en viktig del i offentliga beslutsprocesser och ser
darfor positivt pa forslaget att analysen av det férslag som [dmnas eller beslut som fattas
ska innehalla en beskrivning av hur och nar konsekvenserna av forslaget eller beslutet
kan utvarderas. Som anges i promemorian kan det exempelvis handla om att specificera
lampliga kriterier och indikatorer for uppfoljning och utvardering, och vilken aktér som
kan genomfora utvarderingen. Trafikanalys vill i detta sammanhang aterigen framhalla
behovet av en proportionalitetsprincip. Konsekvensanalysens omfattning ska anpassas
efter forslagets férvantade effekter och samma princip borde gélla for utvarderingen av
forslaget. Annars riskerar utvarderingsmomentet att bli den administrativa bérda som ska
undvikas med stdd av skrivningen i den féreslagna férordningens 6 §.

I manga fall bor utvarderingar av foreskrifter och allmanna rad, i likhet med géllande
férordning, vara en del i det I6pande interna utvecklingsarbetet vid ansvarig myndighet.
Konsekvensutredningens slutsatser om utvardering bér da med automatik kunna
tillampas och innebar ingen ytterligare arbetsbelastning. | andra fall, nar det finns behov
av extern utvardering av foreskrifter, eller nar det ror sig om férordningar eller lagstiftning
kravs en annan dynamik om utvardering ska komma till stdnd. Sannolikt medfér det i s&
fall 6kad arbetsbelastning pa Regeringskansliet. For Trafikanalys, som bland annat ar
utvarderingsmyndighet, framstar en 6kad ambition inom utvarderingsomradet som
valkommen. Vi har emellertid svart att se att en sadan utveckling kan ske utan
resurstillskott till verksamheten. Mgjligen kan I6pande, mer generella uppdrag till
utvarderingsmyndigheter, vara en del i implementering av eventuellt nya
utvarderingsambitioner.

Avsnittet Ovriga bedémningar och férslag

Om den nya férordningen utvarderas bor @ven Regelradets granskande roll
omfattas av utvdrderingen

Trafikanalys instammer i standpunkten att granskning av konsekvensutredningar kan
bidra till att 6ka kvaliteten i utformningen av beslutsunderlag, inte minst i tidiga skeden av
arbetet med konsekvensutredningar.

Regelradets uppgift ar att granska och yttra sig éver kvaliteten pa
konsekvensutredningar till forfattningsforslag som kan fa effekter av betydelse for
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foretag, vilket ligger val i linje med nuvarande konsekvensutredningsférordning. De
andra tva omraden som enligt forslaget till ny forordning ska beaktas (utslapp av
vaxthusgaser och jamstalldhet) ingar daremot inte pa samma satt i Regelradets uppdrag.
Vi konstaterar darfor att forslaget i denna del institutionaliserar en viss obalans mellan de
tre omradena. Det kan motverkas genom promemorians forslag att
Ekonomistyrningsverket ges det 6vergripande ansvaret for konsekvensutredningar
(6.5.1). Det innebar att ESV 6vertar det huvudsakliga ansvaret fér metodutveckling,
vagledning och utbildning i arbetet med konsekvensutredningar fran Tillvaxtverket.

Trafikanalys har ingen invandning mot dessa forslag men vill framhalla att det ar fragor
som bor uppmarksammas och utvarderas nar den nya férordningen eventuellt
implementerats.

Vilka aspekter som i praktiken beaktas i konsekvensutredningar bor féljas upp
efter att den nya férordningen tratt i kraft

Promemorians avsnitt 6.3.2 under rubriken "Konsekvenser for de aktérer som paverkas
ska analyseras” ger manga exempel pa potentiellt relevanta konsekvenser att inkludera i
konsekvensutredningar. Av dessa anger dock skrivningen i den foreslagna férordningen
bara kostnader och intdkter samt "andra relevanta konsekvenser”. Det ar klokt att inte
ange for detaljerade krav i férordningen och att stdd till tolkningen av férordningen istéllet
ges i forarbeten. Men huruvida de aspekter som ndmns i promemorian utéver de sarskilt
angivna omradena foretag, klimat och jamstalldhet faktiskt kommer att beaktas blir en
empirisk fraga som bor foljas upp.

| promemorian foreslas att en myndighet ska ges i uppdrag att utvardera de genomférda
foérandringarna (6.6.3). Detta ar Trafikanalys positivt till och ser det som ett tillfalle att
undersoka vilka samhallsomraden som i praktiken beaktas i konsekvensutredningar,
utdver de exempel pa teman som ndmns i avsnitt 6.6.3 (anvandningen av vagledning
och metodstdd, vilka aktdrer som deltar i samradsforfaranden, resursatgangen vid
konsekvensutredningar och effektiviteten i granskningen av konsekvensutredningar).

En utredning av processerna kring konsekvensutredningar av Europeiska
kommissionens férslag

Trafikanalys delar utredarens problembeskrivning om att staten och andra aktérer kan ha
svart att bedéma konsekvenser av Kommissionens forslag, inte minst da det ofta sker
under tidspress (6.6.4). Trafikanalys ser darfor positivt pa forslaget att tillsatta en
utredare for att se 6ver behovet av och forutsattningarna for svenska nationella
konsekvensutredningar i olika delar av EU:s lagstiftningsprocess och hur detta kan
organiseras.

Generaldirektor Mattias Viklund har beslutat i detta arende efter féredragning av Patrik
Tornberg. | beredningen av arendet har ocksa Fredrik Brandt och avdelningscheferna
Gunnar Eriksson, Andreas Tapani, Sofie Orrling och Eva Pettersson deltagit.

Mattias Viklund

Generaldirektor
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