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Battre konsekvensutredningar (Ds 2022:22)
Er ref: Fi2022/02452

Svensk Handel, som &r handelsféretagens intresseorganisation och féretrader 9 000 sma,
medelstora och stora féretag med néra 300 000 medarbetare, far med anledning av remissen
anféra féljande:

Allméanna synpunkter

Svensk Handel tackar fér mojligheten att fa lAmna kommentarer gallande férslaget "Béattre
konsekvensutredningar”.

Svensk Handel anser att det vore 6nskvart med ett mer utvecklat resonemang gallande
malbeskrivning och prioritering vid konsekvensutredningar, speciellt maste det stallas extra
hoéga krav pa konsekvensutredningar nar valméjligheterna mellan olika alternativ ar som storst.
Vilket &ven promemorian inledningsvis fortjanstfullt lyfter i sin problembeskrivning. Fragan om
prioritering ar sarskilt angelagen att beakta nar det férekommer flera mal och nar malkonflikt
kan uppkomma. Varken i géllande, eller det lagda forslaget till innehall i konsekvensutredningar
tydliggors problematiken géllande prioriteringsfragan nar flera mal forekommer.

Svensk Handel vill aven betona vikten av att aven Regeringskansliet omfattas av motsvarande
krav pa konsekvensutredningar som foéreslas galla for forvaltningsmyndigheter, kommittéer och
myndighetsrapporter till foljd av olika regeringsuppdrag. Om Regeringskansliet exkluderas fran
kraven pa konsekvensutredningar kommer ett flertal arenden med potentiellt stora effekter for
samhalle, féretag, konsumenter etc. aldrig att kunna bli foremal fér krav pa analys néar det som
mest behovs. Vilket gar direkt emot behovet som identifierats tidigare i processen och som lyfts
fram som en vital utgangspunkt for att fa till stand battre konsekvensutredningar. Det behdvs en
samlad process med krav pa regeringen och dess myndigheter att arligen rapportera arbetet till
riksdagen.

' DS 2022:22, sida 88.

Svensk Handel Regeringsgatan 60, 103 29 Stockholm info@svenskhandel.se
Telefon 010 47 185 00 svenskhandel.se



2(4)

Svensk Handel anser att kraven pa omfattningen av konsekvensutredningar ska vara
proportionella och relevanta i férhallande till méjliga effekter. Proportionalitetsprincipen boér
omfatta hela konsekvensutredningen, inklusive effektberakningar. Berérda ska pa férhand
tydligt kunna fa en uppfattning om det krévs en bred analys och vilka krav som ska galla for
mindre arenden. Resurserna for analyser maste anvandas och allokeras till arenden av storst
betydelse och for detta kravs en dkad tydlighet med vidare riktlinjer och krav.

Svensk Handel vill betona att fokus i férordningen aven fortsattningsvis ska vara pa
konsekvenser for foretagen och att det inte breddas till att &ven omfatta jamstalldhet och
utslapp av vaxthusgaser. Nar det galler eventuell paverkan pa miljon kan det med fordel
beskrivas i en sarskild miljokonsekvensutredning.

EU skapar inom flera rattsomraden en stor mangd nya regleringar och problembilden gallande
processen med att arbeta med EU-férslag pa hemmaplan ar val kand. Forslag som
presenterats av den statliga utredningen EU pa hemmaplan (SOU 2016:10) och NNR:s rapport
"Starkt konkurrenskraft genom effektivare genomférande och tillampning av EU-lagstiftning”?
fran 2019 bor beaktas. Det ar mycket viktigt att Sverige tidigt fangar upp méjliga konsekvenser
pa nationell niva av det som férhandlas inom EU och anvander den informationen i
foérhandlingsarbetet for att utveckla och starka den svenska positionen.

Svensk Handel anser att det behdvs processer som hanterar fragan om regleringar och
styrmedel battre, med tanke pa de tillvaxthinder detta sammantaget anses utgdra for en stor
mangd foretag. Dessa tillvaxthinder medfor héga samhallsekonomiska kostnader i form av
exempelvis negativa effekter for dynamiken i naringslivet. Reformer med nya institutioner ar
centrala genom den mangfald av problem som idag existerar i olika regelverk och som inte kan
I6sas ut partiellt var for sig utan kraver ett systematiskt angreppsatt. Darfor maste det ske en
ambitionshgjning av hela arbetet med konsekvensutredningar.

Synpunkter pa utredningens forslag

Svensk Handel anser att det 6vergripande malet bor vara att regelverk ska vara
kostnadseffektiva och nyttan maste dverstiga kostnaderna samt att féretagens konkurrenskraft
inte far aventyras. Det kommer hela tiden nya fragor pa den politiska agendan som skapar nya
regleringar, men det galler att optimera utfallet i varje enskilt fall for samhallet dar nyttan maste
vagas mot kostnaderna.

Svensk Handel har uppmarksammat att regeringen genom Tiddavtalet, regeringsférklaringen
samt i budgetpropositionen lyfter fram fragor kopplade till reglers effekter som berér foretag
samt behov av olika reformer for att kunna 6ka produktiviteten i naringslivet. Vi valkomnar
aviseringen om att det ska inféras ett implementeringsrad som férhoppningsvis kommer att
starka processen till de forslag som férhandlas inom Unionen och stélla 6kade krav pa underlag
som nationella konsekvensanalyser. Ett bra exempel pa hur man kan arbeta ar det danska
Naringslivets EU- och regelforum, Erhvervslivets EU- og regelforum, som har till uppgift att se
till att dansk lagstiftning blir enkel och hanterbar samt ska sékra danska intressen nar EU-
direktiv ska implementeras.

2 https://nnr.se/wp-content/uploads/Starkt-konkurrenskraft-genom-ett-effektivare-genomforande-och-tillampning-av-
EU-lagstiftning.pdf
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En vasentlig fraga ar hur proportionaliteten operativt ska kunna omhéandertas i de enskilda
fallen och i fraga om kraven pa omfattning av sjalva analyserna. Kraven pa proportionalitet finns
redan idag och de flesta regelgivare anser sannolikt att kravet har tillampats och
omhandertagits pa ett adekvat satt, trots att manga konsekvensutredningar ar fér smala och
missar viktiga fragor for naringslivet och andra berérda. Darfor finns behov av tydligare atgarder
och verktyg for att styra kraven pa omfattning till arenden dar det finns skal att géra mer
omfattande analyser. Det vore bra med tydliga krav likt dem som flera andra l&ander har genom
gransvarden eller tilldampning av multikriterieanalys (MKA) i nagon form. Férslaget sasom det ar
utformat ar allt fér vagt och behover fortydligas.

En fraga som inte berdrs i underlaget ar den stora bristen pa data och empiri kopplat till reglers
effekter. For djupare analyser kommer denna brist att medverka till att kraven inte kan
omhandertas pa ett erforderligt satt, da det inte gar att rakna pa nagot om det inte finns fakta
eller observationer att utga fran. Underlaget missar att férhalla sig till en mycket viktig
dimension och fragan om férsérjning av data och empiri maste tas med i den fortsatta
beredningen.

En stor del av det svenska regelverket harstammar fran beslut fattade av olika institutioner inom
Europeiska unionen. Sverige har ett beredningskrav med ett tillhérande remissférfarande men
problemet med detta ar att det i allt vasentligt sker for sent. De viktiga ramarna ar redan givna
nar arendet val kommer till nationell niva. OECD:s internationella jamférelse mellan landers
riktlinjer och utférande av konsekvensutredningar ger ett vardefullt underlag.?

| presenterat forslag till forordning namns i 10 § att det ska lamnas en redogoérelse om forslaget
gar utdver de svenska skyldigheterna att inféra ett givet regelverk fran EU. | 11 § ndmns att om
forslaget gar utdver antagen miniminiva inom EU ska det Iamnas en redogorelse till skalen for
detta.

Svensk Handel anser att det ar otillrackligt att bara stalla krav pa en framstallning om skalen for
varfor det anses motiverat att ga langre an vad Unionen kraver. Vi menar att det aven bor
krévas en kvantifiering i sig av vad det medfor for svenskt vidkommande. Detta bor fortydligas
och adderas till 11 §. NNR tog tillsammans med Regelradet fram en rapport ar 2012* med ett
antal principer som bor vagas in i sammanhanget. De kriterier som tagits fram dar for vad som
utgor éverimplementering bor utgdéra utgangspunkt for att avgora vad som kan anses vara att
betrakta som éverskridande av miniminivan i aktuellt direktiv. Utgangspunkten bor vara att det
ar EU-lagstiftningens miniminiva som ska géalla vid genomférande och tillampning. | de fall det
beddms finnas anledning till att ga utéver EU:s krav sa ska det motiveras och tydliggéras
samtidigt som effekterna analyseras noga. Motsvarande regler bér aven inféras for
verkstallighetsforeskrifter av EU-férordningar da dessa i allt hdgre utstrackning 1amnar
handlingsutrymme for medlemsstaterna.

| promemorian féreslas ett utokat dokumentationskrav som innebar att myndigheter ska vara
skyldiga att redovisa vilka aktorer som beretts tillfalle att yttra sig innan beslut fattas om
foreskrifter eller allmanna rad. Svenskt Handel anser att ett sddant krav ska kombineras med
att myndigheten aven redovisar de huvudsakliga synpunkter som férts fram och hur dessa har
omhandertagits.

Svensk Handel vill sarskilt betona vikten av att beakta fragorna om konkurrenskraft och
konsekvenserna av méjliga satt att inforliva olika rattsakter fran EU. Krav bor stallas pa
jamforelser med atminstone andra nordiska lander och viktiga konkurrentlanders planerade

3 Ds 2022-22, kapitel 4.
4 https://nnr.se/wp-content/uploads/gold-plating_regelradet _nnr.pdf
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genomfdérande. Har finns det tidigare tillkdnnagivande i riksdagen som just lyfter vikten av att
implantera olika EU krav pa ett sadant satt att konkurrenskraften inte aventyras. Att inféra och
utveckla arbetet med EU lagstiftning pa hemmaplan med krav pa nationella konsekvens-
utredningar vore aven ett satt att omhanderta riksdagens tidigare tillkdnnagivande och det som
foreslas i regeringens hostbudget i fraga om hur Sverige generellt ska inféra EU lagstiftning.
Bristerna i arbetet med EU lagstiftning ar val kdnda och nu galler det att tillvarata varje enskild
mojlighet som ges till att forbattra processen nar det diskuteras olika konkreta forslag till
atgarder. Svensk Handel anser darfor att forslaget om vidare utredning av hur nationella
konsekvensanalyser m.m. ska hanteras ar otillrackligt. Dartill finns redan férslag som
overlamnats till Regeringskansliet i form av betdankandet EU pa hemmaplan (SOU 2016:10).
Det kravs forbattringar av det svenska arbetet med EU-lagstiftning och en viktig del ar att tidigt
genomféra samrad med naringslivet och andra intressenter betraffande forslag till EU-
lagstiftning. EU-sakrad ar ett bra forsta steg, men inte tillrackligt. Det bor sakerstallas att
samrad med naringslivet genomférs pa ett mer systematiskt satt, i ett tidigt stadium om
problemformuleringen, alternativa I6sningar och for diskussion kring konsekvenserna av
forslagen for svenska foretag, inkl. paverkan pa konkurrenskraften. Lampliga
beredningsgrupper maste darfor inrattas av Regeringskansliet for att mojliggora detta.

Svensk Handel vill betona att det ar viktigt att Regelradet omorganiseras till en sjalvstandig
myndighet, med utdkade resurser och som far befogenheter att kunna aterremittera
konsekvensutredningar som beddéms vara undermaliga och aven mdjlighet att delta tidigare i
processen. Med ett sddant forfarande far avsandaren direkt aterkoppling pa bristerna som kan
atgardas vilket leder till att kvaliteten okar. For att understryka vikten av konsekvensutrednings-
arbetet bor det framga av Regeringskansliets s.k. delningsmissiv att det aktuella forslaget
passerat Regelradet och att radet inte patalat nagra brister.

Svensk Handel anser att det ar viktigt att vidta atgarder som forstarker och utvecklar arbetet
med konsekvensutredningar. Vi delar i allt vasentligt den problembeskrivning som promemorian
beskriver men anser att forslagen ar ofullstandiga och att de maste utvecklas, omarbetas och
kompletteras. Hansyn till de delférslag som férenklingsutredningen lamnar och som berér
konsekvensanalyser behdéver ocksa tas med i den vidare beredningen.

Svensk Handel hanvisar avslutningsvis aven till de detaljerade yttranden som ingivits av
Naringslivets Regelnamnd NNR och Svenskt Naringsliv.

Detta yttrande har beslutats av enhetschefen for Naringspolitik Stefan Kvarfordt. Féredragande
har varit naringspolitiska experten Jolanda Girzl.

SVENSK HANDEL
Stefan Kvarfordt

Jolanda Girzl
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