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Institutet for framtidsstudier (IFFS) har ombetts limna synpunkter pa promemorian
Bittre konsekvensutredningar (Ds 2022:22). I promemorian foreslas en ny
forordning om konsekvensutredning (Konsekvensférordningen). Synpunkterna
nedan beror forfattningsforslaget som det formuleras i kapitel 1 av promemorian.
IFFS har i stort inga invindningar mot forslaget. Det finns dock tre omraden som vi
anser borde fortydligas i samband med att regeringen uppdaterar sina instruktioner
for konsekvensutredningar.

1 Stall krav pa langsiktigt perspektiv i konsekvensutredningar

En ny konsekvensforordning bor innehilla tydliga explicita krav pa att analysen ska
innehalla beskrivning och berikning av forslags langsiktiga effekter. I forslaget pa ny
konsekvensforordning 8 §, samt i avsnitt 6.3.2 Nya krav pd innebdllet i
konsekvensutredningar ska inforas, namns tre typer av effekter som sarskilt ska
analyseras: (1) effekterna for foretag, (2) effekterna for vaxthusgaser i atmosfaren, och
(3) effekter for jamstalldheten mellan méan och kvinnor. Detta ar tre viktiga
omraden, men de langsiktiga effekterna for bade nuvarande och kommande
generationer, ar ocksa mycket viktigt att betona. Enligt regeringsformen 1 kap. 2 §
ska offentliga verksamheter och beslut frimja ”en héllbar utveckling som leder till en
god miljo f6r nuvarande och kommande generationer.”

Beslut som fattas idag har ofta effekter lingt in i framtiden. Tydliga exempel ar beslut
av lagring av kirnbrinsle som innebar att framtida generationer utsatts for
betydande stralningsrisk om inte férvaret ar tillrackligt sakert och beslut som
paverkar klimatet. Det galler dock aven for manga andra samhallsbeslut . De flesta
storre infrastrukturprojekt och betydande institutionella forindringar medfor
konsekvenser pa lang sikt och kommer att paverka kommande generationer. Som
exempel pa detta kan nimnas stora energisatsningar, trafikomliggningar,
industristod och stadsplaneringsprojekt.
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IFES foreslar att det stalls krav pd att langsiktiga effekter beaktas i
konsekvensutredningar, sarskilt nar det galler storre samhallsbeslut.

2 Nollalternativ och bedomning om atgard verkligen behovs

Enligt forslaget pa ny forordning ska konsekvenserna av att inte vidta nagra nya
atgarder — det sé kallade "nollalternativet” — forvisso belysas i analysen, men i den
foreslagna texten utesluts mojligheten att nollalternativet kan bedomas vara det
lampligaste alternativet. Detta ar en brist. Textforslaget till ny férordning om
konsekvensutredning 7 § lyder:

Konsekvensutredningen ska innehélla en redogorelse for

1. det aktuella problemet och vilken f6rindring som ska uppnas,

2. vilka konsekvenserna blir om ingen atgird vidtas,

3. olika alternativ fOr att uppna forindringen och de fordelar
respektive nackdelar som finns med dessa, och

4. det eller de alternativ som bedoms lampligast och av vilka skal.

Enligt denna paragraf ska konsekvensutredningar alltsa utga frin att en forandring
ska uppnas, oavsett konsekvenserna av att ingen atgard vidtas. Endast alternativ som
bedoéms uppna férandringen kan nimligen, som texten ér skriven, bedomas vara det
lampligaste alternativet. Detta ar en underlig, och antagligen oavsiktlig, forutsattning
for konsekvensutredningar, speciellt eftersom utredningen betonar att dessa ska
komma tidigt i en beslutsprocess och inte forst nér ett forslag redan ar framtaget.

IFFS foreslar att den nya forordningen formuleras pa ett satt som gor det mojligt att
att nollalternativet i vissa fall kan vara det mest lampliga alternativet.

3 Metodutveckling ska utga fran aktuellt forskningslage

Det bor stallas tydligare och explicita krav pa att vagledning och ramverk for
konsekvensutredningar ska vara forankrade i aktuell forskning. Forskningen rorande
konsekvensutredningar ar omfattande och utvecklingen gar snabbt. I forslaget som
ges till ny forordning omnamns inte forskning. Det ar en svaghet. Den foreslagna
skrivelsen rorande metodutveckling och vigledning (17 §) lyder:

Ekonomistyrningsverket ska ansvara for metodutveckling,
vigledning och utbildning med anledning av denna férordning.
Naturvardsverket, Tillvaxtverket och Jamstalldhetsmyndigheten ska
bistd Ekonomistyrningsverket i arbetet med metodutveckling,

vigledning och utbildning.

Vi har ingen invindning mot att Ekonomistyrningsverket ansvarar for vagledning,
utbildning och tillampad metodutveckling. Daremot anser vi att det ar viktigt att
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metodutvecklingen sker i samarbete med foretradare for forskningen inom omradet,
vilket inkluderar forskning om riskhantering och virderingar av lingsiktiga effekter.

I promemorian lyfts Storbritannien fram som ett foregangsland gallande
konsekvensutredningar (avsnitt 4.4). En av anledningarna till att Storbritannien
kommit ldngt i arbetet med konsekvensutredningar ér att vagledningar och
metodutveckling sker i nara samarbete med framstaende forskare vid landets
larosaten. Arbetet med The Green Book i Storbritannien ar har ett tydligt exempel.!
Denna bok ges ut av det brittiska finansdepartementet och utgor ett ramverk for hur
konsekvensanalyser inom den brittiska statsapparaten ska utforas. Green Book
kompletteras med guider for enskilda metodfragor, som hur risker ska bedomas (The
Orange Book Management of Risk — Principles and Concepts), hur valfiard ska matas och
analyseras (Wellbeing Guidance for Appraisal), eller hur langsiktiga konsekvenser ska
varderas (Green Book supplementary guidance: discounting). Dessa guider tas fram i nira
samarbete med expertgrupper som bestar av representanter fran forskarvarlden. P sa
satt sakerstalls att viagledningen ar i linje med forskningsfronten.

Vi foreslar att Regeringen i forordningen stéller krav pa att vigledningar och
metoddokument for svenska konsekvensutredningar bygger pa den senaste
forskningen. IFFS:s forslag pa forordningstext 17 §:

Ekonomistyrningsverket ska ansvara for metodutveckling,
vigledning och utbildning med anledning av denna férordning.
Metodutveckling och vigledning ska baseras pa aktuellt
forskningslage. Naturvirdsverket, Tillvixtverket och
Jamstalldhetsmyndigheten ska bistd Ekonomistyrningsverket i

arbetet med metodutveckling, vagledning och utbildning.

Ekonomistyrningsverket kan mota detta krav genom att utse en expertgrupp
bestaende av forskare som ges i uppdrag att sakerstilla att metodutveckling och
vagledning foljer forskningsutvecklingen. Vetenskapsradet kan vara en resurs vid
tillsattningen av en sadan expertgrupp och utformningen av dess uppdrag.

Detta remissvar har beslutats av professor Gustaf Arrhenius, vd for Institutet for framtidsstudier.

Arendet har beretts av Mats Ingelstrom och professor Krister Bykvist.

Gustaf Arrhenius
VD, Institutet for Framtidsstudier

! hteps://www.gov.uk/government/collections/the-green-book-and-accompanying-guidance-and-documents
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