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103 33 Stockholm

Battre konsekvensutredningar (Ds 2022:22)

Statskontoret kommenterar i remissvaret de férslag och bedomningar som
Regeringskansliet har 1dmnat i promemorian Béttre konsekvensutredningar (nedan
bendmnd promemorian). Vi kommenterar framst de forslag som vi bedomer har
betydelse ur ett effektivitetsperspektiv eller som berdr Statskontoret.

Battre beslutsunderlag behovs (avsnitt 6.1)

Statskontoret tillstyrker forslaget om att inféra en ny forordning om konsekvens-
utredningar (konsekvensforordningen). Vi delar uppfattningen att konsekvensut-
redning bor bli en mer integrerad del av processen att utforma forslag. Vi delar
ocksa uppfattningen att beslutsunderlagen bor blir battre och mer &ndamalsenliga.
Statskontoret har flera ganger framfort kritik mot brister i konsekvensutredningar.!
Vi ser dérfor positivt pa att tydliggora och i storre utstrdckning ensa reglerna. Kon-
sekvensutredningar &r redan i dag resurskrdvande med manga detaljerade krav. Vi
konstaterar att konsekvensforordningen i manga fall innebdr en ambitionshdjning
som kommer att krdva tid och andra resurser att leva upp till. Kommittéer, sarskil-
da utredare och forvaltningsmyndigheter har inte alltid den kompetens som kravs
for att allsidigt belysa konsekvenser. Kompetens i en sakfriga innebér inte alltid
kompetens i att analysera och berdkna konsekvenser. Konsekvensforordningen kan
dérfor gora kommittéer och utredningar svarare att bemanna. Aven om det kan
finnas ett virde i att synliggdra konsekvenser ar det viktigt att den 6kade resursat-
gangen leder till mer vdlgrundade beslut och i slutdndan bidrar till effektivitet och
samhéllsnytta. Det forutsatter att sdvil forslagsldmnare som beslutsfattare faktiskt
beaktar konsekvensutredningen.

! Statskontoret. (2018:27). Ndir planeringen méter verkligheten — Forsvarsmaktens interna
ledning, styrning och uppfoljning. Se dven t.ex. Statskontorets remissvar 2022/73, 2022/61-
4,2022/34-4,2021/220, 2021/193-4, 2021/191-4, 2021/63-4, 2021/31-4, 2021/2-4,
2021/84-4, 2020/207-4, 2020/162-4, 2020/142-4, 2020/138-4, 2020/128-4, 2020/106-4,
2020/95-4 och 2020/36-4.
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Konsekvensforordningen géller for bland annat kommittéer med utredningsupp-
drag. Regeringen anvinder kommittéer pa manga sitt och med olika konstruktion-
er. Vissa kommittéer saknar tydliga traditionella utredningsuppdrag och kan exem-
pelvis ha frimjandeuppdrag.? Som vi tolkar konsekvensférordningen omfattar den
dven forslag som otraditionella kommittéer lamnar.

Vi ser viss risk for att konsekvensforordningen kan styra forvaltningsmyndigheter
bort fran forslag som omfattas av de nya kraven. Det kan leda till att regeringen far
in nagot farre och mer likriktade forslag.

Det kan bli tydligare nar konsekvensutredningar kravs
(avsnitt 6.2.1, 6.3.1, 6.4.1 och 6.6.1)

Statskontoret har foljande synpunkt pa att fora Gver vissa géllande regler till den
nya konsekvensforordningen. Vi ser positivt pa att konsekvensutredningar ska sta i
proportion till férslagen och att Ekonomistyrningsverket ska ge vigledning om
konsekvensutredningars omfattning. Hur langtgaende en konsekvensutredning ska
vara bor grundas pa vad som é&r rimligt utifran forslagen. For att inte begrénsa inno-
vation bor det ockséd vara mojligt att lamna forslag nér konsekvenserna inte gar att
berdkna. Vi anser att det behdvs vigledning om nér en konsekvensutredning &r
uppenbart obehévlig. Det skulle ocksa vara vardefullt med vigledning 1 nér konse-
kvenser ska beréknas och nér kvalitativ beskrivning &r tillrdcklig. Berdkningar kan
vara resurskridvande och tenderar ibland att styras av tillgdngen pé uppgifter.

Regeringen anger enligt kommittéforordningen vilka konsekvensbeskrivningar som
ska finnas i ett betdnkande. Det forekommer att regeringen specificerar krav pa
konsekvensbeskrivningar bade i utredningsdirektiv och regeringsuppdrag. Vi har
sett att den typen av skrivningar ibland leder till att Gvriga krav i férordningarna
blir nedprioriterade. Vi anser darfor att regeringen framst bor pdminna om aktuell
forordning genom att hinvisa till den i sin helhet i direktiv och uppdrag. Det ute-
sluter inte att regeringen lagger till ytterligare krav. Det kan ocksa vara ett sétt att
uppmérksamma om den nya konsekvensférordningen nér den har trétt i kraft.

Forvaltningsmyndigheter bor utreda konsekvenser nar de
lamnar forfattningsforslag (avsnitt 6.2.3)
Statskontoret tillstyrker forslaget om att myndigheter ska utreda konsekvenser av

sina forslag till regeringen eller Regeringskansliet om nya eller dndrade regler. Vi
vill dock i sammanhanget framfora f6ljande.

2 Statskontoret. (2019). Udda figlar i kommittéviisendet. En studie av otraditionella
kommittéer. (Om offentlig sektor).
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Vi anser att 3 § i konsekvensforordningen ar otydlig kring vad som utgdr forslag
om nya eller fordndrade regler. Vi tolkar 3 § som att forvaltningsmyndigheter
under regeringen omfattas nir de lamnar forfattningsforslag. Om 3 § omfattar
overgripande forslag om att dndra regler 4ven utan forfattningstext ér det en stor
forandring for utredande och analyserande myndigheter som kan innebéra att de
avstar fran att lamna forslag av resursskél. Vi ser darfor behov av att fortydliga i
konsekvensforordningen eller vigledning att 3 § géller for forfattningsforslag.

Kraven pa konsekvensutredningar boér fortydligas och inte
regelmassigt omfatta utvardering (avsnitt 6.3.2)

Statskontoret tillstyrker forslaget om att konsekvensutredningar ska innehélla en
analys av for- och nackdelar med alternativa sétt att uppna fordndringen, vilket
alternativ som &r lampligast och skilen for det. Vi tillstyrker vidare forslagen om
konsekvensutredningars innehall. Vi tillstyrker ocksé att utredningar av konsek-
venser ska omfatta effekter pa staten, kommuner, regioner, foretag och enskilda.

Vi avstyrker att analyser av forslag regelméssigt ska innehélla en beskrivning av
hur och nér konsekvenserna kan utvirderas. Vi ser varken att det finns forutsétt-
ningar eller resurser att utvérdera alla forslag. Det dr inte resurseffektivt att samt-
liga utredningar ska foresla kriterier och indikatorer. Forslagsldmnare ser inte alltid
till helheten 6ver hur utvarderingsresurserna bor prioriteras. Beddomningen kan
dessutom behova ske efter en tid har forflutit.

Vi har noterat att proportionalitetsbeddmningar ofta ar bristfélliga vid forslag som
inskrdnker det kommunala sjélvstyret.? Statskontoret har tidigare tagit fram ett und-
erlag om vad proportionalitetsbeddmningar bor innehélla.* Vi anser att det behovs
stodinsatser for proportionalitetsbedomningar, som kan ta avstamp i vart material.

Den nya konsekvensforordningen tillgodoser Statskontorets forslag
om att tydliggora administrativa kostnader (avsnitt 2.3)

Statskontoret har tidigare foreslagit att konsekvensutredningar ska innehalla en
sdrskild redovisning av administrativa kostnader for kommuner och regioner.’
Aven om konsekvensforordningen inte uttryckligen anger administrativa kostnader
for kommuner och regioner bedémer vi att den tillgodoser syftet med vért forslag.
Promemorian anger att konsekvensutredningar for kommuner, regioner och foretag
kan inbegripa administrativa krav och kostnader. Vi bedomer dock att stodinsatser
bor omfatta hur och nir administrativa kostnader bor berdknas.

3 Se t.ex. Statskontorets remissvar 2022/73 och 2018/146-4.

4 Statskontoret. (2011:17). Kommunalt sjcilvstyre och proportionalitet.

5 Statskontoret. (2022:9). Administrativa kostnader i kommunsektorn. En analys av statens
styrning av kommuner och regioner.
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Vi har sett att staten 6ver tiden har infort nya krav som innebér administration for
personal inom skola, vérd och omsorg. Var och en for sig kan forédndringarna ha
medfort begransad administration for enskilda medarbetare. Men givet att dessa
personalgrupper dr mycket stora och kraven successivt har skirpts har det samman-
taget inneburit att betydande resurser har styrts till administration. Konsekvensut-
redningar maste belysa administrativa kostnader, &ven om de dr sma i enskilda fall,
sa att regeringen kan gora helhetsbeddmningar av styrningens samlade kostnader.
Den nya konsekvensforordningen innehéller dock inget specifikt krav om att redo-
visa administrativa kostnader for foretag, till skillnad frdn den nuvarande forord-
ningen om konsekvensutredning vid regelgivning. Statskontoret bedomer dérfor att
det inte heller ar lampligt med ett sdrskilt krav om att redovisa administrativa kost-
nader for kommuner och regioner.

Samordningen av stodet bor tydliggoras (avsnitt 6.5.1)

Statskontoret tillstyrker att Ekonomistyrningsverket ska ansvara for metodutveck-
ling, vigledning och utbildning samt ge stdd i konsekvensutredning. Vi tillstyrker
ocksa att Naturvardsverket, Tillvaxtverket och Jimstéalldhetsmyndigheten ska bista
arbetet inom sina verksamhetsomraden.

Vi anser dock att ytterligare myndigheter kan behdva bista arbetet. Ett 6vergripan-
de stodansvar for Ekonomistyrningsverket innebér sannolikt att stodet fokuseras
kring ekonomisk och finansiell styrning. Vi ser risk for att 6vrig styrning och for-
valtningsperspektivet fir mindre utrymme. Vidare har Naturvardsverket i uppgift
att samordna, stodja och utveckla arbetet med klimateffektbeddmningar och sam-
hillsekonomiska analyser pa miljdomrédet. I det arbetet ingér fler myndigheter &n
de som nu foreslas. Om Ekonomistyrningsverket ska samordna konsekvensutred-
ningsarbetet foreslar vi att regeringen tydligt anger vilka roller de berérda myndig-
heterna ska ha. Vi bedomer att fordndringarna sammantaget innebér en betydande
ambitionsh6jning for Ekonomistyrningsverket. Vi anser att det ér tveksamt om tva
arsarbetskrafter ar tillrackligt for att samordna och stodja pa det sétt som
promemorian anger. Vi har tidigare konstaterat att det &r resurskrédvande att
samordna en tvirsektoriell fraga mellan flera myndigheter och att regeringen har
underskattat vilken tid det kan ta.® Kompetensen inom konsekvensutredning
varierar och vi bedomer att det i vissa fall kan krévas betydande stodinsatser.

Oklart om uppso6kande handledning ar kostnadseffektivt
(avsnitt 6.5.2)

Statskontoret anser att det ar viktigt att tidigt utbilda nya kommittéer och sérskilda
utredare. Utredarna behdver bli medvetna om géllande krav, ta hojd for arbetsin-

¢ Statskontoret. (2022). Regeringens styrning i tvirsektoriella fragor. (Om offentlig sektor).
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satsen och integrera konsekvensutredningen i utredningsarbetet. Utbildningen ser
vi skulle kunna ske vid nagra samlade tillfallen, exempelvis genom att ges storre
utrymme i kommittéutbildningen.

Vi dr ddremot tveksamma till om forslaget att Ekonomistyrningsverket ska bedriva
uppsokande handledning gentemot kommittéer och sirskilda utredare &r ett kost-
nadseffektivt sitt att uppné béttre konsekvensutredningar. Forsoksverksamheten
kan utvisa om nyttan motiverar kostnaden.

Regeringen har arligen beslutat ett hundratal direktiv till sérskilda utredare och
kommittéer. Bemanningen och kompetensen i varje utredning kan variera dver tid.
Vi bedomer att det &r tveksamt om en till tva heltidstjanster motsvarar behovet av
utbildning, givet att hélften av utredningarna ska ingd i forsdken. Statskontoret
beddmer att vissa utredningar och kommittéer kan krdva betydande handledning
vid genomforandet av konsekvensutredningarna for att nd de hoga ambitionerna.
Vi bedomer att det &r rimligt att Overvéga skriftlig viigledning eller en helpdesk-
funktion hos Ekonomistyrningsverket som kan ge handledning vid behov.

Forslag till finansiering bor utredas och motiveras battre
(avsnitt 6.6.2)

Statskontoret tillstyrker forslaget att kommittéer och sirskilda utredare ska foresla
finansiering av 6kade kostnader, ange skélen till den forslagna finansieringen och
att finansieringen ska ha anknytning till utredningens uppdrag. Vi ser positivt pa att
reglerna majliggor att i konsekvensutredningar beskriva kostnader som inte gar att
berdkna. Att skatta kostnader pa svaga grunder riskerar att géra mer skada &n nytta.

Vi anser att Ekonomistyrningsverkets utbildning och végledning kan fylla en viktig
roll i att tydliggora och exemplifiera hur realistiska och relevanta forslag till finans-
iering utformas. Det behdver till exempel bli tydligare for forslagslamnare néir de
ska gora en analys av finansieringsprincipen och vad den bor innehalla.
Statskontoret har flera ganger lyft brister i forslag till finansiering, exempelvis att
forslagen inte tydligt tillgodoser den kommunala finansieringsprincipen.’
Riksrevisionen har vidare anmirkt att kostnader for stora reformer relativt ofta
avviker betydande fran den beréknade kostnaden.®

Statskontoret bor félja upp forandringarna (avsnitt 6.6.3)

Statskontoret tillstyrker att vi ska f6lja upp fordndringarna och anvéndningen av
vigledning och metodstdd, vilka aktorer som deltar i samradsforfaranden, resurs-

7 Se t.ex. Statskontorets remissvar 2021/84-4, 2021/33-4, 2021/4-4, 2020/135-4, 2019/196
och 2016/230-4.
8 Riksrevisionen. (2022). Pd skakig grund — beslutsunderlag infor stora reformer.
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atgang vid konsekvensutredning samt effektiviteten i granskningen av konsekvens-
utredningarna. Innehallet i ett eventuellt utredningsuppdrag behdver dock disku-
teras i sdrskild ordning mellan foretradare for Regeringskansliet och Statskontoret.

Granskningen av EU-kommissionens forslag bor utredas
(avsnitt 6.6.4)

Statskontoret tillstyrker forslaget om att utreda behoven av konsekvensutredningar
och samrad genom EU:s lagstiftningsprocess.

Statskontoret har tidigare foreslagit att regeringen ska utdka och utveckla
Regelradets arbete med att granska EU-kommissionens konsekvensutredningar.’ Vi
bedomer att Regelradets granskningar inte ar det effektivaste sittet att paverka
forslag fran EU. I det skedet finns ofta starka begriansningar i att paverka
grundforslaget, &ven om konsekvenserna for Sverige skulle vara betydande.

Generaldirektdr Annelie Roswall Ljunggren har beslutat i detta drende. Utrednings-
chef Gabriel Brandstrom och utredare Jonathan Larkeus, féredragande, var
nédrvarande vid den slutliga handldggningen.

Annelie Roswall Ljunggren

Jonathan Larkeus

? Statskontoret. (2018:1). Fler uppgifier for Regelrddet — Bor réidet arbeta mer med EU-
lagstifining och digitalisering?
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