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Skatteverkets synpunkter

Skatteverket har beretts mojlighet att yttra sig om promemorian Battre konsekvensutrednin-
gar (Ds 2022:22). I promemotian foreslas en ny forordning om konsekvensutredning
(konsekvensférordningen) dir bestimmelser om konsekvensutredningar samlas. Skatte-
vetket har inga invindningar mot att forslagen i promemorian genomfors. Skatteverket har
dock foljande synpunkter.

1.1 Forvaltningsmyndigheter ska redovisa en konsekvensutredning
nir de ger in férslag om regelédndringar (avsnitt 6.2.3)

Av avsnitt 6.2.3 framgir att forvaltningsmyndigheter under regeringen ska redovisa en
konsekvensutredning nir de get in forslag till regeringen eller Regeringskansliet om att
regeringen ska besluta om eller foresld nya eller dndrade regler. En konsekvensutredning ska
saledes upprittas nir det handlar om forslag om att regeringen ska foresla eller besluta om
nya eller Andrade regler.

Allminna rad omfattas inte av de krav pi en konsekvensanalys som stills i kommittéfor-
ordningen, men kommer att omfattas av forslaget till ny konsekvensférordning. Detta Okar
kraven p4 konsekvensutredningarna for allmédnna rad. Skatteverket tar fram forhéllandevis
minga allminna rid, och att ta fram konsekvensanalyser for dessa enligt den foreslagna
forordningen kan medfora en okad arbetsbelastning for Skatteverket.

Infor vatje taxering ger Skatteverket in forslag pa dndringar i fastighetstaxeringsf6rordningen
(1993:1199). Dessa indringar avser en anpassning till ett nytt nivéir och en ny marknads-
virdeniva och innefattar indringar av tabellramar, virden i tabeller, nivifaktorer samt Gvriga
forandringar i syfte att uppfylla fastighetstaxeringslagens (1979:1152) bestimmelser 1 5-15
kap. I samband med dessa forslag pa andringar gor Skatteverket en konsekvensuttedning.

Det forekommer ocksa forslag pa andringar i fastighetstaxeringsférordningen som ar en
direkt foljd av andringar i fastighetstaxeringslagen. Dessa forslag pa andringar kan met jim-
stillas med nya eller indrade regler och ir siledes av sddan karaktir att de kommer omfattas
av de nya kraven pi konsekvensutredningar. For fastighetstaxeringens del kan sidana
andringar dirfoér komma att medfora ett storre meratbete med konsekvensanalyser jamfort
med de indringar i fastighetstaxetingsforordningen som mer handlar om en anpassning till
nya marknadsvirdenivier. Det kan i simmanhanget sirskilt ndimnas att framtagandet av
forslag till dndringar i fastighetstaxeringsférordningen ir starkt tidspressat. Anledningen till
det ir att forslagen till indringar i fastighetstaxetingsfrordningen 4r nddvindiga for, och
miste vara pi plats infor, det forberedelsearbete som alltid sker infér en kommande taxering
av respektive fastighetstyp. Det it vidare minga som ir involverade i forberedelsearbetet,
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inte minst andra myndigheter, och detta bidrar ocksa till att arbetet med att fardigstalla
forslagen till andringar i fastighetstaxeringsforordningen ar tidspressat. Det skulle vara
onskvirt om den nya regleringen kan ta hinsyn till sidana situationer.

1.2 Flera av konsekvensutredningsforordningens krav ska fortsétta
att galla (avsnitt 6.3.1)

I avsnitt 6.3.1 anges att forslag till nya eller andrade regler ska utredas i den omfattning som
beh6vs i det enskilda fallet. Det som fotreslas 17 § 3 och 4 om att konsekvensutredningen
ska innehalla en redogorelse for olika alternativ £61 att uppnd forindringen och de fordelar
respektive nackdelar som finns med dessa samt f6r det eller de alternativ som bedéms
lampligast och av vilka skal it 1 grunden ett bra forslag.

Nir det giller vilka olika alternativ som finns for att uppna férandringen 4r det natutligt att
redogora {61 nollalternativet (ingen f6rindring) och for den foreslagna 16sningen. Nar det
under en utrednings atbete framkommer flera olika realistiska fo1slag till 16sningar bor aven
dessa redogoras for enligt 7 §. Om kravet 1 bestimmelsen diremot ska tolkas som att ytter-
ligare alternativa I6sningar alltid méste tas fram och utredas finns det dock en risk att
utredningar av nya och andrade regler tyngs av teoretiska men inte sirskilt realistiska forslag,
samtidigt som utredningsarbetet riskerar att bli on6digt resurskrivande.

1.3 Nya krav pa innehallet i konsekvensutredningar ska inféras
(avsnitt 6.3.2)

I forslaget till ny konsekvensforordning finns ocksa nya och fortydligade krav pa vad kon-
sekvensutredningar ska innehalla. Bland annat foreslas ett krav pa att utvirdering och upp-
foljning ska planeras redan nir en atgird utformas. Det blir dven tydligare att storleken pa en
konsekvensutredning ska sta i propottion till forslagets eller beslutets omfattning och effek-
ter. Vidare tydliggors att konsekvensutredningar ska utga frin ett helhetsperspektiv, dir kon-
sekvenser for samhallets aktorer besktivs och beraknas. Skatteverket har inga invindningar
mot dessa forslag, men vill framfora foljande.

Skatteverket delat bilden av att utformningen av dagens regelverk medfor att konsekvens-
utredningar riskerar att fokusera pa ett begriansat antal specificerade konsekvenser, och att
detta kan medfora att konsekvenser for hela samhillet och samtliga berorda aktorer inte blir
belysta p4 ett tillfredstallande satt. Skatteverket bedomer att det foreslagna tydliggorandet att
konsekvensutredningar ska utgd frin ett helhetsperspektiv, dir konsekvenser for samhillets
aktorer besktivs och beriknas, ger forutsittningar for mer relevanta konsekvensutredningar
som bittre kan anvindas for att utforma ett forslag eller beslut. Skatteverket anser ocksa att
tydliggbrandet att storleken pa en konsekvensutredning ska std 1 proportion till forslagets
eller beslutets omfattning och effekter ger bittre forutsattningar for att lyfta fram och
analysera de konsekvenser som ir relevanta i det enskilda fallet.

I forslaget stills ocksa krav pa att utvardering och uppfdljning ska planeras redan nar en
atgird utformas. I detta sammanhang vill Skatteverket framhélla att utvirdering och upp-
foljning ar viktiga medel for att sakerstilla att ett forslag till indrade regler ar kostnads-
effektiva och uppnar sitt syfte, men att det inom till exempel skatteomridet ofta ar svart att
gora effektutvirderingar. Detta eftersom skattereglerna oftast dr generella och det darfor
ofta saknas relevanta jamforelsegrupper. Nyttan av utvirdering torde ocksa vara storre vid
reformer av storre omfattning eller reformer som syftar till att forandra beteenden. Princi-
pen att stotleken pd en konsekvensutredning ska sti i propottion till forslagets eller beslutets
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omfattning skulle ditfér med fordel dven kunna formuleras sé att kraven pa utvirdering och
uppfoljning framfor allt giller for reformer av storre stotlek eller som har som syfte att
dstadkomma foérindrade beteenden.

1.3.1 Tre omraden ska sérskilt beaktas

Av avsnitt 6.3.2 framgir att den som tar fram en konsekvensutredning bor ges forutsittnin-
gar att brett analysera konsekvenser inom de omriden som ir relevanta i det enskilda fallet.
Det finns dock nagra omriaden dir konsekvenserna av ett beslut eller forslag alltid bor beak-
tas. Konsekvensutredningar ska siledes innehilla en sirskild beskrivning och berikning av
forslagets eller beslutets effekter av betydelse for foretags kostnader och konkurrenskraft,
minskade eller 6kade utslapp eller upptag av vixthusgaser i Sverige respektive i utlandet och
jamstilldheten mellan kvinnor och min.

Av avsnitt 6.5.1 framgar att Ekonomistyrningsverket (ESV) f6reslis fa 1 uppgift att koordi-
nera arbetet med metodutveckling, vigledning och utbildning nir det géller konsekvens-
utredningar. Vidare fOreslds att Jimstilldhetsmyndigheten, Tillvaxtverket och Naturvards-
verket inom sina verksamhetsomriden ska bistd ESV i arbetet med metodutveckling,
vigledning och utbildning.

Att ta fram konsekvensanalyser som allsidigt belyser de sambhillsekonomiska konsekvenserna
av ett forslag 4r komplicerat och ofta forenat med stor osikerhet, vilket ocksd framhills 1
promemorian. Skatteverket ser ocksé en risk att olika myndigheter och andra forslagsstillare
kommer att gora olika bedémningar av hur beridkningar ska goras och vilka indirekta effekter
av ett forslag som ska beaktas. Skatteverket ser dirfor ett stort virde 1 att samla ansvaret f6r
metodutveckling, vigledning och utbildning nar det giller konsekvensutredningar vid en
myndighet samt att expertmyndigheter ges 1 uppdrag att bisti i det arbetet.

1.4 Myndigheter ska fortsidtta inhdmta yttranden och regeringens
medgivande (avsnitt 6.4.1)

Av avsnitt 6.4.1 framgir att reglerna 1 férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning
vid regelgivning om att myndigheter ska himta in yttranden frin aktorer som kostnadsmas-
sigt eller pa annat betydande sitt berors ska foras 6ver till konsekvensforordningen utan
nagon dndrad innebord. Det foreslas dirfor att det 113 § konsekvensforordningen fors in en
bestimmelse om att innan en myndighet beslutar om foreskrifter eller allménna rad ska
myndigheten s tidigt som mojligt ge statliga myndigheter, kommuner, regioner, organisatio-
net, naringslivet och andra enskilda, som kostnadsmissigt eller pa nagot annat betydande
satt berors, tillfalle att yttra sig 1 frigan och om konsekvensutredningen. I férordningen om
konsekvensutredning vid regelgivning finns motsvarande krav i 4 § forsta stycket 2.

I5§1 forordningen om konsekvensutredning vid regelgivning anges att om en myndighet
bedomer att det saknas skil att genomféra en konsekvensutredning, fir myndigheten besluta
om foreskrifter eller allmanna rid utan att vidta de atgirder som sags 14 §. Om det saknas
skal att genomfora en konsekvensutredning kan myndigheten enligt nu gillande reglering
saledes besluta om foreskrifter eller allminna rid dels utan att genomfora en konsekvensut-
redning, dels utan att hamta in yttranden frin berérda aktorer.

I5 § 1 forslaget till konsekvensférordning anges att om det 4r uppenbart obehovligt far en
myndighet besluta om foreskrifter eller allmanna rid utan att ta fram en konsekvensut-
redning. Undantaget i 5 § i forslaget till konsekvensforordning galler endast skyldigheten att
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ta fram en konsekvensutredning. Ett motsvarande undantag frin skyldigheten att hamta in
yttranden frin aktorer som kostnadsmissigt eller pa annat betydande sitt berdrs har dock
inte inforts 1 forslaget. Om det inte finns ndgon mojlighet till undantag fran skyldigheten att
hamta in yttranden frin berorda aktérer kommer myndigheternas atbete med att ta fram och
besluta om t.ex. foreskrifter eller allmidnna rdd som 4r av begransad natur att tyngas av en
storre administrativ borda 4n vad som kan anses motiverat. Det dr darfor angeliget att myn-
digheter aven i fortsattningen kan besluta om sidana foreskrifter eller allminna rad dir
myndigheten med stod av 5 § inte har tagit fram en konsekvensutredning, utan att himta in
yttranden frin berdrda aktorer. Ett sidant undantag bor saledes foras in 1 konsekvensfor-
ordningen.

1.5 Ovrigt

I Digitaliseringsrittsutredningens slutbetinkande (SOU 2018:25) konstaterades att gillande
ratt riskerat att hindra ellet hamma en 6nskad digital utveckling av den offentliga forvaltnin-
gen. Rittsliga problem kan ocks3 tillkomma nir nya lagar och andra foreskrifter tas fram.
Digitaliseringsrittsutredningen foreslog dirfor att regetingen borde éverviga att 1 férordning
om konsekvensutredningar vid regelgivning foresktiva att konsekvensutredningar ska inne-
halla en bed6émning av om sirskilda hinsyn behover tas nir det giller regleringens inverkan
pa digital tillganglighet till forvaltningen eller dess inverkan pi automatiserade forfaranden
eller annan digital informationshantering i fotvaltningen. Skatteverket bedomer att ett forslag
1 linje med Digitaliseringsrattsutredningens forslag hade underlattat myndigheternas arbete
med att ta tillvara digitaliseringens mojligheter.

Det notetas att det i forslaget till 5 § andta stycket 4 hianvisas till sakerhetsskyddsforordnin-
gen med angivande av SFS-nummer 2021:958. Korrekt SES-nummer till sakerhetsskydds-
forordningen ar 2021:955.

Detta remissvar har beslutats av generaldirektoren Katrin Westling Palm och foredragits av
analytikern Nina Ohrn Katlsson. Vid den slutliga handliggningen har ocksd foljande deltagit:
overdirektoren Fredrik Holmberg, avdelningschefen Christina Henryson, tf. enhetschefen
Lars Lindvall och tf. sektionschefen Cecilia Ost.
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