Yttrande Vart diarienummer Ert diarienummer

Re ge | | radet 2022-12-21 RR 2022-207 Fi2022/02452

Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig éver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Finansdepartementet

Sarskilt yttrande over Battre
konsekvensutredningar (Ds 2022:22)

Synpunkter pa forslag

Regelradet anser att granskning av konsekvensutredningars kvalitet utifran 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning (KUF) fungerar val
liksom att dessa bestdmmelser ar tydligare utformade an den nu foreslagna forfattningstexten
i ny forordning. Regelradet ser positivt pa delar av forslaget men har ocksa reservationer for
andra delar.

Forslag till ny konsekvensforordning (KF) inkluderar, utver befintliga krav enligt KUF om &n
med lagre detaljeringsgrad rorande foretagskonsekvenser, aven beskrivning av kostnader
och intakter for stat, regioner, kommuner och andra enskilda. Vidare féreslas att beslutets
effekter av betydelse for minskade eller dkade utslapp eller upptag av vaxthusgaser i Sverige
respektive i utlandet, liksom att jamstalldheten mellan kvinnor och mén, ska beskrivas och
beraknas.

Om nya och utdkade krav ska inféras i konsekvensutredningarna forutsatter detta enligt
Regelradets uppfattning att det finns tydliga och for forslagsstallaren praktiskt anvandbara
parametrar, berakningsmetoder och hjalpmedel. Detta torde inte minst galla de nu féreslagna
kraven pa beskrivning och berakning av ett besluts effekter av betydelse for minskade eller
okade utslapp eller upptag av vaxthusgaser i Sverige respektive i utlandet, liksom for
jamstalldheten mellan kvinnor och man. Dessa krav forefaller Regelradet i manga fall vara
ytterst svara att beskriva och rimligen an svarare att berdkna. Nagon narmare precisering
eller vagledning ger inte de foreslagna reglerna. Utan stod for att bedéma och berakna
sadana konsekvenser anser Regelradet att det finns uppenbar risk att sadana tillkommande
krav inte kan uppfyllas av forslagsstéllarna och att beslutsfattare och remissinstanser darmed
inte heller kommer att fa nagot anvandbart underlag i dessa avseenden. Av samma skal kan
det forvantas innebara betydande utmaningar att tillforlitligt kvalitetsgranska
konsekvensutredningar utifran sadana aspekter vilket da ocksa kommer krava sarskild
kompetens.

Trots den tydlighet som finns i KUF ar det enligt Regelradets mangariga erfarenhet av att
granska konsekvensutredningar vanligt forekommande att alla relevanta uppgifter inte
redovisas. Detta galler sarskilt de mer féretagsspecifika delarna. Ibland ar det tydligt att
anstrangningar har gjorts for att kunna redovisa i enlighet med KUF och pa ett transparent
satt, utan att detta lyckas, vilket Regelradet beaktar vid beddmning av konsekvensutredningar
trots att relevanta uppgifter da helt saknas eller &r ofullstandiga. | vissa fall utelamnas
beskrivningar med forklaring att konsekvenserna bedéms bli begransade, vilket inte alltid
motiveras pa ett tydligt satt, och detta baseras pa bristande forstaelse for forslagets praktiska
konsekvenser. | andra fall utelamnas redovisning mer eller mindre utan forsok till forklaring av
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skalet till detta, vilket innebar att I&saren sjalv helt kan behdva géra sin egen analys av
forslagens paverkan. Givet de svarigheter manga forslagsstéllare har idag ser Regelradet risk
att foreslagna utdkade krav skulle kunna innebara en férskjutning av tid och kraft vilket kan fa
negativa konsekvenser for utredning av konsekvenser for foretag.

Regelradet vill erinra att konsekvensutredning i forsta hand ar en arbetsmetod for
utredningsprocess vid framtagande av regelforslag. Genom att |6pande utreda, allsidigt
identifiera och om majligt kvantifiera forvantade konsekvenser kan dessa beaktas och
darmed paverka regelfdrslag sa att de blir sa &ndamalsenligt utformade som méjligt. Enligt
Regelradet bor darfor alla instanser som ar involverade i regelutveckling I6pande arbeta med
konsekvensutredning pa detta satt for att i praktiken fa sa valfungerande regler som méjligt.
Det ger ocksa bra forutsattningar for bade beslutsfattare och andra intressenter att fa
tillrackligt underlag for forstaelse bade av innebdrden av forslag och val av utformning av
regelforslag.

Sammantaget utifran remitterat forslag tillstyrker Regelradet:

e Fordelar respektive nackdelar med olika alternativ for att uppna efterfragad
forandring (KF 7 § 3 p.), eftersom det stdmmer battre Gverens med den praktiska
hanteringen av nu géllande 6 § 5 p. KUF.

e Hur det har sakerstallts att forslagets utformning inte medfér mer langtgaende
kostnader eller begransningar an nddvandigt (8 § 3 p. KF), vilket inte framgar av KUF
men har varit en politisk prioritering sedan manga ar tillbaka.

e Hur och nar konsekvenserna av forslaget kan utvarderas (8 § 5 p. KF). Tillampningen
av detta behdver dock ocksa sakerstéllas da bade nationell och internationell
erfarenhet visar pa patagliga forbattringsmajligheter. Regelradet vill ocksa poangtera
att det ar forst genom utvardering som de praktiska konsekvenser av reglers
paverkan blir tydlig, liksom att resultat bor anvandas for fortsatt metodutveckling
rorande konsekvensutredning ex ante.

e Skalen for att ett forslag till genomférande av ett EU-direktiv i nationell ratt gar utover
direktivets miniminiva (11 § KF). Regelradet vill dock erinra om att det har blivit
vanligare med EU-forordningar och delegerade akter och mindre vanligt med EU-
direktiv, vilka ocksa kan medge vissa mojligheter for nationell for regelutformning.

Angransande synpunkter

Utéver remitterat forslag till andringar har Regelradet ocksa nagra ytterligare angransande
kommentarer.

Granskning av konsekvensutredningar tidigare i regelprocessen

Regelradet har aterkommande i flera arsrapporter, liksom i sarskilt yttrande éver Enklare
regelverk for mikroféretagande och en modernare bokforingslag (SOU 2021:60)1, foreslagit
att Regelradet ska ges mdjlighet att granska utkast till konsekvensutredningar innan ordinarie
remisshantering och i god tid innan regelférslag fardigstalls for beslutsfattande. Skalet ar att

1N2021/02580, RR 2022-4, Sarskilt yttrande 6ver Enklare regelverk for mikroféretagande och en modernare
bokforingslag (SOU 2021:60) — Regelradet (regelradet.se)
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brister i konsekvensutredningar ska kunna identifieras, och atgardas, innan arbetet med
regelutformning och dess konsekvensutredning slutfors. Vanligtvis sands remisser ill
Regelradet vid samma tidpunkt som till andra remissinstanser. Det férekommer dock att vissa
myndigheter forst remitterar till Regelradet, och vid behov kompletterar, innan de remitterar till
en bredare krets av remissinstanser. Aven motsatsen férekommer, dvs. att myndigheter forst
skickar till en bredare krets av remissinstanser for synpunkter, vilket ocksa kan paverka bade
regelutformning och konsekvensutredning, innan de remitterar till Regelradet. Dértill
forekommer det att atminstone myndigheter remitterar forslag och konsekvensutredning med
i praktiken obefintlig tid for omhandertagande av synpunkter innan planerat beslutsfattande,
vilket da fortar nyttan med remitteringsskyldigheten; remittering sker da utifran krav och i
informationssyfte. Utredningsbetankanden fran kommittéer och sarskilda utredare ar
dessutom inte de direkta mottagarna av remissinstansernas synpunkter och vid
slutbetédnkanden har utredningarna upphdrt som funktion nér remissinstanserna far méjlighet
att lamna synpunkter. Behov av eventuella kompletteringar aligger darfor Regeringskansliet.
Vid en bristfallig beddmning fran Regelradet pa et tidigt utkast av en konsekvensutredning,
kan en remittering till Regelradet, efter behdvlig komplettering, vid den ordinarie
remissomgangen darfor ses som en aterremittering utan att detta patagligt skulle férsena
processen med regelutveckling. Arbetet skulle krdva mer resurser fér Regelradets
granskning. Regelradet kan dock ocksa konstatera att regeringen i budgetproposition for de
kommande tre aren redan har aviserat 6kade resurser om 5 miljoner kronor.

Kansliresurser for Regelradet

Regelradet vill podngtera att de kansliresurser som sedan 2015 tillhandahalls av
Tillvaxtverket, som utgangspunkt har fungerar val. Det har dock inte sallan forekommit att
Regelradet har tvingats avsta fran att yttra sig dver regelfdrslag pa grund av att de erfarna
handlaggare som kravs for Regelradets arbete, inte stallts till Regelradets férfogande. Vidare
behdver det sakerstallas att det finns tillrackligt personalresurser for att hantera Regelradets
internationella ataganden, genom natverket RegWatchEurope. Dartill kan Regelradet ha
behov av fordjupad utredning i vissa specifika fragor, vilket det da ocksa behdver finnas
kansliresurser till. Eftersom Regelradet inte har nagon egen budget och inte heller har nagot
faststallt antal kanslipersonal tilldelad blir det svart for Regelradet att fa dversikt av eventuella
folidkonsekvenser av andra radsrelaterade uppgifter om Regelradet sjalva skulle vilja avsatta
resurser for att prioritera nagon specifik uppgift.

Regelférslag fran EU-kommissionen

Regelradet valkomnar forslag fran remissen om tillsattande av en utredning av processerna
kring konsekvensutredningar av EU-kommissionens forslag. | sammanhanget vill Regelradet
erinra om den hemstéllan "Konsekvenser EU-lagstiftning”? som Regelradet, tillsammans med
Tillvaxtverket, har skickat till regeringen. Som redan har framférts i det har yttrandet har det
blivit vanligare att EU beslutar om forordningar och delegerade akter dar det kan finnas inslag
av nationella valméjligheter for svensk reglering och tilldmpning, samtidigt som det har blivit
mindre vanligt med direktiv. Som ocksa har framforts ar konsekvensutredning i forsta hand en
arbetsmetod for att identifiera konsekvenser i tidigt skede infor val av utformning av
regelforslag vilket inte minst ar viktigt vid utarbetande av regler pa EU-niva infor svensk
positionering. Regelradet inser att hanteringen ar komplex men anser darfor ocksa att
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utredning om lamplig strukturerad hantering bér prioriteras.

Sammantagen beddomning

Regelradet anser att de problem som finns rérande konsekvensutredningsarbetet i Sverige
inte i forsta hand bestar i alltfér begransade krav pa konsekvensutredningarnas omfattning
eller utformning utan i att alltfdr manga konsekvensutredningar inte uppfyller de idag géllande
kraven. Mot bakgrund av vilka svarigheter manga forslagsstallare redan idag har vid arbete
med konsekvensutredningar beddmer Regelradet att regelkrav pa utforlig redovisning i
ytterligare avseenden skulle medféra betydande utmaningar for forslagsstallare att leva upp
till dessa utokade krav.

Enligt Regelradet behover fokus laggas pa behov hos de som utses att utreda nya eller
andrade regler, att dessa far ratt mojligheter och ratt stod for att utreda realistiska
konsekvenser av alternativa regelutformningar, och detta sa tidigt som mgjligt i
regelprocessen. Om dessa behov tillgodoses, skapar det forutsattningar for val utformade
regelfdrslag, som kan accepteras av de som paverkas, liksom att beslutsfattare far tillrackliga
underlag for att for forsta innebdrden av deras beslut. Dartill ar det forst vid utvarderingar av
beslutade regler som de faktiska konsekvenserna kan identifieras. Val utférda utvarderingar
utgér darfor viktiga underlag for att kunna bedéma reglers faktiska andamalsenlighet
samtidigt som utvarderingar kan bidra till Iarande for metodutveckling av arbete med
forvantade konsekvenser vid framtida regelfrslag. Regelradet anser att en helhetsldsning av
regelprocessen bor presenteras samlat innan en storre regelandring genomfors rérande
kraven pa arbetet med konsekvensutredningar.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 21 december 2022
| beslutet deltog: Anna-Lena Bohm, ordférande, Hans Peter Larsson och Lennart Renbjer.

Arendet foredrogs av: Christian Pousette
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