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Remissyttrande om forslaget Ds 2022:22, Battre
konsekvensutredningar (Fi2022/02452)

Sammanfattning

Forslaget innebar i korthet att hogre krav ska stéllas pa de konsekvensutredningar som redan
regelmassigt gors i statliga utredningar av olika slag. Bland annat foreslas att dessa ska tas fram
tidigare i utredningsprocessen, dvs innan ett fardigt forslag foreligger. De tanks dven bli mer
heltdckande och utga fran ett samhalleligt helhetsperspektiv snarare dn konsekvenser for enskilda
aktorer. For att uppna detta foreslas inforande av en ny forordning om konsekvensutredningar,
logiskt nog informellt bendmnd konsekvensforordningen, samt dndringar i vissa andra tillampliga
forordningar.

Universitetet tillstyrker forslaget i dess helhet men avstyrker det eller 6nskar se ett fortydligande pa
en viktig punkt.

Narmare om forslagets innehall

Som namnts foreslas inforande av en ny férordning om konsekvensutredningar, dar enhetliga regler
for konsekvensutredningar i statsférvaltningen samlas. Tanken ar dels att de som upprattar
konsekvensutredningar lattare ska forsta vad sddana boér innehalla, dels att konsekvenserna av olika
forslag ska bli lattare att forsta for regering, riksdag och allmanhet. Konsekvensutredningar, som nu
foreslas bli i stort sett obligatoriska, ska som namnts utga fran ett helhetsperspektiv och
omfangsmassigt sta i proportion till sjalva forslagets “omfattning och effekter”.
Ekonomistyrningsverket (ESV) foreslas fa i uppgift att koordinera metodutveckling, vagledning och
utbildning avseende konsekvensutredningar. Férandringarna foreslas trada i kraft 1 januari 2024.

Vad géller detaljer i forslaget kan ndmnas att den nya konsekvensférordningen foreslas galla for
kommittéer med utredningsuppdrag som tillkallats av regeringen, for sarskilda utredare samt for
andra forvaltningsmyndigheter under regeringen (1 §). Detta innebér saledes att de tre i
sammanhanget viktiga myndigheterna JO, Riksbanken och Riksrevisorerna, vilka alla lyder under
riksdagen, inte omfattas av forslaget, vilket kanske borde ha motiverats narmare.

De specifika krav som framgent foreslas galla for konsekvensutredningar preciseras i 6-12 §§ i
konsekvensférordningen. Har marks, utéver vad som namnts ovan, att en analys av forslagets
kostnadseffekter for stat, kommun och féretag samt fér miljo och jamstalldhet bor ingd, liksom en
analys av huruvida forslaget inskranker den kommunala sjélvstyrelsen eller far EU-rattsliga
konsekvenser. Vidare féreslas att myndigheter innan de beslutar om féreskrifter ska ge berérda
parter och intressenter mojlighet att yttra sig (13§); detta blir ju da en slags utvidgat
remissforfarande. De situationer da konsekvensutredningar inte bedoms som nédvandiga preciseras
i den foreslagna 5 §; forutom nar det bedoms som uppenbart obehdévligt sa anges har bland annat
foreskrifter rorande verksamheten inom den egna myndigheten.
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Alla dessa forslag far ses som kloka och valkomna. Mer tveksamt ar nog daremot forslaget till andring
av 15 § i nu géllande kommittéférordning (1998:1474), som alltsa inte &r tankt att avskaffas. Har
foreslas att en kommitté eller utredning inte bara, som nu, ska ange ekonomiska konsekvenser av ett
forslag utan dven foresla “en finansiering som har anknytning till utredningens uppdrag” samt motiv
for denna finansiering. Har maste verkligen ifragasattas om detta ingar i statliga utredningars
uppdrag. Nuvarande och sedan ldnge gallande ordning, dar utredningar lamnar forslag och
finansieringen sedan, om de genomférs, ankommer pa politiskt valda organ som
kommunfullméktige, regering och riksdag far nog antas vara att foredra framfor denna principiella
nyordning. Universitetet avstyrker darfoér denna del av forslaget men tillstyrker 6vriga delar.
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