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Sammanfattning

Naturvardsverket valkomnar departementsskrivelsen och anser sammantaget att
forslagen kommer att leda till battre konsekvensutredningar. Naturvardsverket
stodjer de 14 forslag som laggs i departementsskrivelsen och vill sarskilt
framfora nagra forslag till fortydliganden for att ytterligare bidra till att syftet
med den forandrade forordningen uppfylls. Det géller bland annat:

e ett tydliggérande av vad begreppet regelandring omfattar

e ennyansering i 8 8 1. for att varna om delsyftet med den foreslagna
forordningséandringen; att storleken pa en konsekvensutredning ska sta i
proportion till forslagets eller beslutets omfattning och effekter

e enjustering av 8 § 2. sa att en beddmning av en forandrings effekt pa
klimatet kan utgoras av bade en berdkning av klimateffekten och av en
kvalitativ beddmning av férandringens betydelse for klimatomstéliningen

e ett fortydligande av 4 § utifran forordningsandringens ambition att
konsekvensanalyserna ska vara proportionerliga i férhallande till
forslagens formodade effekter och bieffekter, samt ett fortydligande av
58.

Naturvardsverkets stallningstagande och skal

Naturvardsverket vialkomnar departementsskrivelsen och anser sasmmantaget att
forslagen kommer att leda till battre konsekvensutredningar och stérkta
forutsattningar for ett faktabaserat beslutsfattande. Vi haller med om att det idag
finns ett antal forbattringsomraden: att konsekvensutredningar ofta tas fram for
sent i processen, att konsekvensutredningar ibland har bristande kvalitet samt att
de ofta missar att belysa konsekvenser for hela samhéllet.

Naturvardsverket stodjer de 14 forslag som laggs i departementsskrivelsen. Vi
vill sarskilt framfora nagra forslag till fortydliganden som ytterligare bidrar till
att syftet med den férandrade férordningen realiseras.
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Kapitel 6.1 En ny konsekvensférordning ska inforas

Naturvardsverket instimmer i att det ar viktigt att det finns ett tydligt och enkelt
regelverk for konsekvensutredningar. Genom att inféra en ny
konsekvensforordning hanteras flera av de brister som finns i nuvarande
regelverk.

Vi ser gdrna att en fortsatt Oversyn gors for att hantera de brister som
identifierats av OECD och som lyfts i departementsskrivelsen, men som den
foreslagna forordningen inte hanterar. Exempel pa dessa brister ar otillracklig
transparens, att det saknas en statlig instans som granskar och godkanner att hela
forordningen féljs, samt att det saknas generella krav pa att tidiga samrad ska
hallas med berorda parter.

Kapitel 6.2.3 Forvaltningsmyndigheter ska redovisa en konsekvensutredning
nar de ger in forslag om regelandringar

Naturvardsverket instiammer i att inte bara foreskriftsandringar och allménna rad
utan dven forslag om regelandringar bor innehalla en konsekvensutredning.

En konsekvens som vi kan se &r att myndigheterna pa grund av det nya kravet
kan komma att lamna in farre forslag till regeringen och Regeringskansliet, men
a andra sidan sa ar det svarare for mottagaren att ga vidare med ett forslag som
har bristféallig konsekvensutredning. Dessutom finns méjlighet for regeringen att
ga vidare med forslag genom olika utredningar for vidare konsekvensutredning.
Forslaget kan darmed leda till att de forslag om regelandringar som myndigheter
lamnar, i storre utstrackning &n idag, kan tas vidare av mottagaren. Vi haller med
om att man framover bor dvervdaga om vissa delar av konsekvensférordningen
bor tillampas dven i Regeringskansliets interna beredningsarbete.

Vi ser behov av att tydligt kommunicera vad begreppet regler och darmed
regelandringar har omfattar, for att implementeringen av en ny
konsekvensforordning ska fa avsedd effekt. Berorda myndigheter behdver forsta
omfattningen av 2 §. Med regler avses i denna férordning sadana lagar,
forordningar och andra foreskrifter som regleras i 8 kap. regeringsformen.
Naturvardsverket tolkar att férordningen omfattar beslut om styrmedel, fiskala
skatter och annan rattsskipning som landar pa regeringens bord, inklusive det
som delegeras. Omfattningen av regeldndringar stdmmer béattre med
bakgrundsarbetet inom OECD:s regulatory impact assessment. Tidigare har
begreppet regler tolkats for snavt, vilket inneburit att forslag om regelandringar
ibland saknat en konsekvensutredning.

6.3.1 Flera av konsekvensutredningsforordningens krav ska fortsatt galla

Naturvardsverket instammer i att flera av dagens krav ska fortsatta galla, till
exempel reglerna om att en konsekvensutredning ska paborijas sa tidigt som
mojligt, att konsekvensutredningar ska utga fran ett helhetsperspektiv och att
forslag ska utredas i den omfattning som behovs i det enskilda fallet. Daremot
ser vi behov av en nyansering i 8 8 1. for att vdrna om delsyftet med den
foreslagna forordningsandringen; att storleken pa en konsekvensutredning ska
sta i proportion till forslagets eller beslutets omfattning och effekter. Vi ser garna
att 8 § 1. beskriver hur en godtagbar konsekvensanalys kan se ut och foreslar
darfor foljande tillagg:
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Foreslagen lydelse

8 8 1.en beskrivning och berdkning
av forslagets eller beslutets
kostnader och intékter for staten,
kommuner, regioner, foretag och
andra enskilda, samt en beskrivning
och om mojligt en berékning av
andra relevanta konsekvenser.
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Naturvardsverkets forslag

8 8 1. en beskrivning och vid behov
berékning av forslagets eller
beslutets kostnader och intékter for
staten, kommuner, regioner, foretag
och andra enskilda, samt en
beskrivning och om mgjligt en
berdkning av andra relevanta
konsekvenser.

Med begreppet vid behov avses vad som ar mojligt och relevant. | végledningen
till férordning bor sedan stod ges for att astadkomma en lamplig proportionerlig
tillampning genom handfasta rad om vid vilka fall det &r andamalsenligt att
berdkna olika typer av saval foretagsekonomiska som samhallsekonomiska
konsekvenser. En tydlig vagledning som stdd for att beddma proportionaliteten
underlattar dven for framtida granskning av de analyser som genomforts.

6.3.2 Nya krav pa innehallet i konsekvensutredningar ska inforas

Naturvardsverket instammer i forslaget om att en sarskild beskrivning av
forslagets eller beslutets effekter for klimatomstallningen bor inga i en
konsekvensutredning. Naturvardsverket vill framhalla att ett forslags eller
besluts effekter for klimatomstéllningen kan vara betydande daven om effekterna
inte kan beraknas i termer av vaxthusgasutslapp. Detta galler till exempel
innovationsstod eller forslag som paverkar kompetensférsorjningen.

| ”Véagledning om klimateffektbedomningar och berékningar” framtagen av
Naturvardsverket, Trafikverket, Energimyndigheten och Konjunkturinstitutet,
framkommer att en klimateffektbedomning av en férandring kan utgoras bade av
en berékning av klimateffekten och av en kvalitativ beddmning av férandringens
betydelse for klimatomstallningen. Naturvardsverket foreslar darfor att 8 § 2.

formuleras om enligt foljande:
Foreslagen lydelse

8 8 2. en sarskild beskrivning
och berékning av forslagets
eller beslutets effekter av
betydelse for foretags
kostnader och
konkurrenskraft, for
minskade eller 6kade utslapp
eller upptag av vaxthusgaser
i Sverige respektive i
utlandet och for
jamstélldheten mellan
kvinnor och mén

Naturvardsverkets forslag

8 8 2. en sarskild bedomning
eller berdakning av forslagets
eller beslutets effekter av
betydelse for foretags
kostnader och
konkurrenskraft, for
klimatomstallningen genom
en berakning eller kvalitativ
beddmning av forslagets
eller beslutets paverkan pa
mojligheten till minskade
eller 6kade utslapp eller
upptag av vaxthusgaser i
Sverige respektive i utlandet
och for jamstélldheten
mellan kvinnor och mén
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Naturvardsverket anser att dven en sarskild bedémning av forslagets eller
beslutets effekter av betydelse for miljon bor inga under 8 § 2. Effekter pa
miljon och klimatet &r sammanbundna med varandra, bade avseende synergier
och eventuella konflikter. Det ar olyckligt om endast effekter pa
klimatomstallningen sérskilt ska bedomas.

Naturvardsverket noterar ocksa att departementsskrivelsen helt saknar
overvaganden kring ett digitalt perspektiv vid framtagande av nya forfattningar.
For att astadkomma digitaliseringsbara forfattningar kravs ett medvetet arbete.
Vid framtagande av nya forfattningar behover det darfor vara tydligt vilka
konsekvenser forfattningsforslagen har ur ett digitaliseringsperspektiv.
Naturvardsverket anser att det bor 6vervégas att den nya férordningen
kompletteras sa att den analys som ingar i en konsekvensutredning dven ska
innehalla en bedémning av forfattningens inverkan pa digital tillganglighet,
automatiserade forfaranden eller annan digital informationshantering.

Naturvardsverket foreslar att texten i 4 § fortydligas utifran
forordningsandringens ambition att konsekvensanalyserna ska vara
proportionerliga i forhallande till forslagens formodade effekter och bieffekter.
Vi bedomer att det inte ar sa stor nytta att géra en konsekvensanalys efter ett
akut beslut utan det kan snarare vara viktigt att forsta utifran vilka principer
beslutet tagits. Darfor ar det mest realistiskt att i efterhand efterfraga att en
utvardering gors inom kort for att om mojligt korrigera felaktiga beslut.

Foreslagen lydelse Naturvardsverkets forslag

4 § Infor att en myndighet ska besluta om foreskrifter eller allménna rad ska en
konsekvensutredning tas fram och dokumenteras. En myndighet far besluta om
foreskrifter eller allmanna rad trots att nagon konsekvensutredning inte har tagits
fram om det skulle innebé&ra betydande negativa effekter for miljon, Sveriges
sékerhet, liv, personlig sékerhet eller halsa, eller risk for betydande ekonomisk
skada om beslut inte fattas skyndsamt.

En konsekvensutredning ska i Myndigheten ska dokumentera
sadana fall goras och dokumenteras grunden for beslutet och planera for
sa snart som mojligt efter beslutet. en utvardering sa att man vid behov

kan revidera beslutet.

Naturvardsverket foreslar dartill ett fortydligande av 5 8. | forslaget kan 5 §
punkt 1-4 uppfattas som en komplett lista, men eftersom detta snarare ar
exempel som kan andras sa anser vi att det vore lampligt att listan stryks fran
forordningen. Darutover kan uttrycket uppenbart obehdvligt” i 5 § vara svart att
forsta och riskerar att leda till oklar tillampning. Naturvardsverket foreslar
darmed en kortare och tydligare skrivning:
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Foreslagen lydelse

5 § Om det &r uppenbart obehdvligt
far en myndighet besluta om
foreskrifter eller allméanna rad utan
att ta fram en konsekvensutredning.
En sadan bedémning ska
dokumenteras.

5(6)
Naturvardsverkets forslag

58 Efter en beddmning i det enskilda
fallet far en myndighet endast i
undantagsfall besluta att en
konsekvensbeskrivning inte behovs.
En sadan beddmning ska
dokumenteras.

Nagon konsekvensutredning
behdver inte tas fram nér en
myndighet ska besluta om

1. foreskrifter som uteslutande ror
verksamheten inom den egna
myndigheten,

2. foreskrifter om sadana avgifter
som omfattas av
samradsskyldigheten enligt 7 §
avgiftsforordningen (1992:191),
3. foreskrifter for
utrikesforvaltningen, eller

4. foreskrifter med stéd av
sékerhetsskyddsforordningen
(2021:958) eller allmanna rad till
den férordningen.

Naturvardsverket instimmer ocksa i kravet att redan nar forslag utformas bor
man beskriva hur och nar konsekvenserna av forslaget kan utvarderas. Detta
eftersom utvardering &r viktiga for att hoja kvaliteten pa konsekvensanalyserna.
Vi tror att vagledningen kan bidra med rekommendationer om hur processen for
styrmedelsdesign kan utvecklas for att 6ka utvarderingsbarheten. Utvérdering &r
nddvandigt for att ver tid samla kunskap om olika besluts konsekvenser, och
samtidigt skapa béttre forutsattningar att ta fram kostnadseffektiva och
samhaéllsekonomiskt motiverade forslag.

6.5.1 Ekonomistyrningsverket ska ansvara for konsekvensutredningar.

Naturvardsverket stodjer forslaget att Ekonomistyrningsverket ska ansvara for
metodutveckling, véagledning och utbildning i arbetet med
konsekvensutredningar. Vi stodjer ocksa forslaget om en andring i
Naturvardsverkets instruktion som tydliggor att Naturvardsverket inom sitt
verksamhetsomrade ska bista Ekonomistyrningsverket i arbetet med
metodutveckling, vagledning och utbildning. Vi ser att det finns behov av
miljoekonomisk kompetens i detta arbete. Naturvardsverket har tidigare bistatt
Tillvaxtverket i detta arbete med fokus pa miljokonsekvenser inom det
regeringsuppdrag om att ta fram en digital handledning for
konsekvensutredningar vid regelgivning som gavs till Tillvaxtverket 2017.
Naturvardsverket vill betona att det kommer det att krdvas en nara samverkan
mellan Ekonomistyrningsverket och utpekade myndigheter i att ta fram en
andamalsenlig vagledning sa att olika perspektiv kan vagas mot varandra och
utgora ett anvandbart beslutsunderlag till beslutsfattarna.

Naturvardsverket vill dock framhalla att det kan bli svart att utféra de nya
arbetsuppgifterna inom befintliga ramar. En forutsattning for att det ska
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prioriteras ar att det tilldelas budgetmedel. Naturvardsverket avser att
aterkomma i myndighetens budgetunderlag om behov av finansiering.

6.6.4 En utredning av processerna kring konsekvensutredningar av
Europeiska kommissionens forslag

Naturvardsverket haller med om att det finns brister i det nationella arbetet,
framfor allt i tidiga skeden av EU-lagstiftningsprocess. Mycket av den svenska
miljolagstiftningen utgar ifran unionsratten och vi anser att Sverige behéver bli
battre pa att utreda konsekvenser och bedriva ett effektivt paverkansarbete i
tidigt samradsskede da handlingsutrymme finns att paverka lagstiftningen. Vi
delar bilden att de nordiska l&nderna ofta accepterar de forslag till direktiv som
laggs fram av kommissionen, och att man forst efter att de antagits borjar
diskutera hur de ska tolkas och genomforas. Vi anser att det &r viktigt att
analysera konsekvenser tidigare nar det finns storre méjligheter att paverka
besluts inriktning och utformning.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektdren Bjorn Risinger efter
foredragning av avdelningschef Maria Ohlman.

Vid den slutliga handlaggningen har i dvrigt deltagit enhetschefen Jenny Oltner
och handldggarna Kristin Sinclair och Jennie Hokander.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar darfér namnunderskrifter.

For Naturvardsverket

Bjorn Risinger
Maria Ohlman
Kopia till:

fi.bas@regeringskansliet.se
m.reqistrator@regeringskansliet.se
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