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Sammanfattande installning

Kungsbacka kommun véilkomnar Finansdepartementets arbete med att forbéttra
konsekvensutredningarna inom den statliga forvaltningen och instimmer i forslaget att samla
bestimmelser om konsekvensutredningar i en forordning. Kommunen anser att ovriga forslag ér bra
men att fler aspekter bor inkluderas 1 konsekvensutredningarna. Vidare anser kommunen att ytterligare
utredning behovs kring tillimpningen av finansieringsprincipen, regleringen kring utredningsdirektiv
samt kvalitetsgranskningen av konsekvensutredningar.

Kommunens installning i detalj

Krav att konsekvensutredningar ska upprattas tidigare i regelgivnings- och beslutsprocesser

Kommunstyrelsens forvaltning instimmer 1 forslaget om att konsekvensutredningar ska uppréttas
tidigare i regelgivnings- och beslutsprocesser én i dag, nir forutséttningarna att gora strategiska val ar
som storst, vilket kommer stérka forutsattningarna for att utforma dndamalsenliga atgirder.

Kommunstyrelsens forvaltning vidlkomnar dven ansatsen att tidigare analysera forslag fran Europeiska
kommissionen och instdimmer i forslaget att om genomforande av EU-direktiv i nationell rétt gar
utover direktivets miniminiva ska skilen for detta tydligt anges i1 konsekvensutredningen. Detta for att
en hogre ambitionsnivé bland annat riskerar att missgynna svenska foretags konkurrenskratft.

Konsekvenser for demokratin

I Kulturdepartementets remiss av betdnkandet av kommittén Demokratin 100 &r — samling for en stark
demokrati (SOU 2022:28) ldmnar kommittén ett forslag om att konsekvenser for demokratin bor
framga 1 utrednings- och kommittéforslag. Kungsbacka kommun anser dven i detta yttrande att det bor
vara lika sjdlvklart att redovisa konsekvenserna av olika lagforslags inverkan pé grundlédggande fri-
och rittigheter, demokratins funktionssitt och ménniskors mdjligheter att delta i demokratin och att
utova inflytande over det politiska beslutsfattandet som det r att redovisa de ekonomiska
konsekvenserna av olika forslag.
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Ekonomiska konsekvenser for kommuner samt samhallsekonomiska konsekvenser

Kungsbacka kommun anser dven att ett fortydligande behovs kring beskrivningarna och berdkningarna
av forslagen eller beslutens kostnader och intékter for staten, kommuner, regioner, foretag och andra
enskilda.

Kommunen menar att de kostnadsberdkningar som gors infor att nya uppgifter infors for kommuner,
eller da staten for Gver uppgifter fran staten till kommuner, alltfor ofta inte motsvarar de faktiska
kostnaderna. Detta far ocksd stod av Riksrevisionens granskning av den kommunala
finansieringsprincipen (RiR 2018:8). Det far till f6ljd att staten inte heller fullt ut foljer den av
riksdagen godkénda finansieringsprincipen som ska garantera att kommuner och regioner inte ska
behodva hoja skatten eller prioritera om annan verksamhet for att finansiera statliga beslut.

Kungsbacka kommun anser att Finansdepartementet 1 sin promemoria inte ldmnar nagra konkret
forslag pa hur dessa identifierade brister ska avhjédlpas. Kommunen menar att det kravs ett
fortydligande i den foreslagna konsekvensforordningen att en konsekvensutredning ska innehalla en
analys som bestar av:

1. en utforlig beskrivning och berdkning av forslagets eller beslutets kostnader och intikter for
staten, kommuner och regioner, som sdkerstdller den kommunala finansieringsprincipen vid
genomforande av statliga reformer, samt en redovisning av ett samhdllsekonomiskt perspektiv
som beaktar bade direkta och indirekta konsekvenser av den dtgdrd som utreds.

2. en sérskild beskrivning och berdkning av forslagets eller beslutets effekter av betydelse for
foretags kostnader och konkurrenskraft, for minskade eller 6kade utslapp eller upptag av
vaxthusgaser 1 Sverige respektive i utlandet och for demokratin samt jamstélldheten mellan
kvinnor och mén,

Vidare anser Kungsbacka kommun att en sérskild utredare ska fa i uppdrag att se 6ver de brister 1 den
kommunala finansieringsprincipen som bland annat Riksrevisionen identifierat. Oversyn bér dven
inkludera de skriftliga vigledningar som finns for tillimpningen finansieringsprincipen, bland annat
Finansdepartementets budgetcirkuldr, Kommittéhandboken och Propositionshandboken.

Inhamtande av yttranden

I regeringsformens 7 kap. 2 § finns ett beredningstvdng som innebér att upplysningar och yttranden i
den omfattning som behdvs ska inhdmtas fran kommuner i regeringsérenden. Syftet &r att sékra
kvaliteten, rattssdkerheten och det kommunala sjilvstyret. I forslaget till ny forordning finns ocksa
detta beskrivet (§ 13).

Kommunen har frén tid till annan i yttranden dver statliga remisser framhallit att kommuner allt oftare
lamnas for lite tid att bereda och analysera de forslag som regeringen lagger fram da takten i
lagstiftningsarbetet &r allt for hogt uppdriven. Detta har ocksd Riksrevisionen konstaterat i den tidigare
hénvisade rapporten om den kommunala finansieringsprincipen (RiR 2018:8). Kungsbacka kommun
menar dérfor att ett fortydligande dven behovs i detta avseende i1 konsekvensforordningen. Forslagsvis
gors detta fortydligande 1 § 13 1 konsekvensforordningen genom ett tilligg att de berdrda ska ldmnas
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tillracklig tid for att hinna bereda och analysera hela forslaget for att det ska bli allsidigt belyst samt for
att kunna sdkra kvaliteten, rattssdkerhet och det kommunala sjdlvstyret.

Utredningsdirektiv

For att kravet om att konsekvensutredningar ska upprittas tidigare i regelgivnings- och
beslutsprocesser ska fa den verkan som lagstiftaren avser behdvs ocksa en reglering kring de direktiv
som ldmnas till kommittéer och sérskilda utredare.

Kungsbacka kommun har precis som Regelradet (&rsrapport for 2019) noterat att utredningsdirektiven
som inleder kommittéers och sérskilda utredares arbete ofta dr snéva och vél avgrinsade, vilket far till
foljd att 16sningen 1 praktiken redan dr forutbestimd. Kommun menar att 4&ven om det 1dmnas en
bestillning att utreda en viss frdga behover direktiven och uppdragen vara utformade pa ett sédant sitt
att det finns mdjlighet att utreda frigan forutséttningslost och att foresld den 10sning som utredaren
efter en genomgéng har funnit lampligast. Kommunen anser att en sdrskild utredare ska fa i uppdrag
att utreda hur en reglering kring utredningsdirektiven kan utformas som avhjélper de identifierade
bristerna.

Kvalitetsgranskning av konsekvensutredningar

Regelradet ansvarar sedan tidigare for att granska konsekvensutredningar som ligger till grund for ett
forslag som kan fa effekter av betydelse for foretag. Det finns emellertid ingen instans eller funktion
som har till uppgift att kvalitetsgranska andra konsekvensutredningar, ndgot som bland annat finns 1
Storbritannien och EU, och som OECD f6resprakar for att 6ka kvaliteten pa konsekvensutredningarna.

Kungsbacka kommun menar att Finansdepartementet bor undersoka vidare hur en sddan funktion kan
inrdttas med uppdrag att granska samtliga konsekvensutredningar i ett tidigt skede i policyprocessen.
Kommunen anser att funktionen ska inréttas inom en myndighet med 6vergripande uppgifter utan
sektorfokus da bedomningen é&r att det pa ett mer andamalsenligt sitt skulle kunna bidra med ett
helhetsperspektiv 6ver kvaliteten pd konsekvensutredningar och sédkerstélla breda analyser 1
planeringsstadiet for hela samhdillet och dess aktorer.
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