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Sammanfattning

Konkurrensverket anser att det dr angeldget att mojliga och forvantade effekter av
regelforandringar och andra atgarder belyses pa ett andamalsenligt satt innan
forandringarna beslutas och instaimmer darfor i att det behovs ett tydligare regel-
verk om nar konsekvensutredningar ska tas fram och vilka konsekvenser som ska
belysas i samband med att nya regler eller regelandringar foreslas. Konkurrens-
verket anser dock att behovet av konsekvensutredningar bor anses vara lika stort
oavsett vem som foreslar en regelférandring, och anser darfor att aven forslag
fran Regeringskansliet bor omfattas av den nya forordningens krav.

Konkurrensverket vill ocksa framhalla att forslag som exempelvis innebar
intradeshinder eller bristande likabehandling kan vara konkurrenshammande
aven om de inte leder till nagra kostnader for foretagen. Konkurrensverket anser
darfor att konsekvensutredningarna dven ska innehalla en beskrivning av for-
slagets eller beslutets effekter av betydelse for konkurrensen mellan foretag pa
den eller de marknader som berors av forslaget.

Utgangspunkter

Konkurrensverket har i uppdrag att verka for en effektiv konkurrens i privat och
offentlig verksamhet samt en effektiv offentlig upphandling till nytta for det all-
manna. Yttrandet avgréansas till sddana aspekter som foljer av Konkurrensverkets
ansvarsomraden. Yttrandet foljer den struktur och de rubriker som anvands i
betankandet.

6.1 En ny konsekvensforordning ska inforas

Enligt promemorian upplevs reglerna om nar en konsekvensutredning ska tas
fram och vad den ska innehalla som krangliga och ibland svara att tolka. I
promemorian foreslas darfor att en ny forordning om framtagande av
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konsekvensutredningar ska inforas. Férordningen ska galla for kommittéer som
tillkallats pa grund av ett regeringsbeslut och som har ett utredningsuppdrag, for
sarskilda utredare och for andra forvaltningsmyndigheter under regeringen.

Konkurrensverket anser att det dr angeldget att mojliga och forvantade effekter av
regelforandringar och andra atgarder belyses pa ett andamalsenligt satt innan
forandringarna beslutas. Konsekvensutredningarnas kvalitet paverkar majlig-
heterna for myndigheter och andra remissinstanser att bedoma forslagen och
lamna valgrundade yttranden. Konkurrensverket instammer darfor i att det
behovs ett tydligare regelverk om nar konsekvensutredningar ska tas fram och
vilka konsekvenser som ska belysas i samband med att nya regler eller regeland-
ringar foreslas.

Konkurrensverket anser dock att behovet av konsekvensutredningar rimligen bor
anses vara lika stort oavsett vem som foreslar en regelforandring, och anser darfor
att regleringen bor utformas sa att &ven produkter fran Regeringskansliet, t.ex.
departementspromemorior, omfattas av den nya forordningens krav.

6.2.3 Forvaltningsmyndigheter ska redovisa en konsekvensutredning nar de
ger in forslag om regelandringar

I promemorian foreslas att forvaltningsmyndigheter under regeringen ska redo-
visa en konsekvensutredning nir de ger in forslag till regeringen eller Regerings-
kansliet om att regeringen ska besluta om eller féresla nya eller andrade regler.

Konkurrensverket instimmer i att det dr angeladget att konsekvensutredningar tas
fram tidigt i processen for att minska risken for att beslut utformas pa ett satt som
inte andamalsenligt och anser darfor att det ar rimligt att dven forvaltnings-
myndigheter omfattas av tydliga krav pa konsekvensutredningar nér de lamnar
konkreta forslag pa regelforandringar. Konkurrensverket vill dock i samman-
hanget framhalla vikten av att myndigheter i sina rapporter och analyser dven
framover — som den foreslagna regleringen ocksa medger — bor kunna fora fram
synpunkter om att regler exempelvis har negativa eller icke avsedda effekter och
darfor bor andras, utan att de darmed omfattas av krav pa en konsekvensanalys.

6.3.2 Nya krav pa innehallet i konsekvensutredningar ska inforas

I promemorian foreslas att konsekvensutredningar ska innehalla en analys av
bade for- och nackdelar med olika alternativ for att uppna férandringen och bland
annat innehalla en sdrskild beskrivning och berdkning av forslagets eller beslutets
effekter av betydelse for foretags kostnader och konkurrenskraft, minskade eller
okade utslapp eller upptag av vaxthusgaser och jamstéalldheten mellan kvinnor
och man. Om dessa effekter inte kan berdknas ska detta motiveras.

Ur Konkurrensverkets perspektiv, som till stor del handlar om framja en effektiv
konkurrens mellan foretag och en effektiv upphandling, ar det viktigt att
forslagens konsekvenser for foretagens kostnader och konkurrenskraft redovisas,
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vilket ocksa foreslas i promemorian. Konkurrensverket vill dock framhalla att
aven eventuella effekter pa konkurrensen mellan foretag behover belysas. Det dar
konkurrensen mellan féretag som skapar drivkrafter till produktutveckling,
effektivisering och innovationer som i forlangningen leder till lagre kostnader och
hogre kvalitet for konsumenter och dven for det offentliga vid offentliga upp-
handlingar. Forslag som exempelvis innebar intradeshinder eller bristande
likabehandling kan vara konkurrenshammande d@ven om de inte innebar nagra
kostnader for foretagen. Konkurrensverket anser darfor att den foreslagna
regleringen bor kompletteras med att konsekvensutredningarna dven ska
innehalla en beskrivning av forslagets eller beslutets effekter av betydelse for
konkurrensen mellan foretag pa den eller de marknader som berdrs av forslaget.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektoren. Foredragande har varit
bitradande enhetschefen Stefan Jonsson.

Yttrandet undertecknas inte egenhédndigt och saknar darfor namnunderskrifter.

Rikard Jermsten

Stefan Jonsson
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