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Sammanfattning

Jag avstyrker att Justitiekanslern och andra myndigheter som annars inte
beslutar om foreskrifter eller allmédnna rdd omfattas av kravet pa
konsekvensutredning vid forslag om regeldndringar som ges in till
regeringen eller Regeringskansliet, enligt forslaget till forordning om
konsekvensutredning.

Om myndigheter som annars inte beslutar om foreskrifter eller allminna rad
ska omfattas av kravet pa konsekvensutredning bor under alla forhallanden
flera av de ndrmare kraven pa utredningens innehall tas bort eller i vart fall
bli mer flexibla i forhallande till sddana myndigheter.

Tilliimpliga krav for Justitiekanslern i den nya forordningen

Justitiekanslern dr en av de myndigheter som ger in forslag till regeringen
och Regeringskansliet om regeldndringar, dvs. forslag om att regeringen ska
besluta om eller foresld nya eller dndrade regler. Kravet pa konsekvens-
utredning vid forslag om regelandringar kommer dérfor att gilla for Justitie-
kanslern (se 2, 3 och 611 §§ forordningen om konsekvensutredning).

Ett exempel pa forslag till regeléndringar som Justitickanslern har gett in
under de senaste aren dr en promemoria med lagforslag om sekretess 1
drenden dir myndigheten har i uppdrag att bevaka statens rétt. Ett annat
exempel dr en promemoria med forslag till &ndringar 1 Justitiekanslerns
instruktion, bl.a. nir det géller hur myndigheten avgor sina drenden. Bada
promemoriorna remitterades av Regeringskansliet och ledde sedan till
lagstiftning (se prop. 2021/22:68 respektive SFS 2016:310).

Det forekommer att Justitiekanslern — pa andra sétt &n genom att ge in
promemorior med forfattningsforslag — uppmarksammar regeringen eller
Regeringskansliet pé att det finns behov av dndringar 1 lagstiftningen. Det
kan ske genom att Justitiekanslern ldmnar in en framstillan och efterfragar
t.ex. en Oversyn av en viss lagstiftning. I andra fall skickar Justitickanslern
en kopia av ett beslut som myndigheten har fattat till berort departement.
Kraven enligt den nya forordningen kommer, savitt jag forstdr, inte att gélla
for denna slags atgarder. Om séa d@nda skulle vara fallet bor det fortydligas 1
det kommande lagstiftningsarbetet. Det bor understrykas att en sddan reform
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skulle innebira att Justitiekanslern framodver sannolikt skulle behdva avsta
frén att uppmérksamma regeringen eller Regeringskansliet pa att det finns
brister i lagstiftningen. (Se mer nedan om konsekvenserna av att 1dgga pé
Justitiekanslern ytterligare uppgifter utan att tillféra nodvandig
finansiering.)

Justitiekanslern finns enligt underhandsbesked frén Statskontoret med i den
lista pa 160 statliga forvaltningsmyndigheter med foreskriftsriatt som ndmns
pa flera stéllen 1 promemorian. Justitiekanslern beslutar dock inte om
foreskrifter eller allménna rad och osédkerhet rdder om grunden till att
myndigheten finns upptagen pé listan. Det kommer under alla férhallanden
inte att vara aktuellt for Justitiekanslern att tilldimpa de delar av
forordningen som é&r kopplade till att foreskrifter eller allmédnna rad beslutas
eftersom sadant beslutsfattande inte forekommer hos myndigheten (se 4, 5
och 12-16 §§ forordningen om konsekvensutredning).

Kravet pa konsekvensutredning vid forslag till regeléiindringar (avsnitt
6.2.3 och 6.3)

Kravet bor inte omfatta Justitiekanslern och andra myndigheter som annars
inte beslutar om foreskrifter eller allmdnna rdd

Kravet pa konsekvensutredning vid forslag till regeldndringar som ges in till
regeringen eller Regeringskansliet innebédr en ny arbetsuppgift for
Justitiekanslern. Myndigheten kommer att behdva gora en mingd
komplicerade bedomningar och berdkningar inom flera olika omraden (se
6-11 §§ forordningen om konsekvensutredning).

I promemorian (avsnitt 8.1.1) gors bedomningen av konsekvenserna av
forslaget med utgangspunkten att kravet fraimst kommer att omfatta
myndigheter som redan i1 dag tar fram konsekvensutredningar infor att
foreskrifter eller allminna rad utfardas. Det géller stora myndigheter som
t.ex. Polismyndigheten och Skatteverket. Enligt promemorian &r det i
huvudsak dessa myndigheter som ger in forslag om regelédndringar till
regeringen eller Regeringskansliet.

Min beddmning &r att Justitiekanslerns arbete med att ta fram forslag till
regelédndringar kan komma att paverkas vésentligt av den foreslagna
forordningen. Till skillnad frin vad som dr utgdngspunkten i promemorian
ar Justitiekanslern en liten myndighet som inte beslutar foreskrifter eller
allménna rad. Justitiekanslern har inte redan upparbetade rutiner, kunskap
och kompetens for att ta fram konsekvensutredningar av de slag som
foreslas.

De foreslagna kraven pd vad en konsekvensutredning ska innehalla ar
omfattande, och &r varken tillrdckligt belysta eller anpassade till att dven
sma myndigheter som Justitiekanslern, som annars inte beslutar om
foreskrifter eller allminna rad, ska tillimpa forordningen. For att
Justitiekanslern ska kunna uppfylla kraven kommer det bl.a. vara
nodvéndigt att bygga upp nya rutiner och att tillféra ytterligare resurser i en



inte ringa omfattning. En frdga som bor stillas &r om det &r en effektiv
anviandning av resurser med hénsyn till att det ar relativt sdllan som
myndigheten ger in forslag om regeldndringar.

Till detta kommer att ett 6kat drendeflode och en 6kad komplexitet i
drendena som Justitiekanslern handlidgger har inneburit utmaningar for
myndigheten. Justitiekanslern har i sin fjdrde prognos for budgetaret 2022
forutskickat ett behov av en anslagshdjning infor 2024 for att komma till
ratta med situationen. De kostnader i1 form av tid och resurser som forslaget
till férordning om konsekvensutredning innebér kan saledes inte till nigon
del tas inom Justitiekanslerns befintliga anslagsram. Nagot forslag pa hur en
finansiering utanfor ram ska ga till finns dock inte i promemorian. I denna
del behover saledes forslaget kompletteras i1 det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Jag vill vidare understryka att om Justitiekanslern, och andra myndigheter
som annars inte beslutar om foreskrifter eller allménna rad, omfattas av
kraven pa konsekvensutredning finns det en uppenbar risk for att
myndigheterna avstér fran att 1amna forslag pa regeldndringar.

Jag avstyrker darfor att Justitiekanslern, och andra myndigheter som annars
inte beslutar om foreskrifter eller allmédnna rad, omfattas av kravet pa
konsekvensutredning nir de ger in forslag till regelandringar.

Under alla forhallanden bor inte samma krav gdlla for alla myndigheter

Aven om en finansiering skulle finnas for Justitiekanslerns kade kostnader
kan det ifragaséttas om det finns behov av och ér rimligt att samma krav ska
gélla for alla myndigheter som omfattas av forordningen. Flera av kraven pa
vad konsekvensutredningen ska innehalla bor under alla férhallanden tas
bort eller i vart fall bli mer flexibla i forhéllande till Justitiekanslern och
andra myndigheter som annars inte beslutar om foreskrifter eller allmidnna
rad. Det géller sarskilt kraven pé berdkningar av kostnader, intikter, effekter
och andra konsekvenser.

Det bor dven dvervidgas om myndigheter som annars inte beslutar om
foreskrifter eller allminna rad bor undantas fran kravet pa konsekvens-
utredning nér det dr uppenbart obehovligt eller om regeldndringarna géiller
foreskrifter som uteslutande ror verksamheten inom den egna myndigheten
(fr 5 § forsta stycket och andra stycket 1 forslaget till férordning om
konsekvensutredning).

Jag har inga synpunkter pa de 0vriga forslagen i promemorian.

Arendet har foredragits av Elin Widegren. I drendets beredning har dven
byrachefen Anneli Skoglund deltagit.

Mari Heidenborg

Detta yttrande har godkdnts digitalt och saknar dérfor namnunderskrift.



