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Promemorian Battre konsekvensutredningar (Ds 2022:22)

Finansdepartementet har skickat promemorian Béttre konsekvensutredningar pa remiss.
Forsvarets radioanstalt (FRA) har granskat forslagen mot bakgrund av myndighetens
uppdrag och om forslagen kan komma att paverka myndighetens verksamhet. Da FRA
endast utfardar foreskrifter som uteslutande rér den egna verksamheten ar det framst i
samband med att FRA hemstéaller om regelférandringar som FRA traffas av kraven pa att
ta fram konsekvensutredningar. FRA vill lamna féljande synpunkter pa forslagen i
promemorian. Synpunkterna féljer promemorians disposition.

6.1 En ny konsekvensférordning ska inféras

FRA ser positivt pa att forslaget tar sikte pa att samla bestammelser om konsekvens-
utredningar infor vissa forslag och beslut pa ett stalle — den foreslagna férordningen om
konsekvensutredning (konsekvensforordningen). Utifran promemorians beskrivning av
nuvarande forbattringsomraden géllande konsekvensutredningar anser FRA att det, i syfte
att uppna avsedda forbattringar, ar av vikt att den féreslagna forordningen kompletteras
med ytterligare verktyg i form av information, utbildning, stddmaterial och uppfoljning
och att arbetet med detta prioriteras (se dven FRA:s synpunkter betraffande
promemorians rubriker 6.5.1 och 7 nedan).
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6.2.1 Vissa regler ska 1 oférandrad form foras over till den nya
konsekvensférordningen

| promemorian foreslas att befintliga regler om undantag fran forvaltningsmyndigheters
skyldigheter att ta fram en konsekvensutredning ska foras in i 5 § i den nya
konsekvensforordningen. Enligt andra stycket punkten 4 i den foreslagna lydelsen
behdver inte nagon konsekvensutredning tas fram nar en myndighet ska besluta om
foreskrifter med stod av sakerhetsskyddsforordningen (2021:958) eller allmanna rad till
den forordningen.

FRA anser att utgangspunkten bor vara att det behovs konsekvensutredningar dven nar
det galler foreskrifter rorande sékerhetsskydd och att det snarare bor betonas att det endast
vid ett fatal tillfallen saknas skal att ta fram sadana utredningar. Enligt FRA utgor
konsekvensutredningarna, vilka enligt utredningen bl.a. syftar till att stérka
forutsattningarna for att uppratthalla effektivitet och en god hushallning av offentliga
medel, anvéandbara verktyg i utarbetandet av ett balanserat och kostnadseffektivt
sékerhetsskydd.

6.3.2 Nya krav pa innehallet i konsekvensutredningar ska inforas

Utredningen anger i 8 § p 2 i den foreslagna konsekvensforordningen att det finns nagra
omraden dar konsekvenserna av ett forslag eller beslut alltid ska beaktas. Enligt FRA:s
mening bor dven paverkan pa sékerhetsskydd och Sveriges totalférsvarsformaga vara
sadana omraden.

6.5.1 Ekonomistyrningsverket ska ansvara for konsekvensutredningar och
7 Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser

Enligt forslaget ska konsekvensférordningen och de foreslagna férordningséndringarna
trada i kraft den 1 januari 2024. Samtidigt foreslas att Ekonomistyrningsverket (ESV),
med stdd av tre angivna myndigheter, ska ansvara for metodutveckling, véagledning och
utbildning nér det galler konsekvensutredningar. Mot bakgrund av att
forordningsandringarna for statliga myndigheter leder till bl.a. utokade krav pa
konsekvensutredningar ser FRA ett behov av att ansvariga myndigheter ges mojlighet att
paborja arbetet med att ta fram metodutveckling och végledning i god tid innan
andringarna trader i kraft.

For det fall att sakerhetsskydd och Sveriges totalforsvarsformaga, i enlighet med FRA:s
synpunkt gallande utredningens avsnitt 6.3.2, alltid ska beaktas i analyserna av det forslag
som lamnas eller det beslut som avses att fattas ser FRA att det dven bor 6vervagas om
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ytterligare myndigheter (forslagsvis Forsvarsmakten och/eller Sakerhetspolisen) bor bista
ESV i arbetet med metodutveckling, vagledning och utbildning.

Allmant om FRA

FRA ér en civil myndighet under Forsvarsdepartementet med ca 950 anstallda. FRA &r
en del av svensk underréttelseverksamhet med uppgift att bedriva
forsvarsunderrattelseverksamhet  till stod for svensk utrikes-, sékerhets- och
forsvarspolitik samt i oOvrigt for kartlaggning av yttre hot mot landet enligt lagen
(2000:130) om forsvarsunderrattelseverksamhet. Inom forsvarsunderrattelseverksam-
heten ska FRA bedriva signalspaning enligt lagen (2008:717) om signalspaning i
forsvarsunderrattelseverksamhet och till lagen anslutande forordning.

FRA bedriver signalspaning i syfte att kartlagga bl.a. yttre militara hot, internationell
terrorism, allvarliga yttre hot mot samhallets infrastrukturer, frdmmande
underréattelseverksamhet mot svenska intressen och 6vriga internationella foreteelser som
har betydelse for svensk utrikes-, sdkerhets- och forsvarspolitik. All signalspaning ar
riktad mot utlandska forhallanden och sker pa uppdrag av regeringen, Regeringskansliet,
Forsvarsmakten, Sakerhetspolisen och Nationella operativa avdelningen inom
Polismyndigheten.

FRA bedriver dven teknisk informationssékerhetsverksamhet. FRA ska ha hdg teknisk
kompetens inom informationssikerhetsomradet. FRA far efter begaran stodja sadana
statliga myndigheter och enskilda verksamhetsutévare som hanterar information som
bedoms vara kanslig fran sarbarhetssynpunkt eller i ett sakerhets- eller férsvarspolitiskt
hanseende. FRA ska sérskilt kunna stddja insatser vid nationella kriser med it-inslag,
medverka till identifieringen av inblandade aktorer vid it-relaterade hot mot
samhallsviktiga system, genomfora it-sakerhetsanalyser och ge annat tekniskt stod.

Uppgifter rorande FRA:s verksamhet omfattas i stora delar av forsvarssekretess enligt
15 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL.

| detta &rende har generaldirektoren Bjorn Lyrvall beslutat. | den slutliga handlaggningen
har ocksa deltagit chefsjuristen Michaela Drab, chefen for GD:s stab Marika Dagenbrink,
stallforetradande avdelningschefen Lena Brorsson (Sigund), avdelningschefen Gunnar
Hellenius (avd. T), sakerhetsskyddschefen Asa Nilsson, chefen for rattsenheten Per
Fabricius och juristen Nina Norelius (C JUR:s kansli/Rétts), tillika foéredragande.
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