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ESV remissyttrande dver Béattre
konsekvensutredningar (Ds 2022:22)

ESV besvarar remissen utifran ESV:s uppdrag att utveckla och férvalta den
ekonomiska styrningen av den statliga verksamheten, samordna arbetet med att
sakerstalla korrekta utbetalningar fran vélfardssystemen samt att svara for
metodutveckling, radgivning och utbildning med anledning av forordning
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning. Yttrandet inleds med en
sammanfattning av ESV:s synpunkter. Dérefter kommer synpunkter utifran
promemorians forslag. ESV har inte nagra synpunkter pa de delar av promemorian
som l&mnas okommenterade.

Sammanfattning

ESV ér positivt till att det nya regelverket tydligt betonar att statliga myndigheter
och kommittéer ska paborja arbetet med konsekvensutredningen sa tidigt som
mdjligt, som angivet i 6 § i forslaget.

ESV foreslar att undantaget om avgifter som omfattas av samradsskyldigheten i 5 §
2 stryks.

ESV tycker det &r positivt att forslaget fortydligar skillnaden mellan
konsekvensanalys och konsekvensutredning i 8 §. ESV anser att ytterligare
omraden ska bedomas i en konsekvensanalys, men maéjliggora undantag nar de inte
ar relevanta. ESV valkomnar tillagget att konsekvensutredningar ska innehalla en
beskrivning av hur och nér konsekvenserna kan utvarderas som angivet i 8 § 5.

ESV anser att det ar ett bra forslag i avsnitt 6.6.3 att Statskontoret far i uppdrag att
folja upp forandringarna. ESV lamnar dven synpunkter pa andringen till ny 15 § i
kommittéférordningen (1998:1474) och resonerar om alternativ till annan
forordningstext. ESV tillstyrker forslagen till Ovriga instruktionsforandringar i
avsnitt 1.3-1.6. ESV foreslar dock att regeringen dvervager att ESV far
foreskriftsratt till den nya férordningen.

Forslag om en ny konsekvensforordning (Avsnitt 6.1)

ESV tillstyrker sammantaget forslaget och ser flera styrkor i det som véntas bidra
till battre konsekvensutredningar genom ett mer relevant och andamalsenligt
metodstdd. ESV valkomnar det helhetsgrepp som forslaget innebér. ESV delar
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bilden av att radande bestammelser &r otillrackliga for att ta fram
konsekvensutredningar av hog kvalitet som starker den viktiga lanken i
beslutsprocessen.

Forslag om att vissa regler i oférandrad form ska féras over till den
nya konsekvensférordningen (Avsnitt 6.2.1)

ESV tillstyrker forslag 6.2.1 om att Overfora en del regler oférandrat till det nya
regelverket. En del formuleringar har dock okommenterat andrats i
forfattningsforslaget. Det géller exempelvis tidigare 5 § i
konsekvensutredningsforordningen, som ocksa motsvaras av 5 § i
konsekvensforordningen. Formuleringen saknas skal har ersatts av rekvisitet
uppenbart obehdvligt. ESV bedomer att formuleringarna vasentligt skiljer sig i
betydelse. Det ar svart for ESV att kommentera skiftet eftersom ingen narmare
motivering lamnats i promemorian. ESV foreslar att formuleringen saknas skal
bibehalls i 5 8.

En till karaktaren snarlik skillnad aterfinns ocksa mellan 4 § 2 i
konsekvensutredningsforordningen och i 4 § i forslag. Féljande framgar i
konsekvensutredningsférordningen:

2. Innebér det fara for miljon, liv, personlig sakerhet eller hélsa eller risk
for betydande ekonomisk skada om en foreskrift inte beslutas, far det som
ségs i forsta stycket vidtas efter beslutet.

Detta har ersatts av foljande i forslaget till ny 4 §:

En myndighet far besluta om foreskrifter eller allmanna rad trots att nagon
konsekvensutredning inte har tagits fram om det skulle innebéra betydande
negativa effekter for miljon, Sveriges sakerhet, liv, personlig sékerhet eller
halsa, eller risk for betydande ekonomisk skada om beslut inte fattas
skyndsamt. En konsekvensutredning ska i sadana fall goras och
dokumenteras sa snart som majligt efter beslutet.

Formuleringen fara for har alltsa ersatts av betydande negativa effekter i forslaget.
Samma formulering aterfinns ocksa i forslagets 14 8. Detta skifte i ordalydelse och
innebdrd dr inte ovasentligt och bor darfor kommenteras ndrmare. Eftersom
resonemangen for forandringarna inte framgar &r det svart att lamna synpunkter pa
dessa.

ESV ar tveksamt till den del av forslaget som innebar att nagon
konsekvensutredning inte behover tas fram nér en myndighet ska besluta om
foreskrifter om sadana avgifter som omfattas av 7 § avgiftsférordningen
(1992:191). Samradsskyldigheten omfattar alla avgifter som regleras i foreskrift
om inte regeringen sarskilt beslutat om ett undantag fran samradsskyldighet. De
underlag som myndigheterna ar skyldiga att inkomma med i ett avgiftssamrad
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motsvarar inte de krav som stélls pa en konsekvensutredning. En konsekvens av
forslaget kan darfor bli att konsekvensutredningar inte genomfors i de fall
myndigheterna foreskriver om avgifterna. Forslaget riskerar dessutom att leda till
att de som ska betala en avgift inte far information om planerade vasentliga
forandringar. ESV anser darfor att konsekvenserna av att undanta samtliga
avgiftsbelagda verksamheter behdver analyseras ytterligare.

Forslag om nya krav pa innehallet i konsekvensutredningar ska
inforas (Avsnitt 6.3.2)

| 8 § 2 foreslar utredningen att en konsekvensanalys ska innehalla en sérskild
analys av vissa specifika utpekade omraden. ESV tillstyrker detta och anser att
skrivelsen bor kompletteras.

ESV konstaterar att utredningen foreslar andringar i kommittéférordningen (15 §)
som innebdr att konsekvenserna for brottslighet och brottsférebyggande arbete inte
behover belysas. Motsvarande krav aterfinns inte i den foreslagna
konsekvensforordningen. Darfor foreslar ESV att 8 § 2 i konsekvensforordningen
kompletteras med krav pa en bedomning av riskerna for brottsligheten och det
brottsforebyggande arbetet. ESV foreslar dven att om ett forslag beror
utbetalningar till enskilda ska forslagets betydelse for arbetet med att sékerstalla
korrekta utbetalningar fran valfardssystemen beskrivas.

ESV anser ocksa att det vid framtagande av nya forfattningar behdver vara tydligt
vilka konsekvenser forfattningsforslagen har ur ett digitaliseringsperspektiv. For att
astadkomma digitaliseringsbara forfattningar kravs vidare ett medvetet arbete. ESV
foreslar darfor aven att regeringen kompletterar 8 § i konsekvensférordningen.
ESV anser att det finns en risk att sakomraden som saknar relevans i en enskild
konsekvensanalys far stort utrymme pa bekostnad av andra relevanta konsekvenser.
ESV anser darfor att det dr lampligt att nyttja formuleringen i 5 § i forslaget for att
latta upp kraven i 8 8 2. Om en formulering adderas i likhet med ordalydelsen
uppenbart obehdvligt, alternativt den tidigare ordalydelsen saknas skél, skulle den
som tar fram en konsekvensutredning kunna avsta fran att analysera vissa utpekade
konsekvenser. Det skulle géra det mgjligt att fokusera resurserna pa mer relevanta
konsekvenser och ge storre relativ tyngd at formuleringen i slutet av 8 § 1
beskrivning och om mdjligt en berakning av andra relevanta konsekvenser.”

En alternativ vasentlig forandring i avseende pa 8 § 2 vore att dndra formuleringen
i sista stycket i 8 §. Formuleringen ”Om effekter enligt forsta stycket 2 inte kan
berdknas ska detta motiveras. ” kan ersittas med ”Om effekter enligt forsta stycket
2 inte dir relevanta ska detta motiveras.” Regeringen har ocksa mojlighet att peka
ut sérskilt relevanta omraden i de direktiv som utformas till en statlig utredning.
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Forslag om att ESV ska ansvara for konsekvensutredningar

(Avsnitt 6.5)

ESV tillstyrker att ESV far det 6vergripande ansvaret for metodutveckling,
végledning och utbildning gallande konsekvensutredningar. Uppgiften anknyter till
ESV:s huvudsakliga uppgift om att utveckla och forvalta principer, regelverk och
metoder for en effektiv ekonomisk styrning i staten. ESV beddmer att vid
genomforandet av uppgiften kan positiva synergieffekter fran évrig verksamhet
och kompetens inom myndigheten uppnas.

Stod for hur regelverket ska tolkas kan hamtas fran de motiv for regleringen som
lyfts fram i utredningen. ESV beddmer dock att det kommer uppsta behov av
ytterligare stod for hur regelverket ska tolkas som inte gar att hamta fran
utredningen. ESV foreslar darfor att regeringen dvervager att ge ESV foreskriftsratt
till forordningen. Genom ett bemyndigande att meddela foreskrifter far ESV ett
starkare mandat att tolka férordningen och kan darmed ge ett mer utvecklat stod
vid tillampningen av den.

Forfattningsforslagen innehaller formuleringar dér en foreskriftsratt for ESV skulle
fylla en viktig funktion vid tolkningen av regelverket, och darigenom ge goda
mojligheter att stirka regelefterlevnaden. Det skulle ge ESV mandat att forstarka
och fortydliga vid systematiska brister i tolkningar. Det skulle &ven dka kvaliteten
och bidra till en mer enhetlig tillampning av konsekvensférordningen. Ett exempel
pa nar foreskriftsratt kan vara relevant ar vid tolkningen av vad som avses med
andra relevanta konsekvenser i 8 § i den foreslagna férordningen.

Forslag om att ESV ska genomféra uppsdkande handledning till
kommittéer och utredningar (Avsnitt 6.5.2)

Enligt forslaget ska ESV fa ett uppdrag att ansvara for metodutveckling,
vagledning och utbildning av konsekvensforordningen. ESV ska ocksa stodja
kommittéer och sérskilda utredare samt vid behov stddja Regeringskansliet. ESV
tillstyrker &ven detta forslag men menar att finansieringen av detta behdver
klargoras.

ESV har sedan tidigare till uppgift att ge stdd till andra statliga myndigheter genom
metoder, riktlinjer, utredningar, utbildningar och radgivning. ESV far ta ut avgifter
for sadan verksamhet.

Om ESV far uppgiften skulle det behova klargdras hur det stod som ESV lamnar
till andra statliga utredningar och kommittéer ska finansieras, genom anslag eller
genom avgifter. ESV anser i Ovrigt att det foreslagna resurstillskottet till ESV:s
verksamhet ar vélavvagd och rimlig for det ytterligare uppdrag som forslaget
innebar.
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Forslag till finansiering ska ha anknytning till uppdraget och
motiveras (Avsnitt 6.6.2)

ESV ér tveksamt till forslaget som innebér att en utredning som foreslar
kostnadsckningar enligt avsnitt 6.6.2 ska foresla en finansiering med anknytning
till uppdraget och ange skal till foreslagen finansiering.

ESV noterar att promemorian argumenterar for att finansiering i forsta hand ska
anges med anknytning till uppdraget. Forslaget till forandring i
Kommittéforordningen innebar dock att en kommitté ska foresla en finansiering
med anknytning till utredningens uppdrag. ESV anser att det ar battre om
formuleringen ligger i linje med promemorian, alltsd som foljer ”... ska kommittén
i forsta hand foresla en finansiering som har anknytning till utredningens
uppdrag.”

ESV vill i samband med detta forslag ocksa peka pa de problem som utredningar
har att faktiskt foresla hur deras forslag ska finansieras. Utredningen bor istallet ta
stéllning till om anslags- eller avgiftsfinansiering &r den lampliga
finansieringsformen och kan lamna forslag pa hur en avgift ska beréknas (och
regleras). Om utredningen foreslar att verksamheten ska anslagsfinansieras ligger
det inte i utredningens mandat att ta stallning till om ett utrymme for detta finns i
budgeten. ESV menar att det finns skél att 6vervaga att formuleringen som stéller
krav pa att utredningar ska foresla finansiering andras till att utredningen istallet
ska identifiera maojliga utgiftsminskningar eller intdktsokningar inom omradet och
redovisa dessa tillsammans med sina forslag. Det kan handla om att utredningen
identifierar

— verksamhet som &r ineffektiv och som kan effektiviseras

— verksamhet som inte paverkar de mal som &r uppsatta for den och som darfor
kan avvecklas

— verksamhet som inte anvander de anslag som &r avsatta till den och dar anslag
kan dras in.

ESV vill darfor foresla att forandringarna i 15 § kommittéforordningen ska justeras
med ovanstaende innebord sa att 15 § anger att kommittéer, nar de lamnar forslag
som medfor 6kade kostnader eller intakter, istallet ska peka pa utgiftsminskningar
eller intaktsokningar inom omradet. Kommittéer ska da ange vad man anser kunna
vara ineffektiviteter i det statliga atagandet.

Forslag om att en myndighet ska ges i uppdrag att utvardera de
genomforda forandringarna (Avsnitt 6.6.3)

ESV tillstyrker forslaget om att ge en myndighet (Statskontoret) i uppdrag att
utvdrdera de genomforda férandringarna.
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| detta &rende har generaldirektor Clas Olsson beslutat. Utredare UIf Waltré har
varit foredragande. | beredningen har ocksa avdelningschefen Peter Kvist,
enhetschefen Martin Sparr, utredarna Patrick Freedman, Johanna Mattsson,
Victoria Nith och Maria Ingelsson samt verksjuristen Gunilla Nordlén deltagit.

Datum: 2022-12-14

Beslutande Foredragande
Clas Olsson UIf Waltré
Namnfortydligande Namnfortydligande

Denna handling har beslutats digitalt och saknar darfor namnunderskrifter.
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