Lagradsremiss

Bittre forutsittningar for digitala kommunala
sammantraden

Regeringen 6verldmnar denna remiss till Lagradet.

Stockholm den 11 december 2025

Erik Slottner

Sanja Moraca Roos
(Finansdepartementet)

Lagrddsremissens huvudsakliga innehall

I denna lagradsremiss foreslar regeringen att kommunallagens (2017:725)
bestimmelser om deltagande pa distans i fullméktige- och nimndsamman-
triden dndras. Kravet pa att samtliga ledamoter kan se och hora varandra
och delta pé lika villkor foreslas tas bort. I stillet ges ordféranden en
utpekad roll att sdkerstdlla vem som deltar i ssmmantradet och att den som
medverkar pa distans kan folja sammantradet och delta i behandlingen av
drendena. Det foreslas dven att fullmaktiges presidium inte ska fa delta pa
distans. Slutligen foreslés att fullméktige ska besluta i vilken utstrackning
en ndmnd far eller ska sammantrdda helt pa distans. Syftet ar att ge
kommuner och regioner béttre fOrutsittningar for beslutsfattande pa
distans.
Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 juli 2026.



Innehallsforteckning

Beslut
Forslag till lag om dndring i kommunallagen (2017:725)

Bakgrund och gillande ratt

4.1 Fullméktige och ndmnder — organisation och
UPPZITLET e
4.2 Fullméktigesammantraden ............cccceeevenienceneencenne
43 Nimndsammantraden...........coccoecevereinenencneneccnenenenns
4.4 Beslutsfattande pa distans ...........ccceeeecierciercienieneerirene
4.4.1 Nuvarande reglering...........cceeevevververreeneeenenns
442 SKR:s hemstéllan om 6versyn av reglerna......
5  Bittre mojlighet till deltagande péa distans vid kommunala
SN 00T00E:) 112 214 L3 1 APPSR
5.1 Kraven for deltagande pé distans bor dndras....................
5.2 Fullméktiges presidium ska inte kunna delta pa
ISTANS ...t
53 Néamndsammantréden helt pa distans ...........cccccceeeeeneenen.
6 IkrafttrAdande...........cocoevninieiniic e
7 KONSEKVENSET ...c..eeiieiiiiieiieeteeteeee ettt
7.1 Andrade formella krav for deltagande pa distans..............
7.2 Fullméktiges presidium fér inte delta pa distans ..............
7.3 Fullméktigebeslut om ndmndsammantréden helt pa
ISTANS ...t
8  FOrfattningSkOmMmENtar...........cceevveveeieeiesiieieeie e seesee e eene e
Bilaga 1 Sammanfattning av betidnkandet Staten och
kommunsektorn samverkan, sjélvstyrelse, styrning
(SOU 2024:43) i nu relevanta delar.............cceeeveerveennen.
Bilaga 2 Betidnkandets lagforslag i nu relevanta delar....................
Bilaga 3 Forteckning dver remissinstanserna ............eccveeevveenevennen.

1
2
3 Arendet och dess beredning
4



1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande over forslag till lag
om &ndring i kommunallagen (2017:725).



2 Forslag till lag om andring 1
kommunallagen (2017:725)

Harigenom foreskrivs att 5 kap. 16 § och 6 kap. 24 § kommunallagen

(2017:725) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

5 kap.
16 §

Ledamoter far delta i fullmék-
tiges sammantriden pa distans om
fullméktige har beslutat det.
Deltagandet ska i sadant fall ske ge-
nom ljud- och bildéverforing i
realtid samt pa ett sadant sitt att
samtliga deltagare kan se och hora
varandra och delta pa lika villkor.

Ledamoter far delta i fullmék-
tiges sammantriden pé distans om
fullméktige har beslutat det.
Deltagandet ska i sadant fall ske ge-
nom ljud- och bildéverforing i
realtid samt pé ett sddant sitt att
ordforanden kan sdikerstdilla vem
som deltar i sammantrdidet och att
den som deltar i sammantrddet kan
folja sammantrddet och delta i
behandlingen av drendena.

En ledamot som deltar pd distans ska anses vara nérvarande vid

fullméktiges sammantride.

Fullmdktiges presidium far inte
delta pa distans.

6 kap.
24§

Fullmiktige ska besluta i vilken
utstrackning ledamoter far delta i
en nidmnds sammantriden pa
distans. Deltagande pé distans ska
ske pa det sdtt som anges i 5 kap.
16 §.

Fullméktige ska besluta i vilken
utstrickning ledaméter far delta i
en ndmnds sammantriden pa
distans. Fullmdktige ska ocksd
besluta i vilken utstrdckning en
ndmnd far eller ska sammantrida
helt pd distans. Deltagande pa
distans ska ske pd det sitt som
anges i 5 kap. 16 § forsta stycket.

En ledamot som deltar pd distans ska anses vara ndrvarande vid

nidmndens sammantrade.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.



3 Arendet och dess beredning

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) kom den 29 januari 2021 in med
en hemstdllan om Gversyn av reglerna i kommunallagen (2017:725) om
distanssammantridden (Fi2021/00389). Regeringen beslutade den 30 juni
2022 att ge en sirskild utredare i uppdrag att kartligga och analysera
statens former for samverkan och dialog med kommuner och regioner samt
se Over regleringen av fullmiktige och nidmndsammantriaden
(dir. 2022:89). Utredningen, som antog namnet Utredningen om statens
samverkan med kommunsektorn (Fi2022:18), éverldmnade den 20 juni
2024 betankandet Staten och kommunsektorn — samverkan, sjélvstyrelse,
styrning (SOU 2024:43). En sammanfattning av betinkandet i nu relevanta
delar finns i bilaga 1. Utredningens lagforslag i nu relevanta delar finns i
bilaga 2. Betdnkandet har remissbehandlats. En forteckning dver remiss-
instanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena finns tillgdngliga i Finans-
departementet (Fi2024/01460).

I den hér lagradsremissen behandlas betdnkandets forslag nir det giller
genomforande av fullmiktige- och nimndsammantriden. Ovriga forslag
bereds vidare inom Regeringskansliet.

4 Bakgrund och géllande rétt

4.1 Fullmiktige och nimnder — organisation och
uppgifter

I kommunallagen (2017:725), forkortad KL, finns bestimmelser om
kommunernas och regionernas politiska organ och deras uppgifter. I varje
kommun och i varje region finns det en beslutande forsamling, ett full-
méktige (3 kap. 1 § KL). Darutover finns politiskt tillsatta organ, styrelsen
och 6vriga namnder, som har beredande och verkstillande uppgifter samt
vissa beslutsbefogenheter (jfr 3 kap. 2 och 4 §§ KL). Fullméktige ska till-
satta de nimnder som utover styrelsen behdvs for att fullgdra kommunens
eller regionens uppgifter enligt lag eller annan forfattning och for 6vrig
verksambhet (3 kap. 4 § KL). Styrelsen ska bl.a. leda och samordna forvalt-
ningen av kommunens eller regionens angeldgenheter och ha uppsikt 6ver
ovriga ndmnders och eventuella gemensamma ndmnders verksamhet
(6 kap. 1 § KL). Ovriga nimnder beslutar i frigor som rér forvaltningen
och i fragor som de enligt lag eller annan forfattning ska ha hand om.
Néamnderna beslutar dven i frdgor som fullméktige har delegerat till dem
(6 kap. 3 § KL).

4.2 Fullméktigesammantraden

I5 kap. KL finns bestimmelser om bl.a. fullméktiges sammantraden. Full-
méktige bestimmer nér ordinarie sammantraden ska hallas (5 kap. 12 §
KL). Ordforanden ska tillkdnnage tid och plats for varje sammantrdde och



uppgifter om de drenden som ska behandlas. Fullméktiges sammantraden
ska som huvudregel tillkdnnages pa kommunens eller regionens anslags-
tavla minst en vecka fore sammantradesdagen (5 kap. 13 § KL).

Fullmiktige far handldgga ett drende bara om mer 4n hilften av
ledamdterna ér niarvarande (5 kap. 45 § KL). Som ledamoéter riknas ocksa
tjanstgdrande erséttare. En ledamot som deltar pa distans ska anses vara
ndrvarande vid fullméktiges sammantrade (5 kap. 16 § KL). Fullméktiges
sammantridden ar offentliga. Fullméktige fir dock besluta att Over-
laggningen i ett visst drende ska hallas inom stingda dorrar (5 kap. 42 §
KL).

Ordféranden leder fullmiktiges sammantriden och ansvarar for
ordningen vid sammantradena (5 kap. 43 § KL). Ordféranden ansvarar
dven for att protokoll fors dir det bl.a. for varje drende ska redovisas vilka
ledaméter som deltagit i besluten och hur de rostat vid ppna omrostningar
(5 kap. 65-67 §§ KL).

Fullmiktige ska anta en arbetsordning av vilken det ska framga vad som
i Ovrigt ska gélla for fullmdktiges sammantrdden och handlaggningen av
drenden. Vissa fragor, som t.ex. antalet ledaméter 1 fullméktige, maste
regleras i arbetsordningen (5 kap 71 och 72 §§ KL). Fullméktige har i
Ovrigt en relativt stor frihet att sjilv bestimma arbetsordningens utform-
ning och innehall. Regleringen i arbetsordningen kompletterar kommunal-
lagens bestimmelser.

4.3 Namndsammantriaden

For sammantraden i ndmnder géller inte lika detaljerade regler som for
fullmédktige. Ndmnderna bestdmmer tid och plats for sina sammantréden.
Sammantriden ska ocksa héllas om minst en tredjedel av ndimndens leda-
moter begér det eller om ordféranden anser att det behévs (6 kap. 23 §
KL).

En ndmnds sammantriden ska héllas inom stingda dorrar. Namnden far
dock besluta att dess sammantriden ska vara offentliga, om fullmiktige
medgett det. En ndmnds sammantréden ska dock alltid hallas inom stingda
dorrar 1 drenden som avser myndighetsutovning eller i vilka det fore-
kommer uppgifter som omfattas av sekretess hos nimnden (6 kap. 25 §
KL). Fullméktige ska anta reglementen om ndmndernas verksamhet och
arbetsformer (6 kap. 44 § KL).

4.4 Beslutsfattande pé distans

4.4.1 Nuvarande reglering

Bestaimmelserna om beslutsfattande pa distans inférdes i kommunallagen
2014 i syfte att underlétta rekryteringen till kommunala fortroendeuppdrag
och for att forstdrka demokratin genom att 6ka mojligheterna till delta-
gande (prop. 2013/14:5 s. 33 och bet. 2013/14:KU7 s. 13 och 14.). Vid
inforandet uttalade regeringen att deltagande pa distans i forsta hand bor
betraktas som ett komplement som ger mdjlighet till deltagande i besluts-
fattandet som annars inte hade kommit till stdnd alls och att varje kommun



och region sjalv bor fa avgora i vilken utstrackning som det ska vara tillatet
(prop. 2013/14:5 s. 33 och 34).

Ledamd&ter fér delta i fullmiktiges sammantrdde pé distans om fullméak-
tige har beslutat det. Deltagandet ska i sddant fall ske genom ljud- och
bildoverforing i realtid samt pa ett sadant sitt att samtliga deltagare kan se
och hora varandra och delta pa lika villkor. En ledamot som deltar pa
distans ska anses vara nirvarande vid fullméktiges sammantrade (5 kap.
16 § KL). Om fullméktige har beslutat att ledamoter far delta i fullméakti-
ges sammantriden pa distans ska arbetsordningen reglera i vilken utstrack-
ning sddant deltagande far ske (5 kap. 72 § tredje stycket KL).

Fullméaktige ska besluta i vilken utstrickning ledamoter fér delta i en
nidmnds sammantrdden pé distans. Deltagande pé distans ska ske pa det
satt som anges i 5 kap. 16 § KL. En ledamot som deltar pa distans ska
anses vara ndrvarande vid ndmndens sammantriade (6 kap. 24 § KL).

Vilka ledaméter som é&r ndrvarande har betydelse bl.a. for fullméktiges
och ndmndernas beslutsforhet (5 kap. 45 § och 6 kap. 27 § KL), vid 6ver-
laggning inom stdngda dorrar (5 kap. 42 § och 6 kap. 30 § KL) och vid jav
(5 kap. 47 § och 6 kap. 30 § KL). En ledamot kan delta i sammantraden
utan att han eller hon anses vara nirvarande i kommunallagens mening.
Om en ledamot inte anses vara nirvarande vid sammantradet far leda-
moten inte delta i avgdrandet av drendena men kan tillatas yttra sig.

Om en kommun eller region tilldter ledamoter att delta i sammantréden
pa distans ska ndrmare foreskrifter om i vilken utstrdckning det far ske
anges i fullmiktiges arbetsordning och i ndmndernas reglementen. Full-
méktige kan dirigenom reglera i vilka situationer deltagande pa distans
ska vara tillatet, vilken teknisk 16sning som ska anvéndas och vilka lokaler
som ska anvédndas. Fullmiktige kan nir det géller ndmnderna utforma
reglementena pa ett sétt som innebar att det Sverlats till respektive ndmnd
att ndrmare bestimma vad som ska gélla om deltagande pa distans i den
ndmnden (prop. 2013/14:5 s. 34 och 35).

Négra sérskilda regler om deltagande pa distans vid sammantréden i
utskott, beredning eller revision finns inte i kommunallagen.

Bestdmmelser om kommuners och regioners organisation och befogen-
heter vid extraordindra héndelser i fredstid finns i lagen (2006:44) om
kommuners och regioners atgirder infor och vid extraordinéra handelser i
fredstid och h&jd beredskap, forkortad LEH. Enligt 2 kap. 2 § LEH ska det
i kommuner och regioner finnas en naimnd for att fullgéra uppgifter under
extraordindra hindelser i fredstid (krisledningsndmnd). Nar nimnden har
aktiverats sker beslutsfattandet enligt kommunallagen och de foreskrifter
i Ovrigt som géller for ndmnden (prop. 2001/02:184 s.26 och prop.
2005/06:133 s. 158). Deltagande pa distans dr alltsd mojligt ocksa i dessa
situationer, om fullméktige beslutat det.

Kommunalférbund ar en form av kommunal samverkan som regleras i
kommunallagen. Kommuner och regioner far bilda kommunalférbund och
lamna Over skotseln av kommunala angelidgenheter till sdédana forbund
(3 kap. 8 § KL). Ett kommunalforbund dr en offentligrittslig juridisk
person som &r fristdende i forhallandet till sina medlemskommuner. I ett
kommunalférbund ska det som beslutande férsamling finnas ett forbunds-
fullméiktige eller en forbundsdirektion. Om inget annat anges eller foljer
av bestimmelser om kommuner och regioner i kommunallagen tillimpas
kommunallagens bestimmelser dven for kommunalforbund (9 kap. 2 §



KL). Kommunalforbund med férbundsfullméktige kan enligt forarbetena
i stor utstrackning tillimpa bestimmelserna om fullméktige i kommunal-
lagen och pé forbundsdirektionen ska kommunallagens bestimmelser om
styrelsen 1 huvudsak kunna tillimpas (prop. 2016/17:171 s. 400).
Forbundsdirektionen har dven vissa beslutande uppgifter och vissa regler
om fullmiktige ska darfor ocksa tillampas av en direktion (prop.
2016/17:171 s. 400). Foér sammantraden i kommunalférbunden finns inga
sérskilda bestimmelser om deltagande pa distans.

4.4.2 SKR:s hemstilllan om dversyn av reglerna

SKR begirde den 29 januari 2021 att regeringen gér en Oversyn av
reglerna om distanssammantrdden i kommunallagen. I hemstillan anfors
att det finns en osékerhet kring tolkningen av vad som géller for deltagande
pa distans, bl.a. ar det oklart vad som kravs for att samtliga deltagare ska
anses se och hora varandra.

Ett antal kommunala beslut som fattats nédr ledaméter deltagit pa distans
har varit foremal for laglighetsprovningar i domstol. I vissa fall har
domstolen bedomt att ledamoéter som deltagit pé distans inte kan anses ha
varit ndrvarande i kommunallagens mening och upphévt besluten. Det har
bl.a. varit fallet nir distansdeltagande ledamoter inte vid négot tillfélle
kunnat se alla ledamoter i sammantrddeslokalen eller nér i vart fall en
ledamot inte vid négot tillfille synts pd rorlig bild under tiden ett
overklagat beslut avhandlades (jfr SOU 2024:43 s. 518-520).

5 Bittre mgjlighet till deltagande pé
distans vid kommunala sammantraden

5.1 Kraven for deltagande pa distans bor dndras

Regeringens forslag

Deltagande pa distans vid fullméktige- och ndmndsammantrdden ska
dven fortsittningsvis ske genom ljud- och bildoverforing i realtid. Det
ska dock ske pa ett sddant sdtt att ordforanden kan sékerstélla vem som
deltar i sammantrddet och att den som deltar pa distans kan folja
sammantriadet och delta i behandlingen av drendena.

Utredningens forslag

Forslaget frén utredningen stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller har inga synpunkter pa
forslaget. Det giller bl.a. Bords kommun, Forvaltningsritten i Malmé,
Helsingborgs kommun, Jokkmokks kommun, Justitickanslern, Kammar-



rdtten i Goteborg, Karlstads kommun, Kils kommun, Leksands kommun,
Lerums kommun, Ldnsstyrelsen i Vistra Gétalands ldn, Malmé kommun,
Markaryds kommun, Osby kommun, Region Halland, Region Jimtland
Hirjedalen, Region Norrbotten, Region Stockholm, Region Visternorr-
land, Region Ostergétland, Riksdagens ombudsmdn och SmdKom.

Nacka kommun bedomer att forslaget dr &ndamalsenligt och vl avvégt,
samt att det utgdr ett vilkommet fortydligande och fraimjar mojligheterna
att kunna genomfora digitala sammantridden pé ett praktiskt sétt. SKR
vilkomnar att forutsdttningarna for digitala politiska mdten i kommuner
och regioner klarldggs och anfor att det ur ett kommunaldemokratiskt
perspektiv dr av storsta vikt att de formella forutsattningarna for att fatta
politiska beslut ar robusta. Att det fanns mdjligheter till distansdeltagande
visade sig vara helt avgorande for att genomfora demokratiska samman-
triden under covid-19-pandemin.

Flera remissinstanser, daribland Enkdpings kommun, Region Jonkdpings
ldn och Region Kalmar lin, invinder mot att ordféranden ska avbryta
sammantradet om en ledamot mer varaktigt forlorar sin uppkoppling och
anfor att en sa strikt tolkning riskerar att leda till ménga avbrott. Korta
tekniska problem kan 16sas pé ett sddant sitt att de inte paverkar drendets
handldggning eller en ledamots mojlighet att paverka drendet. Narmare
reglering bor fortsittningsvis ldmnas at fullmiktige att avgora i sin arbets-
ordning och existerande regler om erséttare. Géteborgs kommun beddmer
att det tydligare behdver framga hur ordféranden ska kunna avgora att
teknisk forbindelse till ndgon av ledamdterna har avbrutits i en situation
dér dessa ledaméter deltar utan ljud- och bildoverforing. Region Skdne
anser att det ska tydliggoras att deltagande pé distans fran utlandet tilléts,
forslagsvis i forsta hand fran lander inom EU. Kungsbacka kommun anser
att det dr Onskvért att i regleringen om deltagande pa distans dven
inkludera erséttare. Kommunen anfor vidare att det saknas en reglering av
utskotts, fullméktigeberedningars och revisionens mojlighet att samman-
trdida med ledamoter och erséttare pa distans. Luled kommun anser att det
ar onskvért att &ven sammantraden i utskott regleras.

Ett antal remissinstanser, bl.a. Helsingborgs kommun och Kils kommun,
anfor att deltagande pé distans dven i fortséttningen bor betraktas som ett
komplement till fysiska sammantridden. Journalistforbundet anfor, mot
bakgrund av den digitala utvecklingen med Al, att virdet av det fysiska
motet kan komma att 6ka i framtiden. Region Dalarna anser att potentiella
risker med t.ex. snabb utveckling av artificiell intelligens som medfor
mojligheter till bild- och ljudmanipulation i realtid och att vissa ndimnder
hanterar stor méngd sekretessbelagd information bor belysas ytterligare.
Likasa ser regionen en risk i utvecklingen av de tekniska I6sningar som
krévs for att valhemligheten bevaras, att alla de beslutande roster kommer
med i rostrakningen och att alla ges mgjlighet till insyn i forfarandet sa att
omrostningar inte kan manipuleras. Energimyndigheten foreslar att kravet
pa bildoverforing i realtid for sdvél en krisledningsndmnd som en styrelse
vid hojd beredskap utreds vidare i syfte att sékerstdlla att beslut kan
genomforas av en krisledningsndmnd vid en omfattande samhéllsstorning
och av en styrelse vid hojd beredskap.

Ostersunds kommun anser att den foreslagna indringen ir rittsosiker
och avstyrker forslaget. Kommunen anfor att ordféranden omdojligen kan
sakerstilla att ingen obehdrig deltar i sammantrédet eller uppmérksamma



10

om ledamoten byter métesplats om deltagarnas kamera endast behdver
vara paslagen vid moétets inledande och nir ledamoten talar. De tekniska
bristerna och utmaningarna vid distanssammantridet som utredningen har
uppmérksammat maste 16sas genom teknikutveckling.

Skilen for regeringens forslag

Behov av majlighet till deltagande pa distans vid fullmdktiges och
ndmndernas sammantrdden

Visst politiskt beslutsfattande behdver ske i kommuner och regioner, d&ven
i situationer déir det av olika skél inte dr lampligt eller mojligt for alla
ledaméter att triffas pa plats. Det finns lagstadgade tidsfrister som behdver
hallas, t.ex. vad géller beslut om budget, och krav pé att vissa drenden
maste handldggas skyndsamt. Inte minst for enskilda &r det ocksa en viktig
rittssdkerhetsaspekt att fa ett beslut inom rimlig tid. Mojligheten till
distansdeltagande borjade tillimpas i storre utstrdckning under covid 19-
pandemin och var, som bl.a. SKR pépekar, ett viktigt verktyg for att upp-
ritthalla den demokratiska beslutsprocessen. Regeringen anser dérfor att
beslutsfattande pa distans ska vara mdjligt ocksa framover. Det dr dock
ofrankomligt att vissa nyanser i deltagandet gér forlorat nér ledamoter inte
kan se hela rummet i vilket den politiska diskussionen pégar. Vid
infoérandet av reglerna om beslutsfattande pé distans framhdlls vikten av
det fysiska motet och att deltagande pa distans i forsta hand bor betraktas
som ett komplement som ger mojlighet till ett deltagande i beslutsfattande
som annars inte hade kommit till stind (prop. 2013/14:5 s. 34). Regeringen
anser, i likhet med utredningen och bl.a. Helsingborgs kommun och Kils
kommun, att det fortfarande &r en relevant utgdngspunkt och att deltagande
pa distans dven framdver bor betraktas som ett komplement till fysiska
sammantriden. Beslutsfattande pa distans bor alltsa dven fortsdttningsvis
i forsta hand anvindas nir det av olika skél inte dr lampligt eller md;jligt
for ledamoter att delta pé plats.

Den nuvarande regleringen dr inte dndamdlsenlig

I samband med att reglerna om deltagande pa distans vid fullmiktige- och
nimndssammantridden borjade anvindas i stdrre utstrickning har det
framkommit en viss osékerhet om hur lagens krav ska tolkas i praktiken.
Som framgér ovan har regelverket varit ett vérdefullt verktyg under
pandemin for att upprétthélla den demokratiska beslutsprocessen. Det kan
ocksa vara ett viktigt verktyg i framtida situationer nér det av olika skal
inte dr lampligt eller mojligt for ledamdter att nérvara fysiskt vid
sammantriden. Det &r déarfor angeldget att reglerna ar tydliga sé att
tolknings- och tillimpningsproblem kan undvikas.

Kraven for deltagande pa distans vid sammantrdden bor mjukas upp

Syftet med kravet pa att samtliga deltagare ska kunna se och hora varandra
ar att sdkerstilla att deltagarna enkelt kan identifiera varandra péa ett
betryggande sétt. Vid overldggningar inom stingda dorrar hanteras ofta
sekretessbelagda uppgifter som inte far rojas for utomstdende. Vid om-
rostning i fullméktige eller en nimnd maéste det vidare sikerstéllas att det
ar ledamoterna och inga andra som deltar i omrdstningen (jfr prop.



2013/14:5 s.35). Dessa forutsittningar behover vara uppfyllda dven
fortséttningsvis, men det bor samtidigt vara mdjligt att praktiskt kunna
genomfora sammantraden nér en stor andel ledamdter deltar pa distans.

Enligt nuvarande regler krdvs det att deltagare som inte befinner sig i
samma lokal &r anslutna till varandra med bade ljud och bild i realtid. Med
hénsyn till att det &r viktigt att deltagarna ska kunna identifieras bor detta
krav inte dndras. Liksom i dag bdr bild- och ljuddverforingen vara stabil
och av god kvalitet. Regeringen beddmer dock, till skillnad fran
Ostersunds kommun, att det inte finns skil att i lagen stilla upp villkor om
att samtliga deltagare ska kunna se och hora varandra. Det bor vara
tillrackligt att ordforanden, i enlighet med utredningens forslag, i stéllet
ges ett utpekat ansvar att sékerstdlla vem som deltar i sammantrédet.
Bildoverforingen behdver nddvindigtvis inte anvéndas oavbrutet under
sammantriadet. Den bor dock anvéndas for att sékerstéilla vem som deltar i
sammantradet och att ledaméterna deltar fran en lamplig plats. Bild-
overforingen kan t.ex. anvands nér en ledamot pa distans har ordet sé att
denne kan identifieras. Ordféranden kan ocksa uppmana en ledamot som
deltar pa distans att sdtta pd kameran om misstanke uppstar om att
ledamoten har forflyttat sig till en oldmplig plats. I friga om ljud-
forbindelse bedomer utredningen att det inte bor krdvas att alla deltagare
oavbrutet ska ha sina mikrofoner péslagna. Regeringen instimmer i denna
bedomning. Nagra sddana krav bor darfor inte stéllas upp i kommunal-
lagen.

Den som deltar pé distans ska i dag delta pa lika villkor som deltagare
som &r fysiskt ndrvarande vid sammantradet. Syftet med bestimmelsen &r
att den som deltar pa distans ska kunna vara fullt delaktig i sammantradet
som en ledamot som nérvarar fysiskt i sammantradeslokalen. Med hénsyn
till att det har funnits svérigheter att tillimpa kravet i vissa fall i praktiken
finns skal att vervdga om det bor dndras. Det &r emellertid viktigt att en
ledamot som nérvarar péd distans kan delta i sammantradet pa ett adekvat
sitt. Ledamoten behover kunna f6lja sammantridet och delta i
behandlingen av drendena. Det innebir t.ex. att samtliga ledaméter som
deltar i sammantridet ska kunna delta i och f6lja debatten, ligga fram sina
yrkanden och forslag, f6lja ordférandens propositionsordning och delta i
de beslut som fattas samt kunna reservera sig mot beslut. Den som deltar
ska dven ha mojlighet att ta del av handlingar som delas ut vid samman-
tradet oavsett om han eller hon nérvarar fysiskt pé plats eller pa distans.
Regeringen anser, i likhet med utredningen, att reglerna dndras si att
villkoret att samtliga deltagare ska delta pa lika villkor tas bort och att det
i stéllet ska krdvas att den som deltar i sammantridet ska kunna folja
sammantriddet och delta i behandlingen av drendena.

Den foreslagna regleringen innebér att deltagande pa distans ska ske
genom ljud- och bildoverforing i realtid samt péd ett sddant sétt att
ordforanden kan sidkerstilla vem som deltar i sammantrédet och att den
som deltar pa distans kan f6lja sammantrddet och delta i behandlingen av
drendena. Som bl.a. Enkdpings kommun, Region Blekinge, Region
Jonképings ldn och Region Kalmar lin anfor dr det inte 1dmpligt att i
kommunallagen reglera, eller i forfattningskommentarer beskriva, i detalj
nér det kan finnas skél att avbryta ett sammantréde for att forutséttningarna
for distansdeltagande inte langre dr uppfyllda eller hur ordféranden ska
agera i olika situationer som kan uppsté. Ordforanden kommer, pad samma
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sdtt som i dag, i varje enskilt fall att behdva ta stdllning till om ett beslut-
fattande pé distans ar uppfyllda eller vilka atgérder som &r lampliga att
vidta. Regeringen anser, till skillnad fran Gdteborgs kommun, att inga
ytterligare fortydliganden ar nddvéandiga. Liksom tidigare ska fullmiktige
i en kommun eller region som vill utnyttja mdjligheten att lata ledamoter
delta i sammantrdden pa distans ta in foreskrifter om detta i sin arbets-
ordning och i ndmndernas reglementen.

Bestdmmelserna stéller i dag inte upp nagra krav pé varifrn distans-
deltagande far ske. Regeringen anser inte att det finns skél att infora
sérskilda regler i kommunallagen pa det sétt som Region Skdne efterfragar.

Som Region Dalarna framhéller finns det vissa risker med distans-
deltagande som t.ex. risk for manipulation, att valhemligheten bryts eller
att sekretessbelagd information sprids. Ostersunds kommun anser att
forslaget ar réttsosdkert pa grund av de svarigheter som kan uppsta for
ordféranden att sikerstdlla att t.ex. inga obehdoriga deltar. Regeringen vill
med anledning av detta betona att det ar upp till varje kommun och region
att avgora i vilken utstrackning deltagande pé distans ska vara tillatet och
ta hénsyn till risker som kan uppsta i samband med ett sddant deltagande.
Kommuner och regioner kan vid sammantridden dér ledaméter deltar pa
distans inte bortse fran ovriga krav som stills upp i kommunallagen eller i
annan lagstiftning. Det innebdr att det &ven framover kommer behdva
sdkerstillas, pd samma sétt som i dag, att bl.a. sekretessbelagd information
inte sprids och att val hanteras korrekt. Deltagande pa distans bor dven
fortsatt i forsta hand betraktas som ett komplement som ger mojlighet till
ett deltagande i beslutsfattande som inte hade kommit tillstand alls.

Energimyndigheten foreslar att kravet pa bildoverforing i realtid for
savil en krisledningsndmnd som en styrelse vid hojd beredskap utreds
vidare i syfte att sdkerstilla att beslut kan genomforas av en krislednings-
ndmnd vid en omfattande samhaéllsstorning och av en styrelse vid hojd
beredskap. Regeringen konstaterar att denna fraga inte omfattas av aktuellt
lagstiftningsirende och behandlar den dérfor inte vidare hér.

Deltagande pa distans for ersdttare och vid andra sammantrdden i
kommun och region

Kommunallagen innehéller inte ndgon niarmare reglering av motesformer
i utskott, fullméktigeberedningar och revisionen. Regeringen anser mot
den bakgrunden, till skillnad frén Kungsbacka kommun och Luled
kommun, att det inte dr lampligt att i kommunallagen infora sirskilda
regler om mojligheten till distansdeltagande vid sdédana sammantriaden.
Kungsbacka kommun har vidare efterfragat fortydliganden om vad som
géller for erséttare i fullméktige och ndmnder. I samband med att reglerna
om beslutsfattande pa distans infordes konstaterade regeringen att det
saknades anledning att reglera ersittares deltagande pa distans (jfr prop.
2013/14:5 s. 34). Det finns inte skl att nu gora en annan bedomning.



5.2 Fullméktiges presidium ska inte kunna delta pa
distans

Regeringens forslag

Fullméaktiges presidium ska inte f& delta p& distans vid fullméktiges
sammantraden.

Utredningens forslag

Forslaget fran utredningen stimmer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller har inga synpunkter pa
forslagen. Det giller bl.a. Bords kommun, Férvaltningsrdtten i Malmé,
Leksands kommun, Malmé kommun, Region Blekinge, Region Dalarna,
Region Viisternorrland, Riksdagens ombudsmdn och SmdKom.

Flera remissinstanser, déribland Osby kommun, Helsingborg kommun,
och Karlstads kommun betonar vikten av att fullméktiges sammantridden
ska genomforas pa en fysisk plats med fullméktiges presidium pé plats.
Kungsbacka kommun anfor att detta &r av sdrskild vikt vid t.ex. framtida
pandemier och extraordindra handelser i fredstid, da det ar framfor allt vid
sddana héndelser som det demokratiska samtalet och legitimiteten i det
kommunala beslutsfattandet behover wuppratthallas och forsvaras.
Oxeldsunds kommun anser att allmanhetens insyn och nérvaroratt samt ett
valfungerande fullméktigesammantrdde krdver presidiets nérvaro.
Journalistforbundet betonar den demokratiska vikten av att det finns
mojlighet for journalister att bevaka fullmiktige pa plats da det gor att
offentlighetsprincipen i praktiken upprétthalls.

Gateborgs kommun anser att det kan ifrdgaséttas om det inte i undan-
tagsfall borde finnas en mojlighet for fullmiktige att halla helt digitala
sammantriaden. Jamstdlldhetsmyndigheten anfor att det finns ett demokra-
tiskt vérde i att alla grupper i samhillet ges forutséttningar till politiskt
inflytande pa lika villkor och &ven inneha ett presidieuppdrag i fullmak-
tige. Det bor darfor Gvervigas om &dven presidiet ska kunna delta pa
distans, samtidigt som allménhetens tilltrdde &nda kan sékras. Region
Gavleborg anser att det borde finnas ett storre utrymme for kommuner och
regioner att sjdlvstidndigt besluta om ordningsregler for digitala samman-
triden. Oxeldsunds kommun anser att dven justerare bor delta fysiskt pa
plats for att garantera ett réttssékert protokoll och ett hogt fortroende for
det politiska beslutsfattandet. Region Skdne delar utredningens bedémning
att det &r lampligt att presidiet deltar fran den fysiskt utpekade platsen,
men anser att lagkravet endast ska gélla ordféranden.

Skiilen for regeringens forslag

I samband med att reglerna om beslutsfattande pa distans ses dver finns
det skil att dvervdga om det bor inforas sdrskilda regler som tydliggér om,
och i saddana fall vilka, deltagare vid ett ssmmantriade som inte bor kunna
delta pa distans.
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Fullmiktige behandlar, till skillnad frén vad som forekommer vid det
typiska ndmndsammantriadet, mer &vergripande och principiella politiska
fragor och fyller ddrmed en sérskild funktion som forum for den lokala
demokratin. Fullméktige dr vidare det organ som viljs genom allménna
val och vars politiska ansvar utkrdvs av véljarna. Utredningen foreslar att
fullmédktiges presidium inte ska fa delta pa distans vid fullmiktige-
sammantraden. Jamstdlldhetsmyndigheten och Gdteborgs kommun anser
dock att det bor dvervigas att tillata helt digitala fullméktigesamman-
triden. Aven Region Gdvleborg har efterfragat ett storre utrymme for
kommuner och regioner att besluta om ordningsregler for digitala
sammantriden. Enligt regeringen maste emellertid fullméiktiges grund-
laggande demokratiska betydelse och behovet av att vidmakthalla
fullméktiges legitimitet i det kommunala systemet framhallas. Betydelsen
av den fysiska arenan och diskussionerna dér bor, som flera remiss-
instanser papekar, i det sammanhanget inte underskattas. Fullméktiges
sammantriiden #r vidare offentliga. Aven om allméinheten kan ha tillging
till fullmdktiges sammantrdden via webbsdndning, och offentlighets-
principen dérmed i och for sig kan upprétthallas, bor den som vill enligt
regeringen ges tillfélle att ndrvara pa plats vid fullmiktiges sammantraden.
Detta dr viktigt inte minst for kommunmedlemmarna, men kan ocksa i
likhet med vad Journalistforbundet papekar innebira att journalister ges
battre mojligheter att bevaka kommunpolitiken. Regeringen anser darfor
att det bor finnas en fysisk plats for fullméktigesammantradena och att alla
ledamdter inte ska kunna delta pé distans. Eftersom deltagande pa distans
bor ses som ett komplement till det fysiska motet bor kommuner och
regioner noga Overvéga i vilka situationer det kan vara lampligt att tillata
deltagande pé distans.

Region Skane och Oxeldsunds kommun har 1amnat synpunkter pé vilka
deltagare som vid ett fullméktigesammantrade ska behova delta pa plats.
Regeringen bedomer att det finns praktiska skél for varfor fullméktiges
presidium ska vara samlat pé platsen for fullmiktiges sammantride. Dessa
sammantraden dr som regel méten med manga inblandade. Det &r en fordel
om ledaméterna i presidiet har forutséttningar att hjalpas 4t under samman-
tradets gdng. Mot den bakgrunden instimmer regeringen i utredningens
bedomning att mojligheten att delta pa distans vid fullméktigesamman-
triden inte bor gilla for fullmiktiges presidium. Aven om det kan under-
latta ytterligare att t.ex. justerare och sekreterare deltar fysiskt vid
sammantraden, finns det inte skil att infora sddana krav i kommunallagen.

53 Néamndsammantraden helt pd distans

Regeringens forslag

Fullmiktige ska besluta i vilken utstrickning en nimnd far eller ska
sammantrida helt pa distans.




Utredningens forslag

Forslaget frén utredningen stimmer i sak 6verens med regeringens, men
har en annorlunda lagteknisk utformning

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller har inga synpunkter pa
forslagen. Det giller bl.a. Bords kommun, Férvaltningsrdtten i Malmo,
Justitiekanslern, Karlstads kommun, Lerums kommun, Ldnsstyrelsen i
Vistra Gotalands Ildn, Osby kommun, Region Blekinge, Region Jdmtland
Hirjedalen och Region Skdne.

Géteborgs kommun anser att det dr otydligt hur ett fullméaktigebeslut om
obligatoriskt distansdeltagande ska utformas och i vilka situationer
fullméaktige kan ta sddana beslut. Jamstdilldhetsmyndigheten anfor att
forslaget om att fullmiktige ska avgora i vilken utstrickning nimnderna
ska kunna sammantrédda pa distans kan leda till att olika praxis utvecklas i
kommunerna, utan att skélen till detta ar tydliga. Lunds kommun anser att
forslaget ar langtgdende och skulle kunna bli problematiskt eller riskera
att utnyttjas péd ett inte avsett sitt. I de fall fullméktige beslutar att
deltagande pé distans ska vara obligatoriskt, bor det krévas att det finns
sakliga och objektiva skil for en sédan ordning. Oxelésunds kommun anfor
att det borde finnas krav pa att ordférande och justerare ska delta fysiskt
pa plats i den lokal kallelsen anger. Region Dalarna anser att kommunal-
lagens bestimmelser om kallelse till nimndssammantrdden bor dndras sa
att det framgar att det dr mojligt att kalla till ett digitalt ssmmantrade. SKR
anser att det dr lampligt att det framgér om det ar ett ndmndbeslut eller
ordférandebeslut som krivs for att utnyttja mojligheten till distansméten.
Angelholms kommun anser att det ir dnskvirt att de tekniska kraven som
en kommun behover forhalla sig till vid distansdeltagande for att skydda
diskussionerna pa slutna nimndsammantréden fortydligas.

Férvaltningsrdtten i Falun vacker frigan om dndamélet med forslaget
kan uppnas utan upprepningar i lagtexten.

Skilen for regeringens forslag

Fullmdktige beslutar om forutsdttningarna for att genomfora
sammantrdden helt pd distans

Enligt nuvarande regler ska fullmiktige besluta i vilken utstriackning leda-
mdoter far delta i en ndmnds sammantrdden pa distans. Detta var en viktig
forutsdttning under covid-19-pandemin for att visst beslutsfattande i
kommuner och regioner skulle kunna ske. Erfarenheterna under pandemin
visar vidare att det kan finnas ett behov av att samtliga ledaméter i en
ndmnd deltar pa distans, och att det finns skil att tydligt reglera vilket
utrymme kommuner och regioner har att besluta om detta. Som
utredningen konstaterar kan det inte uteslutas att denna mojlighet kommer
att behovas vid t.ex. framtida extraordinéra héndelser i fredstid.

Regeringen foreslar i avsnitt 5.2 att fullméktiges presidium inte ska
kunna delta vid fullméktigesammantraden pa distans. Med hénsyn till att
det finns en skillnad i vilka uppgifter en fullméktige och nimnder har finns
det dock skil att 6vervdga om mdjligheterna till distansdeltagande bor
utformas pa annat sétt i friga om ndmndsammantraden.
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Verksamheten i ndmnderna priglas mer av beslut i enskilda fall och
myndighetsutdvning. Namnderna sammantrader regelméssigt oftare &n
fullméktige och sammantriddena &r som huvudregel inte offentliga.
Digitala sammantrdden paverkar dérfor inte allmé@nhetens insyn i ndgon
storre utstrickning. Antalet ledaméter i ndmnderna dr farre dn i full-
méktige och forutsdttningar for att genomféra helt digitala mdten bor
dérfor vara enklare. Det talar for att sammantrdden inte ska behdva hallas
pa en fysisk plats. Mojligheten till helt digitala sammantraden kan ocksé
vara ett viardefullt verktyg for kommunalt beslutsfattande vid exempelvis
framtida extraordindra héndelser. Regeringen anser mot denna bakgrund
att det finns skal att mdjliggora for helt digitala namndsammantraden. Det
bor vara upp till varje kommun och region att besluta i vilken utstréckning
helt digitala sammantréden fér eller ska héllas i nimnderna.

Till skillnad fran vad Oxeldsunds kommun anfor bor det inte krdvas att
ordféranden och justerare ska nirvara fysiskt vid ett nimndsammantréde.
Regeringen anser inte heller, till skillnad fran Géteborgs kommun, att det
finns skil att exemplifiera i vilka situationer det kan bli aktuellt for
fullmédktige att besluta att samtliga ledamoéter ska delta vid ndmnd-
sammantrade pa distans. Att, som Lunds kommun har forslagit, infora ett
krav pé att det ska krévas sérskilda skidl for att fullméktige ska kunna
besluta om detta riskerar att gora reglerna mer komplicerade. En kommun
eller region bor i stéllet sjélv f4 avgdra om en ndmnd far eller ska samman-
trdda pa distans. I samband med ett sddant beslut kommer de enskilda
kommunerna och regionerna att behova ta stdllning till om det ar lampligt
att tillata eller att krdva att samtliga ledaméter i en namnd ska delta pa
distans utifran flera aspekter. En ndmnds sammantridden ska som
huvudregel héllas inom stdngda dorrar. Vidare finns bestdmmelser i
socialtjanstlagen (2025:400) som i vissa fall ger en part rétt att fa lamna
uppgifter muntligt infor ndmnden. 1 dessa fall kan det finnas skal att
sdrskilt Overvdga om det ar lampligt att samtliga ledamoéter deltar pa
distans. Detsamma kan gilla sddana ndmndsammantrdden dér uppgifter
som omfattas av sekretess enligt offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska behandlas. En annan aspekt som kan paverka lampligheten
att besluta om att nimndsammantrdden ska héllas helt pa distans dr om
ledamdterna har praktiska forutsittningar att delta pa ett sddant sétt genom
t.ex. tillgang till adekvat teknisk utrustning.

Fullméktige ska vidare anta reglementen om ndmndernas verksamhet
och arbetsformer, t.ex. om deltagande pa distans ska vara mojligt. Forut-
satt att fullmiktige i reglementet har angett att deltagande pa distans fér
ske i en ndmnd kan fullméktige ocksd overlata till ndmnden att ndrmare
bestdmma i vilka situationer sddant deltagande ska fa ske och vad som
ytterligare ska gélla for sadant deltagande. Detta géller i dag och bor dven
gélla fortséttningsvis ndr reglerna om distansdeltagande 4ndras Som
Jamstdlldhetsmyndigheten papekar kan detta innebéra att mgjligheten och
skyldigheten att delta pa distans vid ndmndsammantrdden kan komma att
variera runt om i landet. Regeringen anser dock att det &r en naturlig
konsekvens av den kommunala sjélvstyrelsen.

Mojligheterna att genomféra nimndsammantriden s& att information
vid slutna sammantriden kan skyddas &r négot som kommuner och
regioner behover ta héinsyn till i samband med &verviganden om
deltagandet pa distans dr lamplig att tillaita. Mot bakgrund av att den



tekniska utvecklingen gér snabbt fram &r det inte ldmpligt att, sdsom
Angelholms kommun efterfrigar, i kommunallagen uppstilla sirskilda
tekniska krav for beslutsfattande pé distans. Ordforanden ansvarar for att
sammantradet genomfors pa ett sddant sitt att utomstaende inte kan ta del
av det som sdgs och de uppgifter som behandlas inom stingda dorrar.
Varje ledamot har dven ett eget ansvar att se till att det egna deltagandet
sker pa ett sitt som uppfyller de krav som kan stéllas for att ssmmantradet
ska ses som slutet. Det géller oavsett om ledamoten deltar fysiskt eller pa
distans.

SKR har efterfragat ett fortydligande av om det krévs ett nimndbeslut
eller ett ordférandebeslut for att utnyttja mdjligheten till distansmdten.
Enligt forslaget ska fullméktige besluta om fOrutsdttningarna for
nidmnderna att anvinda sig av distansdeltagande. Vilka mojligheter en
namnd har att delegera beslutanderdtten framgér av kommunallagen.
Regeringen bedomer att det inte finns skil att inféra négon ytterligare
reglering i kommunallagen utdver den som redan finns.

Regeringen anser, i likhet med Forvaltningsritten i Falun, att
utredningens forfattningsforslag bor justeras. Det dr angeldget att det &r
tydligt att fullmédktige ska besluta om i vilken utstrackning en ndmnds
sammantride fér eller ska hallas helt pa distans.

Moteskallelser vid digitala sammantrdden

Enligt kommunallagen ska nimnden bestimma tid och plats for sina
sammantraden. Utredningen har dvervagt om det behdver tydliggoras att
det med plats inte nddvéindigtvis behover avses en fysisk plats, men
bedomer att det var overflodigt mot bakgrund av att den forslagna
regleringen innebér att fullmiktigen nu ska fa besluta i vilken utstrdckning
samtliga ledaméter far eller ska delta pé distans. Regeringen instdmmer,
till skillnad frén Region Dalarna, i denna bedomning. For det fall
fullmiktige beslutar att en nimnd far eller ska sammantréda digitalt &r det
lampligt att det av moteskallelse framgér att det &r frigan om ett mote dar
alla ledamaoter ska delta pa distans. I detta ligger att alla deltagare forutsétts
kunna delta pa distans och att en enskild ledamot inte kan motsétta sig en
saddan medverkan.

Beslutsfattande pa distans i krisledningsndmnd

Den foreslagna regleringen innebér ocksa bl.a. att fullméktige kan besluta
att &ven krisledningsndmnden kan sammantridda helt pa distans.

6 Ikrafttradande

Regeringens forslag

De foreslagna @ndringarna ska trdda i kraft den 1 juli 2026.
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Utredningens forslag

Forslaget frdn utredningen stimmer inte Overens med regeringens.
Utredningen foreslér att andringarna ska tréda i kraft den 1 januari 2026.

Remissinstanserna

SKR tillstyrker att d&ndringarna genomfors s snabbt som mojligt. Region
Vistmanland tillstyrker forslagen men anser att det av praktiska skél bor
Overvigas att lata forslagen trdda i kraft den 15 oktober 2026 eller den
1 januari 2027. Ovriga remissinstanser yttrar sig inte sirskilt i denna del.

Skilen for regeringens forslag

Regeringen bedomer, liksom utredningen och SKR, att &ndringarna bor
trada i kraft s& snart som mojligt. Det &r samtidigt viktigt att kommuner
och regioner ges planeringsforutséttningar for att se dver sina rutiner och
styrande dokument innan de nya reglerna borjar gélla. Med hénsyn till det
anser regeringen att lagdndringarna bor tréda i kraft den 1 juli 2026.

7 Konsekvenser

7.1 Andrade formella krav for deltagande pa
distans

Forslaget i avsnitt 5.1 innebér att kraven for deltagande pa distans vid
fullméktiges och nimndernas sammantrédden &ndras och att kommuner och
regioner far béttre forutsittningar for sddant deltagande. Fullméktige i
kommuner och regioner kommer dock fortfarande att sjdlva bestimma i
vilken utstrackning deltagande pé distans ska vara tillatet. Forslaget far
darfor betydelse forst om kommunen eller regionen beslutar att tillata
sadant deltagande och den mdjligheten ocksé utnyttjas. Forslaget har
dérfor inte nagra omedelbara ekonomiska konsekvenser vare sig for
kommuner eller regioner. Syftet med forslaget &r att sékerstilla att ett
storre antal deltagare vid behov kan delta pa distans. Om mojligheterna till
deltagande pa distans utnyttjas bor det pa sikt kunna leda till 6kad
effektivitet och lagre kostnader i kommunsektorn.

Forslaget paverkar inte kostnaderna eller intdkterna for staten, foretag
eller andra enskilda.

Forslaget syftar till att 6ka kommuners och regioners handlingsutrymme
och utgdr dérfor inte nagon inskrankning i den kommunala sjélvstyrelsen.
Inte heller medfor forslaget nagra andra sddana konsekvenser som bdor
redovisas sarskilt.

7.2 Fullméktiges presidium far inte delta pa distans

Forslaget i avsnitt 5.2 innebér att fullméktiges presidium inte ska kunna
delta pa distans vid fullméktiges sammantrdden. Forslaget reglerar



uttryckligen vilka deltagare som behover vara fysiskt pa plats dar
sammantriadet dger rum och begrinsar ddirmed kommuners och regioners
handlingsutrymme. Det innebér alltsa en inskrdnkning i den kommunala
sjalvstyrelsen, men inskdrningen beddms som mycket begriansad. Det ror
sig dartill om ett omrade dir det redan finns en reglering. Syftet med
forslaget ar att fortydliga i vilken utstrackning fullméktiges ledamoter kan
delta pé distans och om fullméktige har valt att tillata sadant deltagande
sakerstilla att kommunmedlemmarna kan nérvara pa plats vid
fullméktiges sammantriaden. Forslaget bedoms inte ga utdver vad som &r
nddvindigt med hénsyn till indamalet, nimligen att tillgodose intresset av
att uppratthdlla fullméktiges funktion som forum for den lokala
demokratin samt sdkerstdlla att medborgarna har samma grundldggande
demokratiska réttigheter och mdjligheter till inflytande. Regeringen
bedomer att detta inte kan uppnas pa ett mindre ingripande sétt.

Forslaget har inte nadgra omedelbara ekonomiska konsekvenser vare sig
for staten, kommuner eller regioner eller for foretag eller andra enskilda.
Forslaget medfor i 6vrigt inte ndgra andra konsekvenser som bor redovisas
sarskilt.

7.3 Fullmiktigebeslut om nimndsammantraden
helt pa distans

Slutligen foreslds i avsnitt 5.3 att fullmiktige ska besluta i vilken
utstrickning nimndsammantriaden far eller ska genomforas helt pa distans.
Beslutsfattande pé distans kan medfora behov av investeringar i teknisk
utrustning, dven om de flesta kommuner och regioner redan gjort dessa
investeringar under covid-19-pandemin. Det kan ocksd medfora
besparingar pa grund av minskat behov av resor och ddrmed minskade
kostnader for detta. Varje kommun och region avgér sjdlv om den ska
tillata helt digitala sasmmantréden i nimnderna och far dirmed ocksé gora
en bedomning av de ekonomiska konsekvenserna av ett sadant beslut.
Mojligheten att tillata helt digitala nimndsammantréden kan innebéra att
kommuner och regioner méste se dver och anpassa sina rutiner och arbets-
processer. Sadana atgirder bedoms dock inte leda till mer &n marginella
kostnadsokningar for kommuner och regioner. Inte heller paverkar
forslaget kostnaderna eller intdkterna for staten, foretag eller andra
enskilda.

Forslaget innebér vidare att fullméktige ska besluta om ledaméter i
kommunala ndmnder ska delta pa distans vid sammantrdden. Det ar
emellertid fullmiktige som avgdr nér det kan vara lampligt. Det dr nagot
som fortroendevalda far ta i beaktande ndr de atar sig det politiska
uppdraget.

Forslaget ger kommuner och regioner en 6kad frihet att sjdlva bestimma
formerna f6r ndmndernas sammantrdden och innebdr inte nagon
inskrankning i den kommunala sjilvstyrelsen.

I forlangningen innebér forslaget en mojlighet att halla helt digitala
sammantrdden i ndmnderna. Det ar ett verktyg for att upprétthalla den
demokratiska beslutsprocessen i t.ex. kristider och far darmed anses
medfora positiva samhéllsekonomiska effekter.
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8 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om @ndring 1 kommunallagen
(2017:725)

5 kap.
16 § Ledamoter far delta i fullméaktiges sammantrdden pa distans om fullméktige
har beslutat det. Deltagandet ska i sadant fall ske genom ljud- och bildéverforing i
realtid samt pé ett sadant sétt att ordforanden kan sdkerstdilla vem som deltar i
sammantrddet och att den som deltar i sammantrddet kan folja sammantrddet och
delta i behandlingen av drendena.

En ledamot som deltar pa distans ska anses vara nirvarande vid fullméktiges
sammantride.

Fullmdktiges presidium far inte delta pa distans.

Paragrafen innehaller de grundlidggande bestimmelserna om besluts-
fattande pa distans i fullmiktige. Overvigandena finns i avsnitt 5.1 och
5.2.

Andringen i forsta stycket innebir att det for deltagande pé distans inte
langre krivs att samtliga deltagare ska kunna se och hdra varandra. Det
infors i stillet ett krav pé att ordforanden kan sédkerstilla vem som deltar i
sammantrddet och att den som deltar i sammantridet kan f6lja
sammantradet och delta i behandlingen av &rendena. Deltagande ska
fortfarande ske genom en stabil ljud- och bildoverforing av hog kvalitet i
realtid. Kravet pa bild- och ljudférbindelse innebér inte att samtliga
deltagare oavbrutet behdver ha sin mikrofon och kamera paslagen. Bild-
forbindelsen kan dock anvéndas for att sikerstdlla dels vem som deltar i
sammantridet, dels att ledamé&terna deltar i sammantriadet fran en lamplig
plats. Bildférbindelsen kan ocksé anvidndas nér en ledamot pa distans har
ordet sé att denne kan identifieras.

Andringen innebir vidare att kravet om att alla ska kunna delta p4 lika
villkor tas bort och att det i stéllet krévs att den som deltar i sammantrédet
ska kunna f6lja sammantrédet och delta i behandlingen av drendena. Det
innebér t.ex. att alla som deltar i sammantrédet ska kunna delta i och f6lja
debatten, ldgga fram sina yrkanden och forslag, folja ordférandens
propositionsordning, delta i de beslut som fattas, samt kunna reservera sig
mot beslut. Den som deltar ska dven ha mojlighet att ta del av handlingar
som delas ut vid sammantradet.

Om den tekniska forbindelsen till en ledamot bryts behover ordféranden
ta stéllning till om forutséttningarna for deltagande pa distans ar uppfyllda
och om berdrd distansdeltagare kan anses vara nédrvarande vid samman-
triddet. Om avbrottet & mer varaktigt kan det t.ex. bli nddviandigt att
ordféranden kallar in en ersdttare for tjénstgoring enligt 17 §. Av 43 §
framgér att ordféranden leder fullmiktiges sammantrdden och ansvarar for
ordningen vid sammantrédena.

I tredje stycket, som &r nytt, anges att fullmédktiges presidium inte far
delta pé distans. Bestimmelser om fullméaktiges presidium finnsi 11 §.



6 kap.

24 § Fullmiktige ska besluta i vilken utstrackning ledaméter far delta i en ndmnds
sammantriden pa distans. Fullmdktige ska ocksa besluta i vilken utstrdckning en
ndmnd far eller ska sammantrdda helt pd distans. Deltagande pa distans ska ske
pa det sétt som anges i 5 kap. 16 § forsta stycket.

En ledamot som deltar pa distans ska anses vara nirvarande vid ndmndens
sammantrade.

Paragrafen reglerar mojligheten till deltagande pé distans vid ndmnd-
sammantriiden. Overvigandena finns i avsnitt 5.3.

Andringen i forsta stycket innebir att det inférs en skyldighet for full-
méktige att besluta i vilken utstrickning en ndmnd fér eller ska samman-
trdda helt pa distans. Det innebar att fullmiktige ska besluta dels i vilken
utstrackning en ndmnd ska tilldtas sammantréda helt digitalt, dels om det i
vissa fall ska vara obligatoriskt for nidmnderna att sammantrida helt
digitalt. Deltagande pa distans ska ske pa samma sétt som anges for
fullméktigesammantrédde i 5 kap. 16 § forsta stycket, se kommentaren till
den paragrafen.

I reglementen om nidmndernas verksamhet och arbetsformer kan
fullméiktige reglera villkoren for sddana sammantriden som &r helt digitala
och overlata till nimnderna att nirmare bestimma vad som ytterligare ska
gélla for sddant deltagande.
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Sammanfattning av betdnkandet Staten och
kommunsektorn samverkan, sjélvstyrelse,
styrning (SOU 2024:43) 1 nu relevanta delar

Andrade regler om deltagande pa distans i fullmiiktige och
nimnder

En mgjlighet till att delta utan att vara fysiskt ndrvarande vid fullméktige-
och ndmndsammantriden i kommuner och regioner, s.k. distans-
deltagande, infordes 2014. Mgjligheterna till distansdeltagande
utnyttjades endast i begransad utstrickning innan covid-19-pandemin men
fick under denna ett stort genomslag.

Den 6kade anvéndningen av distansdeltagande resulterade i att formerna
for beslutsfattandet 1 fullméktige och ndmnder i ett antal fall har provats
réttsligt. I praktiken har det visat sig vara svart att tillimpa bestimmelsen
om deltagande pa distans i kommunallagen, eftersom den inte dr utformad
for ssmmantrdden med ménga deltagare pa distans. Bland annat kravet pa
att samtliga deltagare kan se och hora varandra och delta pa lika villkor
har i praktiken inte kunnat uppratthéllas. SKR har i en begiran om 6versyn
av reglerna om distanssammantridden i kommunallagen till regeringen
pekat pé att det finns en osékerhet kring tolkningen av vad som giller for
deltagande pa distans samt att regleringen inte ar anpassad for den typ av
helt digitala fullmiktige- och ndmndsammantrdden som blev vanligt
forekommande under pandemin.

Det finns enligt utredningen dven fortsatt ett behov av att kunna delta pa
distans vid fullmiktige- och nidmndsammantrdden. Visst politiskt
beslutsfattande behdver ske i kommuner och regioner, dven i situationer
dir det av olika skél inte dr lampligt eller mojligt for alla ledamoter att
traffas pd plats. De formella kraven i kommunallagens reglering av
fullméktige- och nimndsammantréden begriansar emellertid mdjligheterna
till deltagande pa distans och bor dérfor dndras. Utredningen foreslar att
deltagande pa distans ska ske genom ljud- och bildéverforing i realtid samt
pa ett sddant sétt att ordforanden kan sékerstélla vem som deltar i
sammantriddet och att den som deltar i sammantrddet kan folja
sammantradet och delta i behandlingen av drendena. Deltagande pé distans
bor fortfarande enligt utredningen betraktas som ett komplement till det
fysiska sammantradet.

Fullméktige fyller en sdrskild funktion som forum for den lokala
demokratin. Fullméktige &r vidare det organ som véljs genom allmédnna
val och vars politiska ansvar utkrévs av véljarna. Enligt utredningen maste
fullméktiges grundldggande demokratiska betydelse och behovet av att
vidmakthélla fullméktiges legitimitet i det kommunala systemet
framhéllas. Betydelsen av den fysiska arenan och diskussionerna déar bor i
det sammanhanget inte underskattas. Detta talar enligt utredningen for att
sammantridena bor dga rum pé en fysisk plats dit ocksa allménheten har
tilltrade och att inte alla ledamdter ska kunna delta pé distans. Utredningen
foreslar mot den bakgrunden en bestdmmelse av vilken det framgar att



fullméktiges presidium inte far delta pd distans vid fullméktiges
sammantriaden.

Diremot nir det géller nimndsammantraden finns det enligt utredningen
ett visst behov av att samtliga ledamoéter ska kunna delta pé distans.
Utredningen har funnit att en lamplig avvigning av de omsténdigheter som
talar for och emot att behdva halla sammantrdden pé en fysisk plats &r att
foresla en mojlighet for kommuner och regioner att besluta om helt digitala
nimndsammantridden. En kommun eller en region bor alltsa sjélv fa avgora
om samtliga ledaméter i en nimnd ska fa delta pa distans. En kommun
eller region bor alltsa sjédlv fa avgdra om samtliga ledaméter i en ndmnd
ska f& delta pd distans. En kommun eller region bdr vidare enligt
utredningen sjélv f& bestimma om samtliga ledamoéter ocksa ska kunna
vara skyldiga att delta pa distans, dvs. om deltagande pa distans i vissa fall
ska kunna vara obligatoriskt i ndmnderna. Forutsatt att fullmiktige i
reglementet angett att deltagande i ndmndens sammantrdden i viss
utstrackning ska kunna ske pa distans for samtliga ledamoéter, dr det
dérefter namnden som féar besluta om man vill utnyttja mdjligheten med
obligatoriskt deltagande pad distans. Sammanfattningsvis foreslar
utredningen att fullméktige ska besluta i vilken utstrdckning samtliga
ledamdter i en ndmnd far eller ska delta pé distans.
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Betidnkandets lagforslag 1 nu relevanta delar

Forslag till lag om éndring 1 kommunallagen (2017:725)

Hirigenom foreskrivs i friga om kommunallagen (2017:725) att 5 kap.
16 § och 6 kap. 24 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.
16 §

Ledamdter far delta i fullmék-
tiges sammantriden pa distans om
fullméktige har beslutat det.
Deltagandet ska i sadant fall ske ge-
nom ljud- och bildéverforing i
realtid samt pa ett sadant sitt att
samtliga deltagare kan se och hora
varandra och delta pad lika villkor.

Ledamoter far delta 1 fullmék-
tiges sammantriaden pé distans om
fullméktige har beslutat det.
Deltagandet ska i sadant fall ske ge-
nom ljud- och bildéverforing i
realtid samt pa ett sddant sitt att
ordforanden kan sdikerstdilla vem
som deltar i sammantrddet och den
som deltar i sammantrddet kan
folja sammantrddet och delta i
behandlingen av drendena.

En ledamot som deltar pé distans ska anses vara nérvarande vid

fullméktiges sammantride.

Fullmdktiges presidium far inte
delta pa distans.

6 kap.
24 §

Fullméktige ska besluta i vilken
utstrackning ledaméter far delta i
en nimnds sammantriden pa di-
stans. Deltagande pé distans ska
ske pa det sétt som anges i 5 kap.
16 §.

Fullmiktige ska besluta i vilken
utstrickning ledaméter far delta i
en nimnds sammantriden pa di-
stans. Fullmdktige ska ocksd be-
sluta i vilken utstrdckning samtliga
ledaméter i ndmnden far eller ska
delta pa distans. Deltagande pa
distans ska ske pa det sdtt som
anges i 5 kap. 16 § forsta stycket.

En ledamot som deltar pd distans ska anses vara ndrvarande vid

nidmndens sammantride.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2026.



Forteckning dver remissinstanserna

Efter remiss har yttrande dver betdnkandet Staten och kommunsektorn —
samverkan, sjdlvstyrelse, styrning (SOU 2024:43) kommit in fran Borés
kommun, E-hdlsomyndigheten, Enkdpings kommun, Folkhdlsomyndig-
heten, Forvaltningsritten i Falun, Forvaltningsrétten i Malmo, Gislaveds
kommun, Gotlands kommun, G6teborgs kommun, Helsingborgs kommun,
Inspektionen for vard och omsorg, Jokkmokks kommun, Journalist-
forbundet, Justitiekanslern, Jamstélldhetsmyndigheten, Kammarritten i
Goteborg, Karlsborgs kommun, Karlstads kommun, Karolinska institutet,
Kils kommun, Kommunal, Kungsbacka kommun, Leksands kommun,
Lerums kommun, LinkOpings universitet (Centrum for kommun-
strategiska studier), Luled kommun, Lunds kommun, Léansstyrelsen i
Blekinge lan, Lénsstyrelsen i Dalarnas lén, Léansstyrelsen i Gotlands lén,
Lansstyrelsen i Gavleborgs ldn, Lansstyrelsen i Hallands 1dn, Léansstyrel-
sen 1 Jamtlands 14n, Lénsstyrelsen i Jonkopings ldn, Lénsstyrelsen i
Kalmar ldn, Lansstyrelsen i Kronobergs 14n, Lansstyrelsen i Norrbottens
lan, Lansstyrelsen i Skane ldn, Lénsstyrelsen i Stockholms lén, Lénssty-
relsen i S6dermanlands 14n, Lansstyrelsen i Uppsala 1dn, Lénsstyrelsen i
Viarmlands ldn, Lansstyrelsen i Vésterbottens ldn, Lansstyrelsen i Vister-
norrlands l4n, Lansstyrelsen Vistmanlands 14n, Lansstyrelsen i Vistra
Gétalands lin, Linsstyrelsen i Orebro lin, Linsstyrelsen i Ostergdtlands
lan, Malm6é kommun, Markaryds kommun, Migrationsverket, Mullsjo
kommun, Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, Myndigheten
for vard- och omsorgsanalys, Monsterds kommun, Nacka kommun,
Norrbottens kommuner, Offentliganstédlldas forhandlingsrad, Osby
kommun, Oxelésunds kommun, Region Blekinge, Region Dalarna,
Region Gévleborg, Region Halland, Region Jimtland Hérjedalen, Region
Jonkopings ldn, Region Kalmar ldn, Region Kronoberg, Region Norr-
botten, Region Skane, Region Stockholm, Region Sérmland, Region Upp-
sala, Region Virmland, Region Visterbotten, Region Visternorrland,
Region Vistmanland, Region Orebro lin, Region Ostergotland, Region-
samverkan Sydsverige, Riksantikvarieimbetet, Riksarkivet, Riksdagens
ombudsmin, Radet for frimjande av kommunala analyser, Rédet for
kommunal redovisning, Sametinget, Skanes kommuner, Skurups
kommun, Smedjebackens kommun, SmaKom, Socialstyrelsen, SOS
Alarm Sverige AB, Specialpedagogiska skolmyndigheten, Statens energi-
myndighet, Statens kulturrdd, Statens skolverk, Statskontoret, Stockholms
kommun, Svalovs kommun, Sveriges akademikers centralorganisation,
Sveriges Kommuner och Regioner, Sveriges ldkarforbund, Sveriges
larare, Tidningsutgivarna, Tillvixtverket, Timra kommun, Transparency
International Sverige, Trelleborgs kommun, Umeé universitet, Uppsala
kommun, Vansbro kommun, Vellinge kommun, Vardférbundet,
Visterviks kommun, Vistra Gotalandsregionen, Vixjo kommun, Ange
kommun, Are kommun, Angelholms kommun, Ornskdldsviks kommun,
Ostersunds kommun, Overtorned kommun.

Foljande remissinstanser har avstatt fran att yttra sig eller inte inkommit
med négot yttrande: Almi AB, Arvika kommun, Férgelanda kommun,
Gnesta kommun, Hofors kommun, Hissleholms kommun, Karlskoga
kommun, Krokoms kommun, Ljusdals kommun, Lomma kommun, Marks
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kommun, Mpyndigheten for tillvaxtpolitiska utvirderingar, Néissjo

kommun, Riksrevisionen, Sigtuna kommun, Sotends kommun, Vindelns

kommun, Vardforetagarna, Vargarda kommun och Ystads kommun.
Darutover har yttranden inkommit fran privatpersoner.
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