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Justitiedepartementet

Aterkallelse av svenskt medborgarskap (SOU 2026:21)

Mot bakgrund av de intressen som Aklagarmyndigheten har att bevaka limnas
foljande yttrande.

Sammanfattning

Aklagarmyndigheten

e ser inget principiellt hinder mot att gora det mojligt att dterkalla ett
svenskt medborgarskap vid dubbelt medborgarskap

o tillstyrker att det infors en sddan mojlighet nér det svenska medborgar-
skapet har forvdrvats genom oriktiga uppgifter eller annat otillborligt
handlande

e ir beredd att stélla sig bakom att det blir mdjligt vid brott som allvarligt
hotar Sveriges sdkerhet, men menar att forslagets utformning inte upp-
fyller rimliga krav pa tydlighet och forutsebarhet

o avstyrker forslaget om att infora en sdédan mojlighet vid brott som allvar-
ligt skadar Sveriges vitala intressen

o tillstyrker att Migrationsverket ska prova fradgan om éterkallelse men
bedomer det som viktigt att regelverket utformas sé att dterkallelsefor-
farandet inte framstér som en ny provning av samma gérning eller som
ett fortackt straff.

Inledning

Aklagarmyndigheten limnar sitt yttrande med utgéngspunkt i medborgarska-
pets grundldggande betydelse for sdvél den enskilde som f6r staten och sam-
hillet 1 stort. Medborgarskapet utgdr ett réttsligt och samhélleligt band mellan
individen och staten och &r bérare av savil omfattande rittigheter som ldngt-
géende skyldigheter. Starka principiella skél talar mot att infora en mojlighet
att aterkalla ett svenskt medborgarskap.
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Ett beslut om aterkallelse av medborgarskap innebir regelmissigt mycket
langtgéende konsekvenser for den enskildes réttsstillning, identitet, familjeliv
och framtida livsvillkor. Detta stéller sérskilt hga krav pé att forutsittningarna
for aterkallelse &r klart och tydligt reglerade i lag, inte minst med hénsyn till
Sveriges internationella dtaganden.

Mot denna bakgrund maste varje begransning av det grundlagsskyddade med-
borgarskapet vila pé starka skél och utformas med hoga krav pa legalitet, tyd-
lighet, forutsebarhet och rittssdkerhet.

8 Aterkallelse pa grund av oriktiga uppgifter eller
otillborligt handlande

Aklagarmyndigheten tillstyrker forslaget om att svenskt medborgarskap ska
kunna aterkallas vid dubbelt medborgarskap om medborgarskapet har forvér-
vats genom att den enskilde medvetet lamnat oriktiga, ofullstdndiga eller vilse-
ledande uppgifter eller genom annat otillborligt handlande, under forutséttning
att forfarandet varit av avgdrande betydelse for forvérvet.

En ordning som innebér att medborgarskapsbeslut som tillkommit pé ett illojalt
eller bedrégligt sétt inte kan angripas 1 efterhand riskerar att undergriva fortro-
endet for rattsordningen. Det dr ocksa av betydelse for principen om likhet
infor lagen att ingen ska ha nagot att vinna pa att kringga regelverket genom
oriktiga uppgifter eller otillborlig paverkan.

Att aterkallelsebeslutet ska foregés av en proportionalitetsbedomning beddms
vara en ndodviandig forutsdttning for att forslaget ska vara forenligt med Sveri-
ges konventionsataganden.

Nir det giller mdjligheten att dterkalla barns medborgarskap i1 dessa situationer
vill Aklagarmyndigheten framhélla att frigan dr kiinslig ur rittssikerhetssyn-
punkt. Myndigheten delar dock utredningens bedomning att situationen skiljer
sig fran fall dar aterkallelse grundas pé brottslighet och att det ar forenligt med
konventionsatagandena att 1 dessa situationer, under tydligt angivna forutsétt-
ningar och med beaktande av barnets bésta, lata barnets medborgarskap f6lja
fordlderns.
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10 Aterkallelse pa grund av brott som allvarligt hotar

Sveriges sakerhet

Trots de principiella invandningar som kan goras mot att aterkalla ett pa ett
korrekt underlag forvirvat svenskt medborgarskap, ir Aklagarmyndigheten
beredd att stélla sig bakom att medborgarskapet vid dubbelt medborgarskap ska
kunna 4terkallas nér den enskilde har domts for brott som allvarligt hotar Sveri-
ges sikerhet. Det framstér som rimligt att Sverige kan 16sgora sig fran sina
forpliktelser mot den som direkt angriper Sveriges centrala intressen.

Vi instimmer dven i beddmningen att den som doms for folkmord och dvriga
s.k. huvudbrott som faller under Internationella brottmalsdomstolens jurisdik-
tion har sddant samband med Sveriges sdkerhet att det motiverar att medbor-
garskapet ska kunna aterkallas.

Déaremot menar myndigheten att den foreslagna avgriansningen av brottslig-
hetens allvar inte uppfyller rimliga krav pa tydlighet och forutsebarhet. Som
Lagradet anforde infor dndringar i medborgarskapslagen, innebér hianvisningen
till ett brotts straffmaximum for att beskriva allvarliga brott en otillrdcklig av-
gransning av brott och girningar som i sammanhanget &r att betrakta som
mindre allvarliga (se remissen s. 217 f.). Den bristen blir &n mer pataglig da
man dven inkluderar forberedelse- och stimplingsbrott som normalt inte skulle
traffas av regeln om straffmaximum.

I propositionen bemétte regeringen Lagradets synpunkter (citerat i remissen)
och pekade pa att den da foreslagna regeln var tydlig och enkel att tillimpa for
den handliggande myndigheten. Aklagarmyndigheten vill d4rfor framhalla
skillnaden mellan att neka nagon att efter anmélan bli svensk medborgare och
att aterkalla ett géllande medborgarskap. Forutom skillnader i volymer ar det
absolut rimligt att kréva att det enskilda brottet &r av tillrdckligt allvarligt slag.

Pé sddana skil menar vi att kravet pa brottets allvar helt eller delvis bor utga
fran straffvirdet i det enskilda fallet.

Nar det géller utlindska domar ska det enligt betdnkandet (s. 389) kravas att
den domen avser en girning som allvarlig hotar Sveriges sdkerhet. Det kravet
borde framga redan av lagtexten.

Aklagarmyndigheten vill dven framhalla sirskilda rittssikerhetsproblem nir
aterkallelse av svenskt medborgarskap ska kunna grundas pa utlindska domar.
Brottsrubriceringar, straffskalor och materiella rekvisit skiljer sig avsevért
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mellan olika réittsordningar, och det &r inte sjdlvklart att en utlindsk dom utan
vidare kan jdmstédllas med en dom enligt svensk straffritt.

Dartill finns det stater dér réttsvisendet inte kan anses vara oberoende fran den
politiska makten eller dir grundlédggande réttssidkerhetsgarantier i processen
inte alltid kan garanteras. Att lata sidana domar ligga till grund for aterkallelse
av ett svenskt medborgarskap riskerar att std i konflikt med hogt stillda
svenska krav pa rittssidkerhet, legalitet och forutsebarhet, om inte tydliga
begrinsningar och kvalitetskrav infors.

Mot denna bakgrund anser Aklagarmyndigheten att anvindningen av utlindska
domar som grund for aterkallelse av svenskt medborgarskap méste omges av
sdrskilt strikta rittssdkerhetsgarantier och i vissa fall ifrdgaséattas redan pé
principiell niva.

11 Aterkallelse pa grund av brott som allvarligt skadar
Sveriges vitala intressen

Aklagarmyndigheten avstyrker det alternativa forslaget om aterkallelse av
medborgarskap pd grund av brott som allvarligt skadar Sveriges vitala
intressen.

Den brottskatalog som foreslés 1 detta alternativ dr mycket omfattande och
saknar 1 allt visentligt en tydlig koppling till brott riktade mot staten som
sadan. Enligt var bedomning foreligger det en avgdrande principiell skillnad
mellan brott som riktas mot samhéllet och brott som har betydande samhalls-
skadliga effekter.

Det kunde visserligen framstd som positivt att gora det mindre attraktivt att
skaffa sig ett utlindskt medborgarskap som skydd mot att bli utlimnad till Sve-
rige for lagforing av brott hir. Det dr dock svart att se att det skulle fa nagra
egentliga effekter pa de utmaningar som ligger i att vissa kriminella ledare styr
brottslighet fran utlandet.

De synpunkter som vi i det foregédende har lamnat pd utformningen av forslaget
betrdffande brott som allvarlig hotar Sveriges sékerhet gor sig géllande ocksa
betriffande det alternativa lagforslaget. Till det kommer att de begrepp som é&r
avgorande for tillimpningen — sdsom “’kriminellt nitverk™ och ”Sveriges vitala
intressen” — inte &r tillrdckligt preciserade i lagtexten.

En sddan ordning riskerar att ge Migrationsverket ett alltfor stort och svartill-
lampat bedomningsutrymme i fragor som ligger néra den straffrittsliga kdrnan.
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Enligt Aklagarmyndighetens mening uppfyller forslaget dérfor inte legalitets-
principens krav pé tydlighet och forutsebarhet.

12 Processen vid aterkallelse av medborgarskap

Aklagarmyndigheten tillstyrker att Migrationsverket ska vara den beslutande
myndigheten i d&renden om &terkallelse av medborgarskap. Nér dterkallelsen
grundas pa brottslighet &r det dock av central betydelse for rittssdkerheten att
Migrationsverkets provning tar sin utgangspunkt i lagakraftvunna brottmals-
domar och begrinsas till en kontroll av att de objektiva forutsattningarna for
aterkallelse dr uppfyllda samt till en proportionalitetsbeddmning.

Det ar viktigt att regelverket utformas sé att aterkallelseforfarandet inte fram-
star som en ny provning av samma girning eller som ett fortackt straff. Sam-
bandet mellan brottméalsprocessen och aterkallelse av medborgarskap méste
vara tydligt reglerat och bygga pa klart avgrinsade rekvisit, i syfte att motverka
att atgdrden uppfattas som oférenlig med principen om férbud mot dubbelbe-
straffning.

Nir aterkallelse aktualiseras pa grund av brott ir det enligt Aklagarmyndig-
hetens uppfattning av avgdrande betydelse att Migrationsverket inte ges
utrymme att géra ndgon ny eller sjélvstindig provning av skuldfragan, gér-
ningsbeskrivningen eller brottets straffvirde. Sddana beddmningar tillhor ute-
slutande de allménna domstolarnas kompetens.

For att dterkallelseforfarandet ska kunna genomforas pé ett réttssikert och for-
utsebart sitt stélls da krav pa brottmalsdomarnas tydlighet i de fall dir en dom
kan fa konsekvenser for medborgarskapsfragan. Domskélen maste i tillrdcklig
grad redovisa sddana omstédndigheter som &r relevanta for bedomningen enligt
medborgarskapslagstiftningen, exempelvis brottets art, ssmmanhang och syfte.
Om domskaélen ar knapphéndiga eller otydliga finns en risk att beslutsunder-
laget blir otillrdckligt for Migrationsverkets provning, vilket i sin tur kan leda
till rittsoséker och svarforutsebar tillimpning. Detta talar for behovet av en vl
genomténkt koppling mellan brottméalsprocessen och det efterfoljande forvalt-
ningsforfarandet.

Migrationsverkets provning bor dérfor vara strikt bunden till innehallet i en
lagakraftvunnen brottmélsdom och begrénsas till att bedoma om de i lag
angivna objektiva forutsittningarna for aterkallelse dr uppfyllda samt att gora
en proportionalitetsbedomning. Ett utvidgat prévningsutrymme riskerar annars
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att rubba den grundldggande uppdelningen mellan straffrittslig och
forvaltningsrittslig provning.

Detta yttrande har beslutats av riksaklagaren Katarina Johansson Welin efter
foredragning av kammaraklagaren Catarina Bergqvist. I den slutliga handlégg-
ningen av drendet har ocksa bitrddande rittschefen Marie Skéninger och dver-
aklagarna Lennart Guné och Thomas Haggstrom deltagit.

Katarina Johansson Welin

Catarina Bergqvist
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