Forord

I denna promemoria redovisas ett forslag till ett program for
energieffektivisering i energiintensiva foretag. Forslaget innebir
att foretag som ir energiintensiva i enlighet med definitionen i
EG:s kommande energiskattedirektiv ges en mojlighet att
frivilligt deltaga i sirskilda program for energieffektivisering.
Foretag som viljer att delta i dessa program och gér dtaganden
om att genomféra foreslagna dtgirder for att uppnd en effektiv
och miljévinlig anvindning av energi skall kunna medges en
fullstindig nedsittning av den energiskatt pa el som regeringen i
budgetpropositionen f6r 2004 har aviserat skall inféras frén och
med den 1 juli 2004.

Forslaget har tagits fram av den férhandlare som regeringen
tillkallade 1 augusti 2000 fér att ta fram underlag och férslag till
lingsiktiga avtal for effektivare energianvindning i den
energiintensiva industrin. Chefen fér Niringsdepartementet
férordnade di undertecknad till férhandlare. Det forslag till
program som redovisas 1 denna promemoria har utvecklats med
utgdngspunkt frin det tidigare principforslag som presenterades
i oktober 2001, i rapporten Ds 2001:65, samt de bedémningar
som gjordes i den energipolitiska proposition viren 2002 efter
remissbehandlingen av forslaget. Hinsyn har dven tagits till
hindelseutvecklingen inom omrddet direfter. Férhandlaren har
till sitt forfogande haft en expertgrupp bestiende av féretridare
for berorda departement och myndigheter, som aktivt deltagit i
utformningen av forslaget. Expertgruppen har bestitt av
departementssekreterarna Per Hogstrom (sekr.) och Mikael
Moller samt dmnessakkunniga Karin = Sj6kvist, samtliga
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Niringsdepartementet; imnesradet Lars Lundholm,
Finansdepartementet; imnesrddet Conny Higg,
Miljédepartementet; enhetschefen Tor Borinder,

Naturvirdsverket samt enhetschefen Anders Lewald och de bida
handliggarna Ulrika Uggla och Erica Niemi, Statens
energimyndighet.

Stockholm den 30 oktober 2003

Hans Christer Olson

Per Hogstrom
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1 Sammanfattning

En lag om en méjlighet f6r energiintensiva foéretag att deltaga i
program for energieffektivisering foreslds inféras och trida i
kraft den 1 juli 2004. Det 6vergripande méilet med programmet
ir att frimja en effektiv och miljévinlig anvindning av energi.
Programperioden avses omfatta fem dr med mgjlighet for de
deltagande foretagen att inleda nya femdriga program. I
promemorian féreslds att Statens energimyndighet utses till till-
synsmyndighet fér programmet. Regeringen har i budget-
propositionen fér 2004 foreslagit ett inforande av en energiskatt
pa el for tillverkningsindustrin frin och med den 1 juli 2004.
Energiintensiva foéretag erbjuds en mojlighet att delta 1
programmet for att i gengild erhilla fullstindig nedsittning av
denna skatt. Detta motiveras av att de svenska energiintensiva
foretagens konkurrenskraft gentemot motsvarande branscher
inom och utanfér EU riskerar att férsimras. Inférandet av denna
skatt 1 Sverige foljer av det kommande energiskattedirektivet
inom EU, vilket innehéller krav pa att minimiskattenivier for el
och brinslen skall vara inférda i medlemsstaternas lagstiftning
senast 2007, i vissa fall senare. Eftersom inférandet i Sverige sker
tvd och ett halvt &r innan ett sidant inférande blir obligatoriskt,
finns en uppenbar risk for att svensk energiintensiv industri far
en konkurrensnackdel i foérhallande till motsvarande branscher i
de medlemslinder som inte infér minimiskattenivderna innan det
blir obligatoriskt. Fér linder utanfér EU finns inga liknande
krav pid harmoniserade skattenivier. Detta innebir att den
potentiella risken fér konkurrensnackdelar gentemot linder
utanfér EU dr minst lika stor.
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De foretag som uppfyller definitionen pd energiintensiva
foretag kan hos tillsynsmyndigheten anséka om att deltaga i
program for energieffektivisering. Medverkande foretag dtar sig
att inféra och tillimpa ett energiledningssystem (ELS) samt att
genomfora energianalys och energieffektiviserande dtgirder med
avseende pd elanvindningen som har en Aterbetalningstid pd
hégst 3 dr. Genomforandet av programmet kan delas in 1 tvd
faser. En inledande analysfas och en féljande genomférandefas
inom vilken de 4tgirder som tidigare har identifierats skall
genomforas. En uppféljning gors i samband med slutet pd
analysfasen och vid slutet pd genomférandefasen, di féretagen
till tillsynsmyndigheten skall limna deklarationer som utvisar att
de fullgjort sina dtaganden enligt programmet. Vid den férsta
uppfoljningen granskas att féretagen har infért ELS, utfért en
energianalys samt formulerat forslag till &tgirder. Vid upp-
foljningen av genomforandefasen granskas att foretagen
genomfort de foreslagna 3tgirderna. Tillsynsmyndigheten kan
dligga foretag vars deklarationer har brister att géra komplette-
ringar och har ocksd mojlighet att utfora stickprovskontroller
under hela programperioden. Foretag som di inte har uppfyllt
kraven vid nigot av tillfillena blir enligt huvudregeln &ter-
betalningsskyldiga med ett belopp motsvarande den skattened-
sittning som de har erhillit under den period &tagandena skulle
ha upptyllts. De féretag som avser att gd in 1 en ny program-
period skall anséka om detta hos tillsynsmyndigheten fore slutet
pd den gillande programperioden.

For att frimja ett effektivt inférande av programmet bor ett
rid inrittas. Ridet skall verka fér informationsspridning, f6lja
och dokumentera programmets fortskridande samt ge f6rslag till
utveckling av de ingdende elementen. Det bor vara sammansatt
av representanter f6r de medverkande foretagen pd branschnivd
och representanter for relevanta statliga aktorer.

Det bor noteras att den foreslagna elskatten enbart utgor en
del av det totala skatteuttag som berér den energiintensiva
industrin. Det féreslagna programmet f6r energieffektivisering
berér direkt endast elskatten. Forutsittningarna f6r program-



Ds 2003:51 Sammanfattning

mets utveckling pd lingre sikt blir bl.a. beroende av utvecklingen
inom s3vil energiskattesystemet som andra styrmedel.






2 Lagtext

Forslag till lag om program fér energieffektivisering

Hirigenom féreskrivs féljande

Lagens dndamadl

1 § Lagens dndamdl ir att frimja en effektiv och miljovinlig
anvindning av energi. I detta syfte innehiller lagen bestimmelser
som ger energiintensiva foretag en mdojlighet att deltaga i1
program f6r energieffektivisering i utbyte mot en nedsittning av
energiskatten pd elektrisk kraft i enlighet med bestimmelser i
lagen (1994:1776) om skatt pa energi.

Energieffektiviseringsprogram

2 § Ett foretag som vill deltaga i ett program fér energi-
effektivisering skall vara godkint av tillsynsmyndigheten.

3 § Ett beslut om godkinnande skall meddelas pd ansékan frin
foretaget om det

1. uppfyller ndgot av kraven pd energiintensitet i 4 §,

2. 3tar sig att infora ett energiledningssystem enligt 6 §,

3. tar sig att genomfora en energianalys enligt 7 §, och

4. &tar sig att genomféra de dtgirder som féljer av 2 och 3 och
som uppfyller de krav som anges 1 8 §.

11
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Nirmare foreskrifter om hur en ansékan enligt férsta stycket
skall vara utformad och vilka uppgifter den skall innehilla
meddelas av regeringen, eller den myndighet regeringen
bestimmer.

4 § Ett f6retag dr energiintensivt om

1. inkdpskostnaden fér energiprodukter och el uppgir till
minst 3 procent av foretagets produktionsvirde, eller

2. energi- och koldioxidskatten uppgr till minst 0,5 procent
av foretagets foridlingsvirde.

Vid berikningen av inkdpskostnaden enligt forsta stycket 1
skall el, virme och energiprodukter som anvinds fér upp-
virmningsindamdl och i stationira motorer beaktas samt alla
skatter pd sidana produkter, utom avdragsgill moms.

Vad som 1 forsta stycket sigs om foretag skall ocksd gilla en
foretagsenhet som ir organisatoriskt fristiende och som kan
fungera fristdende frin foretaget i dvrigt.

5 § Ett foretag som godkints av tillsynsmyndigheten enligt 3 §
och som anmilt detta till sin elleverantér kan medges nedsitt-
ning av energiskatten pd el enligt bestimmelser 1 lagen
(1994:1776) om skatt pd energi.

Nirmare foreskrifter om vilka uppgifter en anmilan enligt
forsta stycket skall innehdlla meddelas av regeringen, eller den
myndighet regeringen bestimmer.

Energiledningssystem och energianalys

6 § Ett energiledningssystem skall dokumenteras och innehilla
. en energipolicy,

. en energikartliggning,

. ett eller flera energimal,

. en energihandlingsplan, och

. en verksamhetsstyrning.

U WO ==
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Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fir
meddela ytterligare foreskrifter om innehdllet i ett energi-
ledningssystem och hur detta skall dokumenteras.

7 § En energianalys skall dokumenteras och utgd frin hela fore-
tagets energianvindning i syfte att finna dtgirder som innebir en
effektiv energianvindning i foretagets hela produktionsprocess
och hjilpsystem.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far
meddela nirmare foéreskrifter om innehéllet 1 en energianalys och
hur den skall dokumenteras.

8 § De itgirder som foretaget identifierat vid energikartligg-
ningen och energianalysen skall ingd 1 foretagets energihand-
lingsplan enligt 6 § forsta stycket 4 och skall

1. vara relevanta i forhdllande till den genomférda energi-
kartliggningen och energianalysen,

2. innebira en betydande effektivisering av foretagets
elanvindning, och

3. omfatta investeringar med en &terbetalningstid om hégst tre

[

ar.

Uppfolining och kontroll

9 § Ett foretag som godkints enligt 3 § skall inom tvd &r frin
godkinnandet ge in en deklaration till tillsynsmyndigheten som
visar att det

1. fortfarande uppfyller ndgot av kraven pd energiintensitet
enligt 4 §,

2. infért och tillimpar ett energiledningssystem enligt 6 §,

3. genomfort en energianalys enligt 7 §, och

4. upprittat en energihandlingsplan med &tgirder som avses 1

8§,

Ett foretag som uppfyller kraven i férsta stycket skall {3 ett
fornyat godkinnande av tillsynsmyndigheten. Foretaget skall
anmila till sin elleverantdr att det fitt ett sddant godkinnande.

13
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10 § Tillsynsmyndigheten fir befria ett foretag frin skyldigheten
att genomfora en dtgird som avses i 8 § om

1. den anliggning som 3tgirden avser har en kortare livslingd
an tre ar,

2. det ir tekniskt oméjligt att genomfora dtgirden,

3. dtgirden ger en férsimrad produktkvalitet, eller

4. planerade forindringar 1 produktionen innebir att dtgirden
blir onédig.

11 § Ett foretag som fitt ett fornyat godkinnande enligt 9 § skall
inom tre &r frin det godkinnandet ge in en slutlig deklaration till
tillsynsmyndigheten som visar att féretaget fortfarande uppfyller
nigot av kraven pd energiintensitet enligt 4 § och att det
genomfort de dtgirder som foljer av 8 §.

Ett féretag som uppfyllt kraven i forsta stycket skall f3 ett
slutligt godkinnande av tillsynsmyndigheten. Foretaget skall
anmiila till sin elleverantor att det fatt ett sddant godkinnande.

12 § T en deklaration enligt 11 § fir ett foretag anséka om god-
kinnande for att deltaga i ett nytt program for energieffektivi-
sering.

Ett godkinnande enligt forsta stycket skall limnas om fore-
taget uppfyller de krav som féljer av 3 § 1, 3 och 4 och fort-
farande har ett energiledningssystem enligt 6 §.

I ett nytt program for energieffektivisering skall bestimmel-
serna 1 4-11 och 13 §§ tillimpas. Ett sddant program fir pdbérjas
sedan fem &r f6rflutit frdn ett godkinnande enligt 3 §.

13 § Ett foretag som vill avbryta sitt deltagande i ett program for
energieffektivisering innan fem &r férflutit frin ett godkinnande
enligt 3 § skall till tillsynsmyndigheten anmila att det inte avser
att fullfolja sina dtaganden enligt 3 eller 8 §.

Om foretaget har vidtagit dtgirder som foljer av dtagandena
enligt 3 eller 8 § och dr de 3tgirderna av en omfattning som
rimligtvis kan férvintas med hinsyn till den tid féretaget deltagit

14
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1 programmet for energieffektivisering, skall foretaget fi ett
slutligt godkinnande av tillsynsmyndigheten. Féretaget skall
anmila till sin elleverantdr att det fitt ett sddant godkinnande.

14 § Den myndighet som regeringen bestimmer skall utéva till-
syn enligt denna lag eller enligt foreskrifter som meddelats med
stéd av lagen.

Tillsynsmyndigheten har ritt att pd begiran fa de upplysningar
och ta del av de handlingar som behovs for tillsynen. En sddan
begiran fir férenas med vite.

15 § Tillsynsmyndigheten skall pd begiran {3 tilltride till fore-
tagens lokaler i den utstrickning det behévs for tillsynen. Denna
ritt omfattar inte bostider.

16 § Om det finns anledning anta att den som omfattas av till-
synen har begdtt brott, fir denne inte féreliggas vid vite att
medverka i utredning av en friga som har samband med den
girning som brottsmisstanken avser.

Elektronisk hantering

17 § En ans6kan om godkinnande enligt 3 §, en deklaration
enligt 9 eller 11 § samt en anmilan enligt 13 § och dirtill hérande
hanglingar far overforas elektroniskt pd det sitt som regeringen
eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndigheten
toreskriver.

Overklagande

18 § Tillsynsmyndighetens beslut enligt denna lag eller enligt de
foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen fir 6verklagas
hos allmin férvaltningsdomstol.

Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarritten.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2004
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Forslag till lag om andring i lagen (1994:1776) om skatt

pa energi

Hirigenom foreskrivs att 11 kap. 5, 7, 9 och 11 §§ lagen om
(1994:1776) om skatt pa energi skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11 kap.
58§
Skyldig att betala energiskatt (skattskyldig) ir den som i

Sverige

1. yrkesmissigt framstiller skattepliktig elektrisk kraft

(producent),

2. yrkesmissigt levererar av
honom framstilld elektrisk
skattepliktig  kraft eller av
annan framstilld elektrisk kraft
(leverantér), och

3. den som f6r annat indamal
in som avses 1 9 § siljer och
forbrukar elektrisk kraft, som
férvirvats utan skatt mot
forsikran enligt 11 §.

16

2. yrkesmissigt levererar av
honom framstilld elektrisk
skattepliktig  kraft eller av
annan framstilld elektrisk kraft
(leverantér),

3. f6r annat indaml in som
avses 1 9 § siljer och forbrukar
elektrisk kraft, som foérvirvats
utan skatt mot forsikran enligt
118§, och

4. omfattas av et god-
kinnande enligt 3 § forsta
stycket, 9 § andra stycket, 11 §
andra stycket, 12 § andra stycket
eller 13 § andra stycket lagen
(2004:000) om program for
energieffektivisering och som
forvirvat elektrisk kraft utan
skatt mot forsikran enligt 11 §
men inte fullfoljt sina dtaganden
enligt den lagen.
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Den {6r vars rikning elektrisk kraft fors in till Sverige och den
som utan att betala ersittning tar emot skattepliktig elektrisk
kraft anses ha framstillt den elektriska kraften.

78

1

Skyldigheten att betala energiskatt intrider
1. f6r den som ir skattskyldig enligt 5 § forsta stycket 1 eller

2, nir elektrisk kraft
a) levereras till en férbrukare
som inte dr skattskyldig enligt
5 § forsta stycket 1 eller 2, eller
b) tas i ansprdk fér annat
indamil dn forsiljning, och

2.f6r den som idr skatt-
skyldig enligt 5 § forsta stycket
3, nir elektrisk kraft levereras
till en kopare eller tas 1 ansprik
for annat indamail in forsilj-
ning.

a) levereras till en férbrukare
som inte dr skattskyldig enligt
5 § forsta stycket 1 eller 2,

b) tas i ansprdk fér annat
indamil dn forsiljning, eller

c) tagits i ansprdk enligt b och
dd omfattats av ett godkinnande
enligt 3 § forsta stycket, 9 §
andra  stycket, 11 § andra
stycket, 12 § andra stycket eller
13§ andra stycket lagen
(2004:000) om program for
energieffektivisering, wvid den
senare tidpunkt ndr dtagandet
enligt den lagen inte fullfoljts,

2.fé6r den som ir skatt-
skyldig enligt 5 § forsta stycket
3, nir elektrisk kraft levereras
till en kopare eller tas 1 ansprik
for annat indamil in forsilj-
ning, och

3. for den som dr skattskyldig
enligt 5 § forsta stycket 4, ndir
dtagandet inte fullfoljts.

! Senaste lydelse 2002:422
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9§2

Den som ir skattskyldig for energiskatt pd elektrisk kraft fir
gora avdrag for skatt pd elektrisk kraft som

1. forbrukats eller sdlts for forbrukning i tig eller annat spér-
bundet transportmedel eller f6r motordrift eller uppvirmning i
omedelbart samband med sddan férbrukning,

2. forbrukats eller sdlts for forbrukning f6r annat indamaél in
motordrift eller uppvirmning eller f6r anvindning 1 omedelbart
samband med sidan f6rbrukning,

3. forbrukats eller sdlts for forbrukning vid sidan framstill-
ning av produkter som avses 16 a kap. 1 § 6,

4. torbrukats eller silts for f6rbrukning vid sddan éverféring
av elektrisk kraft pd det elektriska nitet som utférs av den som
ansvarar for forvaltningen av nitet i syfte att uppritthilla nitets
funktion,

5. forbrukats eller sdlts for
forbrukning i sddan verksambet
som omfattas av ett god-
kinnande enligt 3§ forsta
stycket, 9 § andra stycket, 11 §
andra stycket, 12 § andra stycket
eller 13 § andra stycket lagen
(2004:000) om program  for
energieffektivisering i den mdn
avdrag inte har gjorts enligt 11—
4.

? Senaste lydelse prop. 2003/04:1
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1§?

Annan in den som ir skatt-
skyldig enligt 5 § forsta stycket
1 eller 2 far kopa elektrisk
kraft utan energiskatt mot att
han limnar en férsikran till
leverantdren att den elektriska
kraften skall anvindas for ett
sddant dndamdl som avses 1 9 §
forsta stycket 1-3 eller 5.

Annan in den som ir skatt-
skyldig enligt 5 § forsta stycket
1 eller 2 far kopa elektrisk
kraft utan energiskatt mot att
han limnar en férsikran till
leverantdren att den elektriska
kraften skall anvindas enligr 9

§.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2004. Aldre foreskrifter
giller fortfarande for férhillanden som hinfor sig till tiden fore

ikrafttridandet.

* Senaste lydelse 2002:422
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3 Bakgrund

Nedan gérs en genomging av bakgrunden till de férslag som
limnas 1 denna promemoria.

3.1 2001 ars forslag till program for langsiktiga
avtal med energiintensiv industri

Regeringen beslutade den 31 augusti 2000 att tillsitta en for-
handlare med uppgift att ta fram underlag och férslag till 1dng-
siktiga avtal med syfte att uppnd effektivare energianvindning i
den energiintensiva industrin. Under hésten 2001 redovisade
forhandlaren ett principforslag till program for ldngsiktiga avtal
med energiintensiv industri (Ds 2001:65).

Syftet med ett program enligt forslaget var att pd ett
kostnadseffektivt sitt minska utslippen av vixthusgaser, som ett
bidrag till uppfyllande av det svenska klimatmalet. Studier har
visat att det inom energiintensiv industri finns utrymme for fort-
satt reduktion av sidana emissioner genom ett strukturerat
energieffektiviseringsarbete och inférande av ny teknik.
Utlindska erfarenheter och tidigare studier har visat att ling-
siktiga avtal kan vara ett kostnadseffektivt komplement till andra
styrmedel.

Forslaget till program innebar att féretag inom den energi-
intensiva industrin skulle erbjudas att triffa avtal med staten for
en period om 5-10 4r. Foretagen foreslogs dta sig att infora
energiledningssystem samt att genomféra energieffektiviserings-
dtgirder. Avtalen foreslogs innehdlla kvalitativa mél 1 form av

21
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krav pd kartliggning och sékande efter effektiviseringsdtgirder,
upprittande av handlingsplaner, samt uppféljning och revision.
Malen innebar krav pd féretagen att dven genomfdra energi-
effektiviseringsitgirder som skulle g& utdver normala foretags-
ekonomiska lénsamhetskrav.

Eftersom den energiintensiva industrin 1 hég grad arbetar i
internationell konkurrens, foéreslogs att staten skulle erbjuda
ekonomiska incitament till de féretag som ingick avtal, f6r att
deras konkurrenskraft inte skulle skadas. I férsta hand féreslogs
att man skulle 6verviga mojligheten tll incitament genom
littnader 1 energiskatterna.

Det konstaterades - att fér att principférslaget ytterligare
skulle kunna utvecklas - krivdes bland annat ytterligare
utredning inom vissa detaljomriden samt fortsatta kontakter och
diskussioner med foretridare for industrin.

Forhandlarens forslag remitterades under viren 2002. Ett
flertal remissinstanser stillde sig 1 princip positiva till 13ngsiktiga
avtal. Nigra remissinstanser anférde emellertid reservationer
mot lingsiktiga avtal, sisom att avtalen skulle ha sviréverskdd-
liga effekter, beroende pd utformning kunna paverka konkurren-
sen samt att frigan behdvde utredas vidare.

3.2 Forslag avseende langsiktiga avtal i regeringens
energiproposition 2001/02:143

Regeringen gjorde 1 propositionen Samverkan foér en trygg,
effektiv och miljovinlig energiférsdrjning (prop. 2001/02:143)
féljande bedémning.

Ett program fér ldngsiktiga avtal med den energiintensiva
industrin, som en del av energi- och klimatpolitiken, skulle
kunna utgéra en 4tgird pa nationell nivd som kan bidra ull att
uppfylla det nationella klimatma&let och Sveriges del av EU:s
gemensamma atagande enligt Kyotoprotokollet. Mojligheterna
att inféra ett sddant program borde undersékas vidare. Ett
inférande av ett sddant program borde ske pi ett sddant sitt att
den energiintensiva industrins internationella konkurrenskraft
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uppritthdlls. Det fortsatta arbetet med att utveckla ett program
for lingsiktiga avtal om energieffektivisering borde utgd frin det
av forhandlaren presenterade principférslaget (Ds 2001:65).

3.3 Budgetpropositionen 2003/04:1
I budgetpropositionen fér 2004 (prop. 2003/04:1) limnas bland

annat forslag som berdr energiskatterna fér industrin.
Regeringen foreslir att den nollskattesats som giller for el som
forbrukas inom tillverkningsindustrin slopas och ersitts av en
skattesats pd 0,5 6re per kWh. Enligt forslaget inférs denna skatt
den 1 juli 2004. Vid europeiska kommissionens statsstdds-
prévning av den svenska energibeskattningen av industriell verk-
samhet har kommissionen ifrigasatt den nollskattesats pd el som
giller for sddan verksamhet. Kommissionen har inlett ett
formellt granskningsférfarande och regeringen har beretts till-
fille att yttra sig 6ver detta. I yttrandet har regeringen bl.a.
framfort sin avsikt att inféra den minimiskattesats f6r anvind-
ning av el f6r tillverkningsindustrin uppgdende till 0,5 euro per
MWh som anges 1 det kommande energiskattedirektivet. Direk-
tivet dr avsett att trida i kraft den i januari 2004. Miniminivin
behéver inte uppnds forrin efter tre &r, men med hinsyn till
pigdende statsstddsirende anser regeringen att en minimiskatte-
nivd for el bor inféras sd snart som mojligt. I direktivet ges en
mojlighet att underskrida minimiskattenivin under vissa forut-
sittningar. For energiintensiva foretag som 4tar sig att uppnd
miljémissiga mélsittningar eller 6kad energieffektivitet genom
avtal, deltagande 1 handelssystem f6r utslippsritter eller liknande
dtgirder finns en mojlighet till fullstindig nedsittning av
minimiskattesatserna. Det ir viktigt att energibeskattningen och
inférandet av ett program for energieffektivisering i energi-
intensiva féretag samordnas.
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3.4 Syftet med denna promemoria

Denna departementspromemoria har tagits fram med utgings-
punkt frin principforslaget till program f6r ldngsiktiga avtal med
energiintensiv industri (Ds 2001:65) samt mot bakgrund av ovan
nimnda forslag frin regeringen 1 budgetpropositionen, och med
hinsyn tagen till det pdgdende granskningsférfarandet samt
arbetet med framtagande av minimiskattesatser for el och
brinslen pd EU-nivd. Promemorians syfte ir att redovisa ett for-
slag till utformning av ett program f{ér energieffektivisering i
energiintensiva foretag.
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4 Forslag till program for
energieffektivisering i
energiintensiva foretag

4.1 Forslag till lag om program for
energieffektivisering

Forslag: En lag om program for energieffektivisering inférs och
trider 1 kraft den 1 juli 2004. Lagens indamal ir att frimja en
effektiv och miljévinlig anvindning av energi. I detta syfte inne-
hiller lagen bestimmelser om en méjlighet f6r energiintensiva
foretag att deltaga 1 program fér energieffektivisering 1 utbyte
mot att de medges fullstindig nedsittning av energiskatten pa el.
Programmen avses omfatta fem &r med méjlighet till forlingning
i femdrsperioder.

Skilen till forslaget: En lag om en mojlighet att deltaga i
program for energieffektivisering i energiintensiva féretag infors.
Det &vergripande madlet med programmet ir att frimja en
effektiv och miljévinlig anvindning av energi. Foretagen skall
anséka om godkinnande fér att deltaga 1 sddana program och
skall 3ta sig att inféra energiledningssystem (ELS) vilket bland
annat omfattar systematisk kartliggning av energieffektivise-
ringsmojligheter och att genomféra tgirder enligt faststillda
kriterier samt att utféra regelbunden uppféljning. Foretagens
uppfyllande av &tagandena skall dokumenteras. En tillsyns-
myndighet kontrollerar att féretagen uppfyller kraven for att
delta 1 programmet och godkinner foéretagen. Foretagen visar
myndighetens  godkinnande  fér  sina  elleverantorer.
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Elleverantéren kan di, med st6d av foreslagna bestimmelser i
lagen om skatt pd energi, leverera el utan skatt till deltagande
foretag. Sanktionen for de féretag som inte uppfyllt sina dtagan-
den ir dterbetalning av den skatt som nedsatts.

Programmet innebir dtaganden for de féretag som ingdr och
innebir ingrepp 1 féretagens ekonomiska férhéllanden. Det krivs
siledes att ett antal bestimmelser, som skall vara styrande for
programmets olika funktioner, meddelas genom lag.

Statens energimyndighet dr sektorsmyndighet f6r energifrigor
1 Sverige. Myndigheten har en vil utvecklad befintlig verksamhet
med inriktning mot energianvindningen 1 industrin. Det ir
dirfér naturligt att utse myndigheten till tillsynsmyndighet i
detta program.

4.2 Energiintensiva foretag

Forslag: Energiintensiva foretag kan {3 fullstindig nedsittning
av energiskatt pd el om de ingdr i ett program {6r energieffektivi-
sering. Ett foretag ir energiintensivt om féretagets utgifter for
inkép av energiprodukter uppgar till minst 3 procent av produk-
tionsvirdet, eller om den sammanlagda nationella energi- och
koldioxidskatten fér féretaget uppgdr till minst 0,5 procent av
foridlingsvirdet.

Skilen till forslaget: Regeringen har i budgetpropositionen f6r
2004 foreslagit ett inforande av en energiskatt pd el for tillverk-
ningsindustrin frin och med den 1 juli 2004. Elskatten skall
uppgd till 0,5 6re per kWh el som anvinds i tillverknings-
processen. Den féreslagna elskatten berdr ocksd jordbruk,
skogsbruk och vattenbruk. Forslaget till program for energi-
effektivisering ger en mojlighet f6r energiintensiva foretag att f3
fullstindig nedsittning av denna skatt. Det dr av stor vikt att
inférandet av skatten och méjligheten till fullstindig nedsittning
samordnas i tiden.

Den definition av energiintensiva féretag som hir féreslds
overensstimmer med den som anges 1 det kommande energi-
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skattedirektivet inom EU, i vilket energikostnadernas andel av
produktionsvirdet respektive energi- och koldioxidskattens
andelar av foridlingsvirdet, anvinds f6r att definiera energi-
intensiva foéretag. De berérda svenska féretagen verkar i minga
fall pd en internationell marknad med konkurrentlinder sivil
inom som utanfér EU. Nir det giller konkurrentlinderna inom
EU, ger energiskattedirektivet utrymme f6r att medlemslinderna
vintar med att inféra elskatt till &r 2007 eller 1 vissa fall lingre.
En situation dir svenska energiintensiva féretag fir bira kost-
naden for elskatten samtidigt som &vriga medlemslinder inom
EU innu inte har infért motsvarande skatt riskerar att skada
konkurrenskraften for dessa féretag. Vad avser konkurrentlinder
utanfér EU finns ingen motsvarande harmonisering av energi-
skatter och foljaktligen ir det rimligt att anta att riskerna for for-
simrad konkurrenskraft gentemot konkurrenter i dessa linder ir
minst lika stora.

I Ds 2001:65 redovisades energianvindning och koldioxid-
utslipp fér &r 1999 och 2000* i branscherna fér utvinning av
mineral, massa-, pappers- och pappersvarutillverkning, till-
verkning av baskemikalier, tillverkning av icke-metalliska
mineraliska produkter samt stdl- och metallframstillning. En
inférd energiskatt pd el uppgdende till 0,5 6re per kWh skulle,
baserat pd den totala elanvindningen fér branscherna i denna
redovisning, innebira en skattekostnad 1 storleksordningen 200
miljoner kronor. Denna kostnad tillkommer i ett lige dir samma
foretag, trots nedsittning av skatten, fér nirvarande betalar en
internationellt sett hog koldioxidskatt. Exakt vilka skatte-
effekterna skulle bli for de foretag som ingdr i den nu foreslagna
mélgruppen, men ej i de tidigare analyserade branscherna, har
inte analyserats. Med den nya avgrinsningen ticks de branscher
for vilka det tidigare har identifierats ett behov av skattened-
sittning. Samtidigt 6ppnas mojligheten for ytterligare foretag
som uppfyller avgrinsningskriterierna att ansluta sig till
programmet.

*Se Ds 2001:65, s. 26, tabell 2.
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Den malgrupp av féretag f6r vilken programmet kan bedémas
vara mest intressant omfattar energiintensiva foretag for vilka en
tillkommande energiskatt pd el medfér kostnader som visentligt
dverstiger de fasta kostnaderna foér att uppritthdlla det energi-
ledningssystem som ir ett krav for deltagande i programmet. De
krav som stills i programmet bedéms medféra bland annat kost-
nader foér en heltidstjinst med huvudansvar f6r lednings-
systemet, extra arbetsinsatser av befintlig personal samt eventuell
upphandling av extern kompetens. Dirtill kommer investeringar
som har identifieras i det systematiska energiledningsarbetet och
som uppfyller de krav pd genomférande som stills i programmet.
Statens energimyndighet har gjort en bearbetning av statistik
frdin SCB f6r att utréna hur minga féretag som kan bedémas
vara intresserade av att ingd i programmet. Utgingspunkten for
myndighetens bedémning dr att foretag, for vilka inférandet av
en elskatt skulle innebira en merkostnad pd mer dan 500 000
kronor, skulle kunna vara intresserade. Enligt myndighetens
berikning skulle detta bli fallet fér ett 60-tal energiintensiva
foretag.

Avslutningsvis kan konstateras, att iven om det foreslagna
programmet i denna promemoria tar sikte pd kostnaderna som
energiskatten pd el innebir for foretagen, ir detta enbart en del
av kostnadsbilden skattemissigt. I andra linder tillimpas system
med frivilliga 8taganden dir incitamenten kan vara kopplade dven
till andra delar av féretagens kostnader foér energi in dem som
specifikt avser el. T vissa linder har sddana system en tydlig
koppling till klimatfrigan. Exakt hur det féreslagna svenska
programmet utvecklas pd lingre sikt beror rimligen pd utveck-
lingen inom sdvil energiskattesystemet som andra styrmedel.
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4.3 Incitament och ataganden for foretagen

Forslag: Programmet for energieffektivisering skall omfatta
dtagande att inféra energiledningssystem, sirskilda krav pd
energianalys samt genomférande av energieffektiviserings-
dtgirder som ir relaterade till foretagets elanvindning enligt
fastlagda kriterier.

Skilen till forslagen: Ett energiledningssystem ir 1 likhet med
ett kvalitets- eller miljéledningssystem ett verktyg for foretagets
ledning att arbeta med vissa frigor — i detta fall energi — inom
foretaget pd ett konsekvent och systematiskt sitt. Energi-
ledningssystemet omfattar energipolicy, planering, inférande och
drift, kontroll och korrigerande &tgirder samt ledningens
genomging. For energiledningssystem finns en svensk standard,
SS 62 77 50 (2003-10-24) som foretagen skall tillimpa inom
ramen fér programmet.

Energiledningssystemet

Ett energiledningssystem innehdller ett antal bestdndsdelar.
Foretaget miste infora en energipolicy, som i férekommande fall
kan samordnas med miljé- och kvalitetspolicyn. Energipolicyn
anger riktlinjerna foér foretagets energiarbete och skall
kommuniceras till alla anstillda och vara tillginglig fér allmin-
heten.

Ett inférande av ett energiledningssystem inleds med en studie
av tidigare energianvindning samt en kartliggning av vilka
energiaspekter organisationen karakteriseras av, dvs. vilka
aktiviteter, produkter eller tjinster som pdverkar energian-
vindningen 1 foretaget. Energikartliggningen skall iven
identifiera vilka medarbetare som kan piverka energianvind-
ningen 1 visentlig grad. Lagar som ir tillimpliga pd energiaspek-
terna i foretaget skall identifieras. Kartliggningen resulterar bl.a.
1en "lista” pd mojliga forbittrande dtgirder.
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Foretaget skall faststilla ett eller flera energimil, som bl.a. kan
avse forbittrat utfall av de energiaspekter som organisationen
har bedémt vara visentliga. Fér respektive mél skall handlings-
planer upprittas, dir forslag pd &tgirder som framkommit ur
energikartliggningen skall ing3.

Foretagets ledning ansvarar for att utse nigon som operativt
skall inféra samt uppritthdlla energiledningssystemet och som
skall &terrapportera om energiledningssystemets prestanda till
ledningen. Dessutom ansvarar ledningen f6r tillhandahéllandet
av resurser for energiledningssystemets inférande.

Foretaget skall se till att medarbetarna fir utbildning som ger
dem tillricklig kompetens foér att uppfylla energilednings-
systemets krav i deras befattning.

Rutiner skall upprittas for drift, underhdll, kép av utrustning
och rdvaror samt foér virderingen av energiaspekterna vid
projektering eller dndring och renovering av féretagets anligg-
ningar och byggnader dir energianvindningen skall beaktas,
intern och extern kommunikation om energi samt dokument-
hantering. Rutiner skall dven upprittas fér 6vervakning och
mitning av energianvindningen, hantering av avvikelser frin
energiledningssystemet samt intern revision av energilednings-
systemet.

Ett energiledningssystem skall dokumenteras, vilket innebir
att foretaget upprittar och underhdller skriftlig information, i
pappersform eller elektroniskt, for att beskriva systemets
huvuddelar och hur dessa samverkar.

Ledningen skall kontinuerligt gi igenom och vid behov
korrigera energiledningssystemet. Korrigeringar kan gilla
forindrade energimdl, forindringar i energipolicyn eller att nya
rutiner tillkommer. Tillimpningen av energiledningssystemet
innebir att foretaget har férbundit sig att arbeta fér en stindig
forbittring av effektiviteten i energianvindningen. Utdver de
krav som redan nimnts innebir detta att tgirdslistan konti-
nuerligt skall uppdateras.
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Sérskilda krav utover energiledningssystemet

Utover kraven i standarden for energiledningssystem tillkommer
andra krav som ett foretag mdiste uppfylla nir de ingdr i
programmet. Férutom den energikartliggning som ingdr i
energiledningssystemet krivs att foretaget utfor en energianalys,
som dven den skall dokumenteras. Vidare kan ocksd krav komma
att stillas pa rutiner f6r drift, underhdll, kép av utrustning och
rivaror samt for virderingen av energiaspekterna vid projekte-
ring eller indring och renovering av féretagets anliggningar och
byggnader. I en energianalys beaktar man féretagets energi-
anvindning ur systemperspektiv, pd ldng och kort sikt och med
syfte att effektivisera energianvindningen genom till exempel
integration av processer, inférande av ny teknik, férindringar i
energidistributionen, utveckling av styr- och reglersystemen,
byte av energibirare eller 6vriga forindringar i produktions-
processen. Energikartliggningen innehiller inte krav pd vidare
eller djupare analys av produktionsprocesserna. Energianalysen
skall resultera i1 kvantifierade férslag pd kostnadseffektiva
dtgirder for att forbittra foretagets energisystem ur ett helhets-
perspektiv, med syfte att oka energieffektiviteten, dka energi-
utbytet med samhillet och ¢ka andelen férnybara brinslen. Ett
féretag som ingdr i programmet genomfér energikartliggningen
och energianalysen integrerat, vilket innebir att energianalysen
blir en naturlig fortsittning och férdjupning av fakta som
kommit fram ur energikartliggningen. Energikartliggningen och
energianalysen resulterar i en ”lista” pd kvantifierade &tgirds-
forslag. Atgirdsforslag frin energikartliggningen ir sannolikt av
en enklare och mindre sammansatt karaktir in férslag som
kommer frin energianalysen. Enligt de krav som stills i energi-
ledningssystemet skall &tgirdsférslag utredas, planeras och
uttryckas 1 en handlingsplan med syftet att nd uppsatta energi-
mal. Programmets krav innebir att foretaget miste sitta upp en
lista pd A4tgirdstorslag, sorterade efter stigande kostnads-
effektivitet. Listan pd mojliga dtgirder ir utgdngspunkten for
vilka investeringar som skall genomféras. 1 det férslag till
program som presenteras 1 foreliggande promemoria stills
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emellertid enbart krav pd genomférande av sidana dtgirder som
direkt eller indirekt avser foretagets elanvindning.

Den &terbetalningstid som i allminhet ir styrande i valet av
investeringar av dessa slag i féretagen kan ligga mellan ett och tv3
ir, beroende pi forutsittningarna i de enskilda fallen. I
programmet stills krav pd att vissa av de investeringar som gir
utdver de normala féretagsekonomiska lénsamhetskraven skall
genomforas. Ett limpligt styrande krav pd &terbetalningstid for
investeringar som skall genomféras bedéms vara hogst tre dr. En
utgingspunkt for investeringar som skall genomféras ir att de
skall vara relevanta 1 férhdllande till den genomférda energi-
kartliggningen och energianalysen och att de bedéms leda till en
betydande effektivitet i1 foretagets elanvindning. Krav pd
investering giller dock inte om livslingden fér aktuell anliggning
ir mindre dn angiven 4terbetalningstid, om det visar sig tekniskt
omdijligt att genomféra dtgirden eller om projektutredningen
visar att dtgirden kan ge visentliga oonskade effekter, t. ex.
negativt inflytande pd produktkvaliteten. Tillsynsmyndigheten
kan i sddana fall befria foretaget frin skyldigheten att genomféra
investeringen. Vidare giller inte kravet pd investering om férind-
ringar planeras i produktionen som gor dtgirden onéddig.

Om flera alternativa &tgirder identifierats, som ersitter
varandra och som alla har en viss angiven iterbetalningstid, skall
foretaget genomfora den dtgird som medfér den storsta effekten
pd elanvindningen.

Slutrapporteringen av programmet ska goéras senast vid
programperiodens slut genom att féretaget inkommer med en
deklaration till tillsynsmyndigheten, som utvisar att det fullgjort
sina dtaganden enligt programmet. Deklarationen skall innehilla
ledningens utvirdering av energiledningssystemets funktion
under programperioden samt ledningens planer pd forbittringar
av ledningssystemets under kommande programperiod.
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Administration av skattenedsattning

Forslag: Den foreslagna nedsittningen av energiskatten pd el for
foretag som deltar 1 programmet f6r energieffektivisering dstad-
koms genom att dndringar inférs i lagen (1994:1776) om skatt pd
energi som ir samordnade med den féreslagna nya lagen om
energieffektivisering. Enligt forslaget kan den skattskyldige
elleverantéren géra avdrag 1 sin energiskattedeklaration fér el
som levereras till féretag som deltar i programmet.

Skil till forslaget: I den nya lagen om program for energi-
effektivisering, som foreslds 1 denna promemoria, inférs hinvis-
ningar till lagen (1994:1776) om skatt p4 energi. Fér féretag som
deltar 1 programmet om energieffektivisering kan den skatt-
skyldige elleverantéren gora skatteavdrag for dessa leveranser. I
vissa fall kan foretaget sjilvt vara skattskyldigt och kan d3 géra
avdrag i den egna energiskattedeklarationen.

Om ett foretag inte fullfoljer dtagandena innebir reglerna i
lagen om skatt pd energi att foretaget blir skattskyldigt och
dirigenom skyldigt att betala tillbaka de skattebelopp som
tidigare har dragits av. Eftersom godkinnanden limnas av till-
synsmyndigheten bdde inledningsvis och successivt fordrar det
att den skattskyldige elleverantéren, som skall gora avdrag,
informeras om detta. Godkinnanden miste siledes hela tiden
finnas som grund fér skatteavdraget. Foretag som deltar i
programmet méste i foérsikran till den skattskyldige elleveran-
toren fortlopande bekrifta att foretaget uppfyller forutsict-
ningarna f6r skatteavdrag.

Det informationsutbyte som kan bli nédvindigt mellan till-
synsmyndigheten och Skatteverket bér kunna regleras i form av
férordningar.
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4.4 Kontroll och uppféljning

Forslag: De foretag som ingdr i programmet {6r energieffektivi-
sering limnar vid tv4 tillfillen deklarationer till tillsynsmyndig-
heten om inférandet och bedrivandet av energiledningssystemet,
genomforandet av energianalysen samt genomférandet de fore-
slagna &tgirderna. Tillsynsmyndigheten meddelar beslut om
godkinnande om féretagen uppfyllt de dtaganden de gjort for att
deltaga i1 programmet och bekriftar dirmed att villkoren for
skattenedsittning ir uppfyllda.

Skilen till forslaget: De foretag som vill deltaga i programmet
skall 1 sin ansékan om godkinnande till tillsynsmyndigheten visa
att de uppfyller villkoren fér definitionen av energiintensiva
foretag. Genom att ansluta till programmet gor foretagen
dtaganden vars uppfyllande ir en férutsittning f6r den fullstin-
diga nedsittningen av energiskatt pa el. Dessa dtaganden méste
foljas upp. Kravet att samordna inférandet av dessa program i
tiden med inférandet av energiskatten pd el medfor att en viss
enkelhet i systemet miste efterstrivas. Det finns inga tidigare
erfarenheter 1 Sverige av ett sddant program som féresls i denna
promemoria. Det ir dirfor naturligt att 1 detta férsta skede
bygga pi befintliga institutioner och géra uppféljning 1 en
omfattning som ir anpassad efter befintliga resurser. Si lingt
mojligt bor standardiserade blanketter och mojligheter till
elektronisk hantering utnyttjas. D3 erfarenheter vunnits genom
tillimpning av programmet ir det tinkbart att med dessa
erfarenheter som grund se &6ver programmets utformning
Inledningsvis ges ett relativt stort ansvar i systemet till tillsyns-
myndigheten.

En programperiod omfattar i sin helhet fem 3r. En mer
grundliggande uppf6ljning av den forsta tvidriga analysperioden
och den direfter foljande tredriga genomfoérandeperioden skall
genomforas.

Ett foretag som deltar i programmet skall inom tvd &rs tid
uppfylla dtagandena om inférandet av ELS, energianalysen och
identifieringen av mdjliga dtgirder. Resultatet av detta arbete
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skall deklareras till tillsynsmyndigheten, som granskar deklara-
tionen. Om féretagen uppfyllt dessa krav skall tillsynsmyndig-
heten meddela ett beslut om férnyat godkinnande. Dirmed
bekriftas att villkoren for skattenedsittning f6r den inledande
tvadrsperioden ir uppfyllda. Tillsynsmyndigheten skall ha ritt att
begira och fi de upplysningar och ta del av de handlingar som
behévs f6r granskningen.

Efter godkidnnandet av den inledande tvidrsperioden féljer en
genomférandeperiod pd tre &r, inom vilken foéretagen skall
genomféra de forslagna dtgirderna. For de foretag som vid
utgingen av genomférandeperioden kan visa att de genomfért de
identifierade &tgirderna utfirdar tillsynsmyndigheten ett slutligt
godkinnande och bekriftar dirmed att foéretagen uppfyllt
villkoren fér den skattenedsittning de erhillit under genom-
férandeperioden. Under hela den femiriga programperioden
giller att tllsynsmyndigheten har mojlighet att begira
kompletterande information och géra besck hos féretagen etc.

De féretag som avser att gd in 1 en ny programperiod skall
anstka om detta hos tillsynsmyndigheten foére slutet pd den
gillande programperioden. Denna nya programperiod inleds pd
samma sitt med en analysfas som sedan foljs av en genom-
forandefas. I bilden nedan visas schematiskt de ingdende
kontrollpunkterna i programmet.

Ar0 | Granskning om ansékande foretag uppfyller kraven for
deltagande 1 programmet

Ar2 | Granskning och godkinnande av inférande av ELS,
energianalys och forslag till dtgirder

Ar5 | Granskning och godkinnande av genomférda dtgirder
Ansokan om medverkan i nista programperiod

Ett foretag som vill avbryta sitt deltagande i ett program for
energieffektivisering innan fem &r forflutit frdn ett godkinnande
om att deltaga 1 programmet skall tll tillsynsmyndigheten
anmila att det inte avser att fullfélja sina dtaganden.
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Har foretaget redan vidtagit dtgirder som foljer av den
ursprungliga ansékan om godkinnande eller energianalysen och
ir de av en sddan omfattning som rimligtvis kan férvintas med
hinsyn tll den tid foretaget deltagit i programmet for energi-
effektivisering, skall foretaget fa ett slutligt godkdnnande av till-
synsmyndigheten. Dirmed bekriftas att den nedsittning av skatt
som skett fram till det slutliga godkinnandet ir korrekt. Ett
sddant godkinnande skall féretaget anmiila till sin elleverantér.

Det finns for nirvarande inget system for certifiering av
energiledningsstandarden. Ett sidant system skulle medfora
mojligheter till uppfdljning av energiledningsarbetet genom
revision av ackrediterade energiledningsrevisorer pd motsvarande
sitt som sker f6r miljoledningssystem. En stor del av de foretag
som antas ingd 1 milgruppen fér programmet har redan
certifierade miljoledningssystem. En revision av ELS bor med
fordel kunna samordnas med revisionen av befintliga lednings-
system. Tillsynsmyndighetens granskningsarbete bér vara
mindre omfattande 1 ett system med certifiering och revision
eftersom ett sidant system 1 sig innefattar en kvalitetssikring.
Nir ett system for certifiering av ELS har etablerats kan certifie-
ring att tas in som ett krav i programmet.

Overklagande

Forslag: Tillsynsmyndighetens beslut enligt den féreslagna lagen
eller enligt de foreskrifter som kommer att meddelas med st6d
av lagen far 6verklagas hos allmin férvaltningsdomstol.

Provningstillstdnd skall krivas vid 6éverklagande till kammar-
ritten.

Skilen till forslaget: De beslut som tillsynsmyndigheten kan
meddela enligt den féreslagna lagen ir beslut om godkinnande
enligt 3 §, férnyat godkidnnande enligt 9 §, beslut om befrielse
frin skyldigheten att genomfora dtgirder enligt 10 § beslut om
slutligt godkinnande enligt 11 §, beslut om godkinnande enligt
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12 §, beslut om slutligt godkinnande enligt 13 § samt beslut om
att f8 upplysningar och att ta del av handlingar enligt 15 §.
Besluten har betydelse for foretagens ritt till skattenedsittning.
Besluten giller siledes enskilds stillning i foérhdllande till det
allminna. Det dr dirfor naturligt att tillsynsmyndighetens beslut
skall 6verklagas hos allmin férvaltningsdomstol. Att gora avsteg
frdn den gingse principen om ritt till prévning i tre instanser ir
inte limpligt. Diremot ir det motiverat att prévningstillstind
skall krivas vid éverklagande till kammarritten.

Ovrigt

Bedémning: For att frimja ett effektivt inférande av program
for energieffektivisering bor ett rad inrittas. Ridet skall verka
fér informationsspridning, ge férslag till utveckling av tolk-
ningsdokument fér energiledningssystemet och félja och
dokumentera hur arbetet inom programmet fortskrider med
avseende pd bl. a. specifik energianvindning och koldioxid-
utslipp. Ridet boér vara sammansatt av representanter foér de
medverkande foéretagen pd branschnivd samt representanter for
relevanta statliga aktorer.

Skilen till bedémningen: Det ligger i alla berérda parters
intresse att fi tillgdng till en aggregerad uppféljning av
programmets resultat. Erfarenhetsutbyte ir en viktig forutsitt-
ning for att genomfdérandet av programmet kontinuerligt skall
kunna effektiviseras. Virdmyndighet f6r ridet bér vara tillsyns-
myndigheten. Nirmare principer f6r rddets sammansittning och
arbete bor definieras 1 samrdd mellan de berérda parterna.
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5 Relationer till vissa andra
styrmedel m.m.

5.1 Handel med utslappsratter

Den 22 juli 2003 antogs Europaparlamentets och ridets direktiv
om ett system fér handel med utslippsritter for vixthusgaser
inom gemenskapen och om indring av ridets direktiv 96/61/EG.
Regeringen beslutade den 5 juli 2001 att tillkalla en parlamenta-
risk delegation med uppgift att utarbeta ett forslag till ett
svenskt system och regelverk fér Kyotoprotokollets flexibla
mekanismer’. Utredningen tog namnet FlexMex2-utredningen.
Den 4 juni 2003 6verlimnade utredningen sitt delbetinkande
Handla for bittre klimat® dir utredningen presenterar ett delfor-
slag till hur direktivet kan implementeras i Sverige.

Ett europeiskt system fér handel med utslippsritter skall
etableras den 1 januari 2005. Medlemsstaterna arbetar nu med att
verkstilla direktivet. Direktivet delar upp handeln i tvd tids-
perioder. Den forsta handelsperioden 2005-2007, som foregir
Kyotoprotokollets forsta dtagandeperiod, dr delvis tinkt att
fungera som en forsoksperiod och systemet skall under denna
period bara omfatta vixthusgasen koldioxid. Systemet skall
bygga pd en nedstromsansats, dvs. utgd frin de enskilda anligg-
ningar dir utslippen sker. Systemet skall omfatta anliggningar
inom energiintensiv industri och férbrinningsanliggningar éver
viss effektnivd inom kraft- och virmeproduktionen. Varje verk-

> dir. 2001:56
6 (SOU 2003:60)
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samhetsutdvare miste foér att bedriva verksamhet efter den 1
januari 2005 vid de anliggningar som ingdr i handelssystemet ha
ett tillstdnd av staten att slippa ut vixthusgaser. Med tillstdndet
foljer en rittighet att slippa ut vixthusgaser om verksamhets-
utdvaren innehar utslippsritter som motsvarar utslippens stor-
lek. T kapitel 4.2 1 denna rapport redogérs f6r mélgruppen for
programmet foér energieffektivisering i energiintensiva foretag.
Det kan konstateras att méilgruppen fér programmet delvis
dverlappar mélgruppen fér handelssystemet. Utgingspunkterna
for styrmedlen skiljer sig it. Handelssystemet ir relaterat till
foretagens utslipp av koldioxid och deltagande i systemet ir
obligatoriskt for foretagen. Programmet f6r energieffektivisering
ir inriktat pd féretagens energianvindning och syftar till ckad
energieffektivisering och miljévinlig anvindning av energi med
krav pd &tgirder som berér elanvindningen i foretagen.
Deltagande 1 programmet ir inte obligatoriskt enligt lag. I
praktiken syftar de bdda styrmedlen tll 3tgirder som kan
komplettera varandra. Den kartliggning av ett foretags energi-
anvindning i produktionsprocessen som ingdr i programmet ger
information om mojliga effektiviseringar som iven kan under-
stodja foretagens forutsittningar till ett effektivt agerande inom
ramen fér handelssystemet.

5.2 Miljobalken

Hinsynsreglerna 1 2 kap. miljébalken ir rittsligt bindande och de
berdr pd olika sitt energifrigor. Hinsynsreglerna kan liggas till
grund for foéreligganden och forbud enligt miljobalkens
bestimmelser. Tillsynsmyndigheter enligt miljébalken kan
sdledes stilla krav pd ett foretag att vidta dtgirder med stod av
hinsynsreglerna.

Enligt miljobalken 2 kap. 5 § skall alla som bedriver en verk-
samhet eller vidtar en dtgird hushilla med energi. Av férarbetena
framgdr att detta innebir att all verksamhet skall bedrivas och
alla dtgirder vidtas pd ett sddant sitt att rdvaror och energi
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anvinds s3 effektivtc som mdjligt och att férbrukningen
minimeras. Av samma lagrum framgar dven att 1 férsta hand f6r-
nybara energikillor skall anvindas. Med st6d av denna paragraf
kan tillstdindsgivande myndighet sitta villkor som syftar till
energihushdllning eller energieffektivitetsitgirder. Hinsyns-
reglerna, diribland miljobalken 2 kap. 5 §, skall emellertid ses
mot bakgrund av bestimmelsen i 7 § samma kapitel som siger att
kraven pd hinsyn giller i den utstrickning det inte kan anses
orimligt att uppfylla dem. Vid denna bedémning skall sirskilt
beaktas nyttan av skyddsdtgirder och forsiktighetsmitt jimfore
med kostnaderna fér sddana dtgirder.

En annan aspekt ir kravet pd anvindning av bista méjliga teknik
(BMT). Andra meningen i 2 kap. 3 § miljébalken slar fast att vid
yrkesmissig verksamhet skall man anvinda BMT {6r att minska
hilso- och miljérisker. Kravet pd BMT innebir att tekniken skall
vara industriellt mojlig att anvinda i branschen och att den ir
tillginglig, inte endast férekommer pd experimentstadiet.
Uttrycket avser inte bara anvind teknologi utan ocksd bl. a.
utformning och drift av anliggningar. Vid bedémningen skall
beaktas vad en teknik kan medféra f6r miljon i stort. Energihus-
hillningsaspekter bér beaktas vid bedémningen av vad som ir
BMT. Den BMT som finns skall anvindas, dock med de
begrinsningar som féljer av miljobalken 2 kap. 7 §. Av den
bestimmelsen féljer att BMT ska anvindas om det inte ir
orimligt. Det ir sdlunda friga om en avvigning mellan nyttan av
skyddsdtgirder, dvs. férdelen f6r miljon, och kostnaden fér att
vidta dem.

Hinsynsreglerna kan dven anvindas som stdd for att i till-
stdndsbeslut féreskriva villkor avseende energihushillning,
utslapp etc. Foretag som ingdr 1 programmet for energieffektivi-
sering i energiintensiva foretag kan redan ha tillstind enligt
miljobalken som reglerar energieffektivitet eller utslippsvillkor
avseende vixthusgaser. Det torde dven ha varit méjligt att sitta
utslippsvillkor f6r vixthusgaser enligt miljoskyddslagen.

Tillimpningen av miljébalkens regler kommer inte att
paverkas av att ett foretag deltar i programmet f6r energieffekti-
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visering. Det ir dock rimligt att anta att det systematiska
energiledningsarbete som krivs av de féretag som ingdr i
programmet kommer att vara av virde f6r dem idven vid upp-
fyllande av gillande miljokrav.

5.3 Elcertifikat

En lag om elcertifikat tridde i1 kraft den 1 maj 2003. Lagens syfte
ir att 6ka produktionen av férnybar el. Syftet uppnds genom att
den som producerar en megawattimme férnybar el tilldelas ett
elcertifikat av staten. Elanvindarna 8liggs en skyldighet att for-
virva ett antal elcertifikat 1 foérhillande till sin elférbrukning
under kalenderdret. Denna skyldighet benimns 1 lagen kvotplikt.
Den elanvindare som efter utgingen av kalenderiret inte kan
visa att han fullgjort sin skyldighet blir tvungen att till staten
betala en kvotpliktsavgift, som kommer att vara hégre in kost-
naden att forvirva elcertifikat. Eftersom det alltsi blir
ekonomiskt fordelaktigt att férvirva elcertifikat kommer det att
uppstd en efterfrigan pd dessa. De som producerar férnybar el
kan dirmed silja de elcertifikat som de blivit tilldelade och
inkomsterna frdn denna forsiljning ticker de merkostnader som
foljer av att de anvint férnybara energikillor.

Vid berikningen av kvotplikten beaktas inte el som férbrukas
1 tillverkningsprocessen 1 stdl- och metallverk eller 1 massa- och
pappersindustrin, baskemikalieindustrin, gruvindustrin,
cementindustrin och petroleumraffenaderier.

Syftena med de bida styrmedlen ir olika och det finns inget
som a priori talar for att de skulle stéra varandra. En stor del av
de foretag som ingdr 1 milgruppen fér programmet {6r energi-
effektivisering kan dessutom antas vara undantagna frén kvot-
plikt.
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5.4 Forslagets effekter pa statsbudgeten

De tillkommande uppgifterna f6r Statens energimyndighet som
tillsynsmyndighet {6r programmet kan medféra 6kade kostnader
féor myndighetens verksamhet. Den exakta omfattningen av en
sddan kostnadsékning samt hur denna skall finansieras kommer
att analyseras ytterligare 1 den planerade propositionen om
programmet.

5.5 Effekter for foretagen

Deltagande i programmet for energieffektivisering ir frivilligt
och ger de foretag som ir villiga att gora dtaganden en mojlighet
till fullstindig nedsittning av den féreslagna elskatten. Den
avgrinsning av energiintensiv industri som programmet bygger
pa innebir att det till helt 6vervigande del kan antas bli relativt
stora foretag som berérs. Kraven pd foretag som viljer att delta 1
programmet innebir ocksid uppoffringar och kostnader som
foretagen maiste stilla 1 relation till de fordelar som ett del-
tagande kan medféra. For det enskilda foretaget bedéms del-
tagandet 1 programmet inte medféra ndgra betydande
administrativa problem. Energiledningssystemet bygger pa
samma utgingspunkter som andra ledningssystem, som redan
tillimpas 1 niringslivet, t.ex. miljéledningssystem. Det kan dirfor
antas att foretagen 1 stor utstrickning redan har kinnedom om
hur sdana system tillimpas. Aven frin skatteadministrativ syn-
punkt dr programmet enkelt genom att det f6r de deltagande
foretagen inte innebir ndgra skattetekniska férindringar.
Utformningen av systemet har ocksd fortldpande diskuterats
med foretridare f6r energiintensiv industri som visat positivt
intresse for systemets 6vergripande utformning.
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S} Forfattningskommentar

Forslag till lag om program fér energieffektivisering

Hirigenom féreskrivs féljande

Lagens dndamadl

1 § Lagens dndamal ir att frimja en effektiv och miljovinlig
anvindning av energi. I detta syfte innehdller lagen bestim-
melser som ger energiintensiva foretag en mojlighet att del-
taga i program f6r energieffektivisering i utbyte mot en ned-
sittning av energiskatten pd elektrisk kraft i enlighet med
bestimmelser i lagen (1994:1776) om skatt p3 energi.

Paragrafen anger lagens dndamal och huvudsakliga tillimpnings-
omride. En effektiv anvindning av energi innebir 1 huvudsak tvd
typer av dtgirder. Den ena innebir att ett foretag anvinder
mindre energi per producerad enhet och den andra innebir att
ett foretag 1 storre utstrickning tar tillvara 6verskottsenergi. En
miljévinlig anvindning av energi uppnds genom att ett foretag
okar sin relativa anvindning av férnybara energikillor. Lagen
omfattar energiintensiva foretag. De krav som stills pd ett fore-
tag for att det skall anses vara energiintensivt enligt denna lag
finns 1 4 §. Bestimmelser om program for energieffektivisering
finns 1 2-8 §§. Bestimmelser om energiskatt pd el finns i lagen
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(1994:1776) om skatt pd energi. Enligt ett forslag till indring 1 11
kap. 3 § 1 lagen om skatt pd energi skall energiskatten uppg3 till
0,5 ore per kilowattimme f6r elektrisk kraft som férbrukas i
industriell verksamhet i tillverkningsprocessen eller vid yrkes-
missig vixthusodling. For jordbruket i 6vrigt, skogsbruket och
vattenbruket inférs motsvarande regler enligt forslaget. Lagfor-
slaget skall trida 1 kraft den 1 juli 2004. For att dimpa verk-
ningarna av den féreslagna skatten pd el ges energiintensiva
foretag mojlighet att deltaga i program f6r energieffektivisering i
utbyte mot att féretagen kan medges nedsittning av denna skatt.
En bestimmelse om sidan nedsittning, i form av avdrag, foreslds
inféras 1 11 kap. 5 § lagen om skatt pd energi.

Energieffektiviseringsprogram

2 § Ett foretag som vill deltaga i ett program for energi-
effektivisering skall vara godkint av tillsynsmyndigheten.

Genom paragrafen uppstills ett krav om att ett féretag, som vill
deltaga i ett program for energieffektivisering, skall vara godkint
av tillsynsmyndigheten. En férutsittning fér godkinnande ir att
foretaget dr energiintensivt. Definitionen pi ett sddant foretag
finns i 4 §. Ett program for energieffektivisering l(‘jper pd fem &r.
Dessa fem &r indelas i en forsta analysfas pd tvd ar, di foretaget
skall inféra ett energiledningssystem, gora en energianalys och
limna f6rslag pd dtgirder som innebir en effektiv energianvind-
ning 1 féretaget. Direfter foljer en genomférandefas pa tre r, dd
foretagen skall genomfoéra sidana dtgirder som direkt eller
indirekt berér foretagets elanvindning. Innan de fem &ren har
gitt fir foretaget pd nytt anséka om godkinnande fér att deltaga
1 ett nytt program for energieffektivisering. Ett foretag som
deltar i ett program for energieffektivisering skall kontinuerligt
arbeta med att séka och finna energieffektiviserande dtgirder och
tgirder for att 6ka sin relativa anvindning av férnybara energi-
killor. De energieffektiviserande dtgirderna kan vara av tvd slag.
Det kan dels vara dtgirder som innebir att ett féretag anvinder
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mindre energi per producerad enhet, dels &tgirder som innebir
att foretaget 1 storre utstrickning tar tillvara éverskottsenergi.
Ett sidant tillvaratagande kan bestd i att foretaget nyttiggdr
spillvirme frin den egna verksamheten foér produktion av el, for
produktion av fjirrvirme eller f6r uppvirmning av foretagets
egna lokaler. Det kan ocksd bestd i att féretaget tillvaratar ett
niraliggande foretags spillvirme. En 6kad relativ anvindning av
fornybara energikillor kan innebira att ett féretag minskar sin
anvindning av fossila brinslen till f6rmin f6r biobrinslen. Med
dagens teknologi dr en sidan 6kning den praktiskt mest nira-
liggande f6r féretagen. Det kan dock inte uteslutas att en dkad
anvindning av andra férnybara energikillor kan vara tekniskt
genomforbar pd sikt. Med biobrinslen avses den biologiskt ned-
brytbara fraktionen av produkter, avfall och rester av bide
vegetabiliska och animaliska dmnen frin jordbruk, skogsbruk
och nirstdende industrier samt den biologiskt nedbrytbara
fraktionen av industriavfall och kommunalt avfall.

3 § Ett beslut om godkinnande skall meddelas pd ansokan fran
foretaget om det

1. uppfyller nigot av kraven pa energiintensitet i 4 §,

2. itar sig att infora ett energiledningssystem enligt 6 §,

3. dtar sig att genomfdra en energianalys enligt 7 §, och

4. atar sig att genomfora de dtgirder som foljer av 2 och 3
och som uppfyller de krav som anges i 8 §.

Nirmare foreskrifter om hur en ansékan enligt forsta
stycket skall vara utformad och vilka uppgifter den skall
innehdlla meddelas av regeringen, eller den myndighet
regeringen bestimmer.

Paragrafen anger férutsittningarna fér ett energiintensivt foretag
att bli godkint for att deltaga i ett program {or energieffektivise-
ring. Ett deltagande i ett sidant program forutsitter att féretaget
ansdker om godkinnande hos tillsynsmyndigheten och uppfyller
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nigot av kraven pd energiintensitet i 4 § samt gor de dtaganden
som foljer av 2—4.

Bestimmelser om hur en ansékan om godkinnande skall vara
utformad och de nirmare uppgifter en sddan skall innehélla avses
meddelas av regeringen eller den myndighet regeringen utser.

4 § Ett foretag dr energiintensivt om

1. inkdpskostnaden f6r energiprodukter och el uppgar till
minst 3 procent av foretagets produktionsvirde, eller

2. energi- och koldioxidskatten uppgir till minst 0,5
procent av foretagets foridlingsvirde.

Vid berikningen av inkopskostnaden enligt forsta stycket 1
skall el, virme och energiprodukter som anvinds for upp-
virmningsindamal och i stationira motorer beaktas samt alla
skatter pd sddana produkter, utom avdragsgill moms.

Vad som i forsta stycket sigs om foretag skall ocksd gilla en
foretagsenhet som ir organisatoriskt fristdende och som kan
fungera fristdende fran foretaget i 6vrigt.

Med energiintensiva féretag kan ocksd jimstillas féretagsenheter
dir antingen energiprodukternas och elens inképskostnad upp-
gar till minst 3 procent av féretagets produktionsvirde, eller den
betalade energi- och koldioxidskatten uppgir till minst 0,5
procent av foretagets foridlingsvirde. Med energiprodukternas
och elens inképskostnad avses den faktiska kostnaden fér inképt
energi eller energi som framstills inom féretaget. Endast el,
virme och energiprodukter som anvinds fér uppvirmnings-
indamal eller i stationira motorer fir riknas med. Alla skatter
ingdr, utom avdragsgill moms. Med produktionsvirde avses
omsittning, inklusive subventioner som ir direkt kopplade till
produktpriset, med tilligg eller avdrag f6r forindringar i lager av
firdiga produkter, varor under tillverkning och varor och
yjdnster som inkdpts for dterforsiljning, med avdrag for inkdp av
varor och tjinster for dterforsiljning. Med foridlingsvirde avses
den sammanlagda momspliktiga omsittningen inklusive export
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med avdrag fér de sammanlagda momspliktiga inkdpen inklusive
import.

Avgrinsningen ir himtad frén EG:s kommande energiskatte-
direktiv. Direktivet ger utrymme f6r sirskilda skattenedsitt-
ningar f6r energiintensiva féretag. De minimiskattenivder som
foreskrivs 1 direktivet f&r underskridas under vissa forutsitt-
ningar. Skatten fir sittas ned till noll f6r energiintensiva foretag
som gor dtaganden som leder till att miljoskyddsmal uppnds eller
att energieffektiviteten forbittras.

Med féretag kan jimstillas en foretagsenhet som sjilvstindigt
och oberoende av plats tillhandahller varor och tjinster oavsett
vilket syfte eller resultat den ekonomiska verksamheten skall ha.
En foretagsenhet kan inte vara mindre in en del av ett foretag
eller en juridisk person som till sin organisation utgdr ett
oberoende foretag, det vill siga en enhet som kan driva verksam-
het med egna medel. Denna inskrinkning till féretagsenhet har
sin bakgrund i att en foretagsenhet kan vara energiintensiv enligt
definitionens avgrinsning, men att féretaget 1 sin helhet inte
skulle anses energiintensivt nir man dven beaktar verksamheten 1
foretagets 6vriga delar.

5 § Ett foretag som godkints av tillsynsmyndigheten enligt 3
§ och som anmiilt detta till sin elleverantor kan medges ned-
sittning av energiskatten pd el enligt bestimmelser i lagen
(1994:1776) om skatt pd energi.

Nirmare foreskrifter om vilka uppgifter en anmilan enligt
forsta stycket skall innehdlla meddelas av regeringen, eller den
myndighet regeringen bestimmer.

Ett féretag som godkints av tillsynsmyndigheten for att deltaga i
ett program for energieffektivisering skall anmila detta till sin
elleverantor. Elleverantdren kan dirigenom goéra avdrag for
foretagets energiskatt pd elektrisk kraft enligt den foreslagna
bestimmelsen i 11 kap. 5 § f6rsta stycket 4 lagen (1994:1776) om
skatt pd energi. Nirmare féreskrifter om vilka uppgifter en
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anmilan skall innehilla avses meddelas av regeringen eller den
myndighet regeringen utser.

Energiledningssystem och energianalys

6 § Ett energiledningssystem skall dokumenteras och inne-
hélla

1. en energipolicy,
. en energikartliggning,
. ett eller flera energimal,
. en energihandlingsplan, och

5. en verksamhetsstyrning.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fir
meddela ytterligare foreskrifter om innehdllet i ett energi-
ledningssystem och hur detta skall dokumenteras.

S W N

I paragrafen uppstills de krav pd ett energiledningssystem som
skall vara uppfyllda for att ett energiintensivt foretag skall f3
deltaga i ett program f6r energieffektivisering.

Ett energiledningssystem ir ett verktyg for féretagets ledning
att arbeta med energifrigor pd ett konsekvent och systematiskt
sitt. Att systemet ir dokumenterat innebir att féretaget upp-
rittar och underhiller skriftlig information, 1 pappersform eller
elektroniskt, foér att beskriva energiledningssystemets huvud-
delar och hur dessa samverkar och for att ge hinvisningar till
relaterad dokumentation.

Ett energiledningssystem skall enligt punkten 1 innehilla en
energipolicy, som innebir att féretaget bestimmer sina inten-
tioner och principer f6r den totala energianvindningen 1 fore-
taget och som skall géras kind for alla i foretaget.

Ett energiledningssystem skall enligt punkten 2 iven innehilla
en energikartliggning, som utgdr foretagets underlag for att
bygga upp ett energiledningssystem. Detta innebir att foretagets
energiférbrukning undersoks och kartliggs 1 syfte att identifiera
foretagets mojligheter att genomféra dtgirder som medfor att
programmets syften uppnds. En genomford energikartliggning
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innebir bl.a. att féretaget fir en "lista” pd sddana méjliga dtgirder
och investeringar. Som framgdr av 3 § skall féretaget dtaga sig att
genomféra dtgirder som foljer av energikartliggningen och
energianalysen och som innebdr att foretaget uppndr en
betydande effektivisering av foretagets elanvindning. De
dtgirder som f6ljer av energikartliggningen och energianalysen
ir obligatoriska endast i de fall de avser féretagets elanvindning.
Aven andra energieffektiviserande och miljévinliga itgirder,
som innebir att ett foretags totala energikostnader kan minska,
kan vara intressanta for foretagen att genomféra. Exempel pd
sddana dtgirder dr att ta tillvara spillvirme f6r uppvirmning av
foretagets lokaler eller att 6vergd fr@n fossila brinslen till bio-
brinslen, for att pd si sitt sinka foretagets kostnader for
brinslen och koldioxidskatt.

Ett energiledningssystem skall enligt punkten 3 iven innehilla
ett eller flera energimdl, vilka innefattar krav baserade pd den
energipolicy som foretaget lagt fast och som genererar stindiga
forbittringar.

Ett energiledningssystem skall enligt punkten 4 iven innehilla
en energihandlingsplan for féretaget. En energihandlingsplan
innebidr att foretaget, med stéd av energikartliggningen och
energianalysen enligt 7 §, utarbetar och infér en plan f6r hur
foretaget skall uppnd de beslutade energimilen. Handlings-
planen fastligger siledes hur dessa mal skall uppnds och vilka
enskilda &tgirder som krivs dirfér. En energihandlingsplan
innehdller information om vem som skall ansvara for att
tgirderna genomfdrs, vilka resurser som dtgdr och vilka tider
som skall héllas f6r genomférandet.

Ett energiledningssystem skall enligt punkten 5 iven innehilla
en verksamhetsstyrning. En sddan innebir bl.a. att féretaget upp-
rittar och underhiller rutiner for foretagets drift och underhill
av utrustning, f6r hur energianvindningen beaktas och virderas
vid inkép av utrustning och rivaror samt fér virderingen av
energiaspekterna vid projektering eller indring och renovering av
foretagets anliggningar och byggnader.
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Nir ett energiledningssystem inforts och tillimpas av fére-
taget innebir det ett arbete med att stindigt forbittra effektivi-
teten i foretagets energianvindning.

Ett energiledningssystem innehiller siledes ett antal moment
av teknisk och detaljerad karaktir. Ytterligare foreskrifter om ett
energiledningssystems innehdll och dokumentationen avses
meddelas av regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer. Utgdngspunkten for sddana foreskrifter skall vara att
energiledningssystemet ir standardiserat. En standardisering
innebir att alla féretag som deltar 1 ett program fér energi-
effektivisering anvinder samma metodik nir de arbetar med
energiledningssystemet. Att anvinda samma metodik innebir
diremot inte att alla foretag kommer fram till att samma dtgirder
skall genomféras eller att samma tgirder skall utféras pd samma
sitt eller 1 samma utstrickning av varje foretag. En svensk
standard f6r energiledning finns 1 SS 627750. Den innehéller krav
och nirmare beskrivningar av energiledningssystemets bestinds-
delar och dokumentation.

7 § En energianalys skall dokumenteras och utgd frin hela
foretagets energianvindning i syfte att finna dtgirder som
innebir en effektiv energianvindning i foretagets hela
produktionsprocess och hjilpsystem.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fir
meddela nirmare foreskrifter om innehdllet i en energianalys
och hur den skall dokumenteras.

Foretagets energikartliggning enligt 6 § forsta stycket 2 och
energianalysen skall genomféras integrerat, vilket innebir att
analysen blir en naturlig fortsittning pd kartliggningen och gors
med stéd av de fakta som kommit fram vid energikartligg-
ningen.

En energianalys innebir en mer djupgiende analys in den
energikartliggning som ingdr i energiledningssystemet. Den skall
dokumenteras och utgd frin foretagets hela energianvindning i
syfte att finna dtgirder som innebir en effektiv energianvindning
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i foretaget som helhet. Att analysen dr dokumenterad innebir att
foretaget upprittar och underhdller skriftlig information, i
pappersform eller elektroniskt, for att beskriva tillvigagings-
sittet vid analysen. Till skillnad frin energikartliggningen inne-
bir energianalysen att féretagets energianvindning betraktas i ett
systemperspektiv. 1 ett systemperspektiv underséks t. ex.
moijligheterna till integration av féretagets processer, inférande
av ny teknik, forindringar 1 féretagets energidistribution,
utveckling av styr- och reglersystem eller andra férindringar i
foretagets produktionsprocess. Syftet med en sidan under-
sokning ir att finna tgirder som innebir en effektiv energi-
anvindning 1 hela féretaget, d.v.s. sdvil i produktionsprocessen
och de system som stédjer den. Innehdllet i en energianalys och
hur denna skall dokumenteras kriver tekniska och detaljerade
bestimmelser, som avses meddelas av regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer.

8 § De atgirder som foretaget identifierat vid energikartligg-
ningen och energianalysen skall ingd i foretagets energi-
handlingsplan enligt 6 § forsta stycket 4 och skall

1. vara relevanta i férhillande till den genomférda energi-
kartliggningen och energianalysen,

2. innebira en betydande effektivisering av foretagets
elanvindning, och

3. omfatta investeringar med en iterbetalningstid om hogst
tre ar.

De 3itgirder som identifierats vid energikartliggningen och
energianalysen skall ingd i foretagets energihandlingsplan. Endast
dtgirder som har en direkt eller indirekt betydelse for foretagets
anvindning av el dr obligatoriska att genomféra.

Kravet pd atgirdernas relevans enligt punkten 1 innebir att
tgirderna utgoér en naturlig f6ljd av att energikartliggningen
och energianalysen genomférts pd ett korreke sitt.

Kravet enligt punkten 2, om att dtgirderna skall innebira en
betydande effektivisering av féretagets elanvindning, innebir att
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de mest kostnadseffektiva dtgirderna skall viljas, d.v.s. dtgirder
som fér minsta mojliga kostnad medfér den mest omfattande
minskningen av mingden anvind el per producerad enhet.

Kravet enligt punkten 3, om att de féreslagna dtgirderna skall
innebira investeringar med en 3terbetalningstid om hogst tre ar
innebir en grins for hur omfattande investeringarna skall vara.
Det innebir samtidigt att investeringen gir utdver normala,
foretagsekonomiska lénsamhetskrav.

I 10 § anges ett antal undantag frin kravet pd genomférande av
sddana investeringar.

Uppfolining och kontroll

9 § Ett foretag som godkints enligt 3 § skall inom tv3 ar frin
godkinnandet ge in en deklaration till tillsynsmyndigheten
som visar att det

1. fortfarande uppfyller ndgot av kraven pa energiintensitet
enligt 4 §,

2. infért och tillimpar ett energiledningssystem enligt 6 §,

3. genomfort en energianalys enligt 7 §, och

4. upprittat en energihandlingsplan med tgirder som avses
i88§.

Ett foretag som uppfyller kraven i forsta stycket skall {3 ett
férnyat godkinnande av tillsynsmyndigheten. Foretaget skall
anmila till sin elleverantor att det fitt ett sddant god-
kinnande.

I paragrafen regleras foretagens skyldighet att inom tvd &r frin
godkinnandet inge en deklaration som utvisar att foretaget
fortfarande uppfyller ndgot av kraven p4 energiintensitet enligt 4
§, att det infort och tillimpar ett dokumenterat energilednings-
system enligt 6 § och att det genomfért en dokumenterad
energianalys enligt 7 § och att det upprittat en energihandlings-
plan med 4tgirder som uppfyller kraven i 8 §. Kan foretaget visa
att dessa krav dr uppfyllda, fir det ett férnyat godkinnande av
tillsynsmyndigheten. Dirmed bekriftas att den skattenedsitt-
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ning som skett under programmets tv inledande ir ir korrekt.
Om ett foretag inte kan visa att det fullgjort sina &taganden
under den inledande tviarsperioden skall féretaget, enligt fore-
slagna bestimmelser 1 11 kap. 5, 7 och 11 §§ lagen (1994:1776)
om skatt pd energi, till Skatteverket &terbetala de skattebelopp
som har dragits av under de tv4 forsta dren.

10 § Tillsynsmyndigheten fir befria ett foretag frin skyldig-
heten att genomfora en dtgird som avses i 8 § om

1. den anliggning som atgirden avser har en kortare livs-
lingd in tre ar,

2. det dr tekniskt omojligt att genomfdra dtgirden,

3. 4tgirden ger en forsimrad produktkvalitet, eller

4. planerade f6rindringar i produktionen innebir att
atgirden blir onddig.

Foretag som deltar i ett program for energieffektivisering har
enligt 3 § 4 dtagit sig att genomfoéra de dtgirder som foljer av
energikartliggningen och energianalysen och som uppfyller de
krav som anges 1 8 § 1-3. I sidana speciella fall som anges i
punkterna 1-4 1 denna paragraf kan foéretaget befrias frin
skyldigheten att genomfora sidana dtgirder.

11 § Ett foretag som fitt ett fornyat godkinnande enligt 9 §
skall inom tre dr frdn det godkinnandet ge in en slutlig
deklaration till tillsynsmyndigheten som visar att foretaget
fortfarande uppfyller ndgot av kraven pi energiintensitet
enligt 4 § och att det genomfért de dtgirder som foljer av

8 §.

Ett foretag som uppfyllt kraven i forsta stycket skall fi ett
slutligt godkinnande av tillsynsmyndigheten. Foretaget skall
anmila till sin elleverantdr att det fitt ett sddant god-
kinnande.

Innan tre ir forflutit frin ett férnyat godkinnande enligt 9 §
skall foretaget ge in en slutlig deklaration som utvisar att det
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fortfarande uppfyller nigot av kraven pd energiintensitet enligt 4
§ och att det genomfért de dtgirder som det enligt 8 § tagit upp i
sin energthandlingsplan. Ett féretag som kan visa detta har enligt
andra stycket ritt att {3 ett slutligt godkidnnande p3 att deltagan-
det i energieffektiviseringsprogrammet har fullgjorts, vilket det
skall anmila till sin elleverantér. Dirmed bekriftas att den
skattenedsittning som skett under programmets tre sista ar ir
korrekt. Om ett foretag inte kan visa att det fullgjort sina
dtaganden under programmets tre sista ir skall foretaget, enligt
foreslagna bestimmelser 1 11 kap. 5, 7 och 11 §§ lagen
(1994:1776) om skatt pd energi, till Skatteverket dterbetala de
skattebelopp som har dragits av under dessa ar.

12 § I en deklaration enligt 11 § fir ett foretag ans6ka om
godkinnande for att deltaga i ett nytt program for energi-
effektivisering.

Ett godkinnande enligt forsta stycket skall limnas om
foretaget uppfyller de krav som foljer av 3 § 1, 3 och 4 och
fortfarande har ett energiledningssystem enligt 6 §.

I ett nytt program for energieffektivisering skall
bestimmelserna i 4-11 och 13 §§ tillimpas. Ett sddant
program fir paborjas sedan fem ar forflutit frin ett god-
kinnande enligt 3 §.

Genom paragrafen ges foretag en mojlighet att anséka om att
deltaga i ett nytt program for energieffektivisering. Ett god-
kinnande skall limnas om féretaget uppfyller de krav som féljer
av 3 § 1, 3 och 4 och fortfarande har ett energiledningssystem
enligt 3 § 2.

Enligt andra stycket skall samma bestimmelser rérande krav
pd foretagen, deklarationer och godkinnanden tillimpas i ett
nytt program. Ett nytt program kan inte pibérjas innan fem &r
forflutit fran det férsta godkinnandet enligt 3 §.
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13 § Ett foretag som vill avbryta sitt deltagande i ett program
for energieffektivisering innan fem &r forflutit frin ett god-
kinnande enligt 3 § skall till tillsynsmyndigheten anmila att
det inte avser att fullfolja sina dtaganden enligt 3 eller 8 §.

Om f6retaget har vidtagit dtgirder som fo6ljer av itagan-
dena enligt 3 eller 8 § och ir de dtgirderna av en omfattning
som rimligtvis kan forvintas med hinsyn till den tid foretaget
deltagit i programmet for energieffektivisering, skall foretaget
fa ett slutligt godkinnande av tillsynsmyndigheten. Foretaget
skall anmiila till sin elleverantor att det fitt ett sidant god-
kinnande.

Deltagandet i ett program fér energieffektivisering ir frivilligt,
men nir ett féretag valt att deltaga har det samtidigt, enligt 3 § 2-
4 eller 8 § gjort ett antal dtaganden som det skall fullgéra. Under
programmets gdng kan det dock visa sig att ett fullgérande av
programmet blir si kostsamt eller att det stiller sddana krav pd
foretagets verksamhet, att det idr limpligare att avbryta
programmet. Genom paragrafen ges foretagen en sddan méjlig-
het.

Har foretaget redan vidtagit dtgirder som fdljer av 3 eller 8 §
och ir de av en sddan omfattning som rimligtvis kan férvintas
med hinsyn tll den tid féretaget deltagit 1 programmet fér
energieffektivisering, skall foretaget fa ett slutligt godkinnande
av tillsynsmyndigheten. Dirmed bekriftas att den nedsittning av
skatt som skett fram till det slutliga godkinnandet ir korrekt.
Ett sddant godkinnande skall féretaget anmila till sin elleveran-
tor.

14 § Den myndighet som regeringen bestimmer skall utéva
tillsyn enligt denna lag eller enligt foreskrifter som meddelats
med stod av lagen.

Tillsynsmyndigheten har ritt att pd begiran fi de upp-
lysningar och ta del av de handlingar som behévs for till-
synen. En sddan begiran fir forenas med vite.
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Regeringen avser att utse Statens energimyndighet som tillsyns-
myndighet.

Av paragrafen framgir att tillsynsmyndigheten skall utéva till-
syn over efterlevnaden av denna lag och av de foreskrifter som
meddelas med stéd av lagen. Denna tillsyn kommer att omfatta
godkinda féretag som deltar i program fér energieffektivisering
och bevaka att dessa fortlépande uppfyller férutsittningarna for
godkinnande enligt 3 och 9 §§ samt att de inkommer med
korrekta deklarationer enligt 9 och 11 §§. Fér en effektiv tillsyn
ges myndigheten ritt att pd begiran 3 de upplysningar och ta del
av de handlingar som behovs fér tillsynen. Exempelvis kan detta
gilla den dokumentation som féretagen ir skyldiga att uppritta
enligt 6 och 9 § betriffande energiledningssystemet och energi-
analysen. Andra uppgifter och handlingar kan vara sidana som
utvisar att foretaget faktiskt genomfort sddana dtgirder och
investeringar som avses 1 8 § 1-3. For tillsynen 1 denna del finns
dven en bestimmelse 1 15 §.

15 § Tillsynsmyndigheten skall pd begiran f3 tilltride till
foretagens lokaler i den utstrickning det behovs for tillsynen.
Denna ritt omfattar inte bostider.

Genom paragrafen ges tillsynsmyndigheten ritt att {3 tilltride till
de foretag som omfattas av tillsynen. Myndigheten har inte ritt
att 3 tilltrdde till bostider, 1 de fall sidana skulle finnas 1 eller i
anslutning till foretagets lokaler. Ett tlltride till foretagets
lokaler kan frimst aktualiseras nir myndigheten vill férvissa sig
om att foretaget fortlopande tillimpar sitt energiledningssystem,
gjort korrekta energikartliggningar och energianalyser samt
genomfort de dtgirder som foljer av 8 §.

16 § Om det finns anledning anta att den som omfattas av till-
synen har begitt brott, fir denne inte foreliggas vid vite att
medverka i utredning av en friga som har samband med den
girning som brottsmisstanken avser.
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Av rittssikerhetsskil fir inte den som omfattas av tillsynen och
som kan antas ha begdtt brott féreliggas vid vite att medverka 1
utredning av en friga som har samband med den girning som
brottsmisstanken avser.

Elektronisk hantering

17 § En ans6kan om godkinnande enligt 3 §, en deklaration
enligt 9 eller 11 § samt en anmilan enligt 13 § och dirtill
horande handlingar fir 6verforas elektroniskt pd det sitt som
regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsyns-
myndigheten foreskriver.

Genom paragrafen bemyndigas regeringen eller, efter regering-
ens bemyndigande, tillsynsmyndigheten, att meddela féreskrifter
om en ritt att dverféra ansdkningar om godkinnande, deklara-
tioner och anmilningar om att avbryta deltagandet i ett program
for energieffektivisering elektroniskt. Under vilka forutsitt-
ningar detta skall gilla kriver relativt tekniska bestimmelser,
som bor anpassas till den administration som ir férknippad med
tillsynsmyndighetens uppgifter samt de sikerhetskrav som bor
stillas.

Overklagande

18 § Tillsynsmyndighetens beslut enligt denna lag eller enligt
de foreskrifter som har meddelats med stod av lagen far 6ver-
klagas hos allmin férvaltningsdomstol.

Provningstillstind krivs vid 6verklagande till kammar-
ritten.

De beslut som tillsynsmyndigheten kan meddela enligt denna lag
ir beslut om godkinnande enligt 3 §, férnyat godkinnande enligt
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9 §, beslut om befrielse frin skyldigheten att genomféra dtgirder
enligt 10 § beslut om slutligt godkinnande enligt 11 §, beslut om
godkinnande enligt 12 §, beslut om slutligt godkinnande enligt

13 § samt beslut om att 8 upplysningar och att ta del av hand-
lingar enligt 15 §.

60



Foérslaget till lag om dndring i lagen (1994:1776) om
skatt pa energi

11 kap.

5 §

Den tillagda texten i férsta stycket 4 reglerar att foretag som
inte fullféljer sina dtaganden blir dterbetalningsskyldiga. Det
sker genom att de blir skattskyldiga i likhet med andra elf6r-
brukare som limnat foérsikran om anvindning fér vissa
avdragsgilla indamil men som sedan inte uppfyller dessa. For
de foretag som redan ir skattskyldiga enligt forsta stycket 1
eller 2 finns hir inte ndgot behov av reglering.

78
Kompletteringen 1 7 § 1 ¢ reglerar de fall nir det for de
ordinarie skattskyldiga, som har gjort avdrag vid foérbruk-
ningstillfillet med stéd av godkinnandet enligt lagen
(2003:000) om program for energieffektivisering, senare
konstateras att &tagandena inte har fullfoljts. I dessa fall
kommer siledes skattskyldigheten att intrida pid nytt. Skilet
till detta dr att det forefaller limpligast att inte koppla ihop
godkinnandet med en annan hindelse som innebir att ett
dtagande inte fullf6ljs. Foretaget blir dock skyldigt att dter-
betala hela det skattebelopp som har dragits av.

Den nya punkten 3 reglerar nir skattskyldigheten intrider
fér dem som inte dr ordinarie skattskyldiga.

9§
I en ny punkt 5 i denna paragraf inférs den grundliggande
avdragsbestimmelsen som gor det mojligt f6r de foretag som
anslutit sig till programmet att tillgodogora sig skattebefrielsen
direkt vid inképstillfillet. Avdraget gors av de skattskyldiga
elleverantdérerna och elproducenterna. Det forutsitts att detta
avdrag fors vidare till de anslutna féretagen vid eldebiteringen.
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11§
Andringen ir endast en konsekvens av indringen i 9 §.
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