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Inledning

dag lever omkring 1,2 miljarder manniskor i

konfliktdrabbade omraden. Kvinnors och flickors

utsatthet for olika typer av vald och dvergrepp
okar kraftigt i konfliktsituationer och sexuellt vald ar
systematiskt forekommande.

JAMSTALLDHET AR ETT svenskt karnvarde och en
forutsattning for lika rattigheter, frinet och demo-
krati. Kvinnors inflytande och lika deltagande inom
fred och sakerhet ar bade en rattighetsfraga,
effektivitetsfraga och en frihetsfraga. Brist pd jam-
stalldhet mellan olika grupper av kvinnor och man,
flickor och pojkar, kan vara en grundorsak till, och
en padrivande faktor for, instabilitet och konflikt.
Forskning visar att jamstalldhet, fred och demokrati
ar omsesidigt forstarkande och att de ar en forut-
sattning for varandra. Efter en langre period dar
utvecklingen gatt mot 6kad jamstalldhet har varlden
under de gangna aren upplevt en tydlig tillbakagang
pa omradet. Den negativa utvecklingen vad galler
jamstalldhet gar hand i hand med en global tillbaka-
gang for demokratin samt ett stort antal intensiva
och langvariga vapnade konflikter. Stod till Ukraina
ar en av regeringens viktigaste utrikespolitiska prio-
riteringar. Detta ska dven fa genomslag i arbetet
med agendan for kvinnor, fred och sakerhet.

FN:S SAKERHETSRADSRESOLUTION 1325 om
kvinnor, fred och sakerhet, som antogs enhalligt

ar 2000, slar fast att kvinnors lika deltagande - i att
forebygga, hantera och I6sa konflikter, samt i freds-
byggande och dteruppbyggande efter konflikt - ar en
forutsattning for att uppna hallbar fred och sakerhet.
Vidare fastslas att kvinnor och flickor har sarskilda

skyddsbehov i konfliktsituationer. Sedan ar 2000 har
ytterligare nio resolutioner pa temat antagits.
Tillsammans utgor resolutionerna den internation-
ella agendan for kvinnor, fred och sakerhet och ligger
till grund for t.ex. Natos, FN:s och EU:s arbete inom
omradet. Agendan tas upp i Natos strategiska koncept
fran 2022. Sverige ska vara drivande i detta arbete.

SVERIGE SKA SYNLIGGORA och stodja sarskilt mar-
ginaliserade grupper sdsom kvinnor med funktions-
nedsattningar, hbtgi-personer, unga och aldre.

SVERIGE HAR SEDAN resolution 1325 antogs
arbetat aktivt med agendan for kvinnor, fred och
sakerhet. Sveriges forsta handlingsplan antogs ar
2006 och har efterfoljts av ytterligare tva handlings-
planer, 2009 respektive 2016. Som ett led i arbetet
med att ta fram Sveriges fjarde nationella handlings-
plan genomférdes en extern utvardering vars
rekommendationer har beaktats i framtagandet av
den nya handlingsplanen. Civilsamhallesorganisa-
tioner har ocksa konsulterats vid framtagandet av
handlingsplanen.

HANDLINGSPLANEN SYFTAR TILL att vagleda
Sveriges samlade arbete med genomforandet av
agendan for kvinnor, fred och sékerhet, bade
internationellt och nationellt under perioden
2024-2028. Nationella insatser inom ramen for
genomforandet av handlingsplanen skapar forut-
sattningar for att agera ocksa internationellt.
Relevanta svenska myndigheter kommer att involv-
eras i att omsatta handlingsplanens strategiska
inriktning till operativ verksamhet.
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Kvinnors och flickors rattigheter ar sarskilt sarbara i konfliktsituationer.

Strategisk inriktning

Foljande prioriterade omraden, som har sin grund i
Resolution 1325 och de efterféljande resolutionerna,
ska vagleda Sveriges arbete med kvinnor, fred och
sakerhet.

1. Bidra till kvinnors och flickors lika deltagande
i konfliktférebyggande insatser

Overgripande malsattning: Sverige ska bidra till
olika grupper av kvinnor och flickors lika deltagande
i konfliktforebyggande insatser.

Att forebygga vapnade och valdsamma konflikter
ar ett satt att radda liv och hushalla med samhaéllets
resurser. Sverige ska darfor arbeta konfliktforebyg-
gande och verka for att konflikter inte ateruppstar.
Investeringar i jamstalldhet samt kvinnors och
flickors rattigheter ar ett effektivt satt att forebygga
konflikter. Ett satt att gora detta pa ar att framja
kvinnors och flickors fulla dtnjutande av manskliga
rattigheter.

De senaste aren har kopplingarna mellan klimat-
forandringar och konflikt blivit allt tydligare. Klimat-
relaterade sakerhetsrisker ska darfor beaktas i det

konfliktforebyggande arbetet, sdval nationellt som
internationellt.

2. Bidra till inkluderande och jamstallda
fredsprocesser och fredsbyggande

Overgripande malsattning: Sverige ska synliggora
och starka kvinnors lika deltagande och inflytande

i fredsprocesser samt i bredare freds- och stats-
byggande, pa alla nivaer i samhallet. Detta géller till
exempel lander dar Sverige och svenska myndigheter
ar involverade i fredsbyggande- och stabilitets-
skapande insatser men aven kvinnors delaktighet i
forsvars- och sakerhetsfragor nationellt.

Jamstallda fredsprocesser och langsiktigt stats-
byggande ar en forutsattning for hallbar fred och
sakerhet. Forskning visar bade att fredsavtal blir mer
hallbara nar kvinnor har medverkat i fredsférhand-
lingar och att jamstallda samhallen tenderar att vara
mer fredliga. Det finns ocksa en koppling mellan
Okad demokrati, jamstalldhet och fred.

Att framja kvinnors ekonomiska egenmakt ar prio-
riterat av regeringen och sarskilt viktigt i samman-
hanget, da detta ar en forutsattning for kvinnors lika
och aktiva deltagande i politiska beslutsprocesser.
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Att framja kvinnors ekonomiska egenmakt ar en forutsattning for kvinnors lika och aktiva deltagande i politiska beslutsprocesser.

Att bidra till kvinnors aktiva deltagande i kris-
hantering och Ukrainas uppbyggnadsarbete
kommer att vara prioriterat. Ndara samarbete med
lokala civilsamhallesorganisationer uppmuntras,
bade i Ukraina och i andra konfliktsituationer.

3. Starkt skydd av kvinnor och flickor

Overgripande malsattning: Sverige ska bidra till att
forebygga och starka skyddet for alla kvinnor och
flickor fran alla former av vald och évergrepp, under
och efter vapnad konflikt, i synnerhet i lander dar
svensk narvaro finns i nagon form, genom utlands-
myndighet eller inom ramen for internationella
organisationer och insatser. Kapacitetsbyggande
for personal som kan komma att ingd i insatser, ska
tillgodoses inom ordinarie verksamhet.

Konsrelaterat vald ar en allvarlig och oacceptabel
krankning av de manskliga rattigheterna och internat-
ionell humanitar ratt. Att motverka konsrelaterat vald
och konfliktrelaterat sexuellt vald ar hogt prioriterat av
regeringen och insatser kopplade till detta forvantas
genomforas inom ramen for handlingsplanen. Sverige
ska fortsatta starka arbetet mot alla former av kdns-
relaterat vald, inklusive det som sker digitalt.

Sexuellt vald i konflikt ar vanligt forekommande
och i manga konfliktsammanhang en medveten
taktik bland krigforande parter som férovare nyttjar
med liten risk for pafoljd for forovarna. Sverige ska
darfor, dar sa ar mojligt och i linje med regeringens
prioritering av denna fraga, bidra till férebyggande
och ansvarsutkravande for alla typer av sexuellt vald
och overgrepp mot kvinnor och flickor, man och
pojkar i konfliktsituationer.

En sdrskilt utsatt grupp ar kvinnliga mannisko-
rattsforsvarare och kvinnor i politiska positioner i
konfliktlander. Sverige ska fortsatt bidra med stod till
och skydd av dessa grupper.

Att framja sexuell och reproduktiv halsa och
rattigheter (SRHR) forblir sarskilt viktigt for att starka
skyddet av kvinnor och flickor - fére, under och efter
konflikt. Tillgang till SRHR- tjanster ar inte bara en
grundlaggande rattighet utan aven en forutsattning
for alla kvinnors och flickors ekonomiska egenmakt
och aktiva deltagande i samhallet.

4. Ledarskap och expertis

Overgripande malsattning: Atgarder som bidrar till
att genomféra agendan for kvinnor, fred och saker-
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Jamstalldhet leder till effektivare militdra och civila krishanteringsinsatser.

het ska integreras i all relevant verksamhet nationellt
och internationellt.

En avgorande faktor for att driva agendan for
kvinnor, fred och sakerhet framat ar ett tydligt och
aktivt agarskap fran den hogsta ledningen hos varje
medverkande aktor inklusive inom civilsamhallet
saval pd nationell niva i Sverige som internationellt.
For detta kravs ett ledarskap som sakerstaller att
jamstalldhetsexpertis, forskning och analyser anvands
integrerat i ordinarie verksamhet som ett kunskaps-
hojande verktyg. Sekunderingar till andra organisa-
tioner ar ett viktigt verktyg i detta sammanhang,
liksom stod till olika typer av expertfunktioner vid
internationella organisationer. Svenska erfarenheter
och svensk expertis pa jamstalldhetsomradet har har
ett tydligt mervarde. Vidare ska relevanta rattighets-
och inflytandeaspekter beaktas i de konfliktanalyser
som gors av Sverige och internationella aktorer.

Som ett led i detta arbete ska Sverige genom-
gaende verka for att all statistik i internationella in-
satser ar kons- och dldersuppdelad dar sa ar mojligt.

Varnplikten ar sedan 2018 kdnsneutral. | forlang-
ningen kan en bred rekryteringsbas ocksa forvantas
leda till konkreta resultat som en jamn fordelning av
kvinnor och man pa hoga positioner inom Forsvars-
makten och andra svenska myndigheter. Jamstalld-

het dkar dven férmaga och leder till mer effektiva
militara och civila krishanteringsoperationer, varfor
jamstalld rekrytering till svenska myndigheter ar
av stor vikt.

Myndigheter som verkar inom ramen for
Totalforsvaret ska i sin nationella och internationella
verksamhet, sdsom forskning, beredskapsplanering,
dvningar, samverkan och samordning fortsatt inte-
grera ett jamstalldhetsperspektiv samt agera i enlig-
het med agendan for kvinnor, fred och sakerhet.

Geografisk prioritering

De medverkande myndigheterna ska bidra till
insatser i de lander och sammanhang de sjalva
beddémer relevanta, utifrdn behov och en beddém-
ning av Sveriges mojligheter att bidra med mervarde
och forvantat, konkret resultat. Sarskild prioritet ska
dock ges till Ukraina och lander som paverkas av
Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina. Aggres-
sionen har skapat ytterligare hot och risker for
kvinnor och flickor samt for demokratiska grund-
varden och manskliga rattigheter. Agendan for
kvinnor, fred och sakerhet ar en del av Sveriges
engagemang i Ukraina och naromréadet, inklusive



genom att beakta de sarskilda risker som kvinnor
och flickor utsatts for, daribland konfliktrelaterat
sexuellt vald och méanniskohandel. En prioritering
ar ocksa att framja kvinnors deltagande i Ukrainas
uppbyggnadsarbete.

Sveriges utlandsmyndigheter ska dar detta ar
mojligt kunna bista till handlingsplanen for kvinnor,
fred och sakerhet med utgangspunkt i de genom-
forande myndigheternas verksamhet.

De myndigheter som ska medverka i genom-
forandet av handlingsplanen ska ha mojlighet
att anpassa sig efter en foranderlig omvarld och
kunna engagera sig i bade existerande och nya
konfliktsituationer.

Aktorer och partnerskap

Domstolsverket, Folke Bernadotteakademin,
Forsvarshogskolan, Forsvarsmakten, Jamstalldhets-
myndigheten, Kriminalvarden, Kustbevakningen,
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB),
Polismyndigheten, Styrelsen for internationellt ut-
vecklingssamarbete (Sida), Totalférsvarets forsknings-
institut (FOI) och Aklagarmyndigheten bidrar till att
genomfora den nationella handlingsplanen.

Sverige ska verka for breda partnerskap i genom-
forandet av handlingsplanen. Arbetet i konflikt- och
postkonfliktlander ska anpassas utifran de forutsat-
tningar som finns i varje land men ska ta sin utgang-
spunkt i framjandet av kvinnors och flickors fulla
atnjutande av manskliga rattigheter. De globala malen
for hallbar utveckling i Agenda 2030 med tydliga mal
om jamstalldhet och fredliga och inkluderande sam-
hallen utgor viktiga utgdngspunkter for det gemen-
samma internationella engagemanget for att framja
agendan for kvinnor, fred och sakerhet.

| genomforandet av handlingsplanen for kvinnor,
fred och sakerhet ska Sverige genom relevanta myn-

digheter samarbeta med regionala och multilate-
rala aktorer sasom EU, Nato, FN, OSSE, de nordiska
regeringarna, Europaradet, Afrikanska Unionen och
Internationella Brottsmalsdomstolen. Viktigt for
genomforandet ar ocksa ett ndra samarbete och
partnerskap med civilsamhallesorganisationer saval
lokalt, nationellt, regionalt som globalt.

Styrning och genomférande

Genomforandet av agendan for kvinnor, fred och
sakerhet ska utgora en integrerad del av verksam-
heten och finansiering sker inom ramen for ordi-
narie budgettilldelning. De svenska myndigheternas
roll och uppdrag i att bidra till att genomféra den
nationella handlingsplanen kommer att beslutas av
regeringen genom ordinarie myndighetsstyrning.

Myndigheterna ska arligen aterrapportera om
operationaliseringen av handlingsplanen. Formerna
for denna aterrapportering beslutas i sarskild
ordning mellan myndigheterna och deras respek-
tive departement, med utgangspunkt i att forenkla
nuvarande rapporteringsstruktur. Rapporteringen
ska fokusera pa resultat, snarare an genomforda
aktiviteter. Myndigheterna samordnar detta arbete
sinsemellan for att mojliggora andamalsenlighet
och en sd hog grad som mojligt av samstammighet
i aterrapporteringen.

| samrad med berdrda departement samord-
nar Utrikesdepartementet en arbetsgrupp for
myndigheter och civilsamhallet med uppdrag att
genomfora handlingsplanen. Arbetsgruppens moten
ar tillfalle for utbyte av erfarenheter relaterat till
genomfdrandet av handlingsplanen samt for diskus-
sion och larande om bredare fragor relaterade till
agendan for kvinnor, fred och sakerhet. Samver-
kan mellan medverkande aktdrer ar en nyckel for
handlingsplanens genomférande.
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