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Forord

Ratt till likabehandling och frihet att forma sitt eget liv dr grundpelare i det
svenska samhillet. Varje minniska har ritt att bli bemétt och behandlad
utifran sin person och sina handlingar — inte utifran etnisk bakgrund eller
religios tillhorighet. I ett jamlikt samhille 4r det viktiga inte vad du heter eller

varifrin du kommer, utan vad du goér och vart du ar pa vig.

Rasism och diskriminering bryter mot denna grundsyn. Det ar krinkande
och begrinsande f6r de enskilda manniskor som drabbas, det stiller grupper
mot varandra och bidrar till splittring och séndring i samhillet 1 stort.

Vi ser ocksa aterkommande hur hindelser i var omvirld far aterverkningar i
Sverige och ger niring it olika former av rasism och polarisering. Det kan
handla om grova 6vergrepp 1 form av hat och hot om vild. Det kan ocksa
rora sig om diskriminering eller mobbning och trakasserier som drabbar
savil barn och unga som vuxna i vardagen. Det dr avgorande att
myndigheter och andra offentliga aktérer bemoter och behandlar minniskor
pa ett likvardigt sitt — det handlar om att virna bade den enskildes
rittssakerhet och fortroendet for vara demokratiska institutioner.

Genom den hir handlingsplanen tar regeringen viktiga steg framat i arbetet
tor allas lika rittigheter och méjligheter genom att intensifiera insatserna for
att gora Sverige till ett land fritt fran rasism och hatbrott.

Regeringen har i denna handlingsplan utgatt fran det samlade kunskapslaget
som finns om rasism. Det ar tydligt att det kravs tydliga mal och ett
systematiskt och uthélligt arbete f6r att na framgang. Det forutsitter robusta
och hallbara strukturer. Denna handlingsplan ligger grunden for just ett
sadant traffsikert och langsiktigt arbete. Dirfor innehaller denna
handlingsplan en kraftsamling pa fyra omraden — skolan, rittsvasendet,
vilfirden och arbetslivet — och tydliga mal f6r vart och ett av dessa omraden.
Det ger en tydlig riktning for arbetet liksom forutsattningar for att kunna
folja upp det.

Vissa grupper i samhillet, t.ex. afrosvenskar, judar, muslimer, romer och
samer, 4ar sarskilt utsatta for rasism och hatbrott. I vissa avseenden finns det
likheter i hur dessa grupper utsitts. Men det finns ocksa viktiga skillnader
som har historiska och strukturella skil. Ett effektivt arbete mot rasism
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torutsitter bade generella insatser och att vi uppmirksammar och bemoter
det som dr utmirkande for olika gruppers utsatthet.

Sambhillet dr stérre dn staten. Foretradare f6r civilsamhallet har spelat en
viktig roll 1 att identifiera utmaningar och behov av atgirder mot rasism och
hatbrott och har dirigenom limnat viktiga bidrag till denna handlingsplan.
Civilsamhillets kunskaper och erfarenheter kommer dven fortsittningsvis
vara virdefulla nar handlingsplanen ska genomféras och f6ljas upp.

Det dr vart gemensamma ansvar att se till att alla kan kdnna sig trygga 1 att
vara Oppna med sin identitet, oavsett sammanhang och i livets alla skeden.
Det offentliga har ett sdrskilt ansvar for att motverka rasism och
diskriminering och frimja alla minniskors lika rittigheter och méjligheter.
Samtidigt har vi som individer och som samhalle ett gemensamt ansvar att
bidra till detta. Denna handlingsplan ska ge riktning och vara ett praktiskt
stod 1 detta viktiga arbete.

Panlina Brandberg
Jamstilldhets- och arbetslivsminister

Gunnar Strommer

Justitieminister

Jakob Forssmed

Socialminister

Acko Ankarberg Johansson

Sjukvéardsminister

Lotta Edholm
Skolminister

Parisa Liljestrand
Kulturminister
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1. Bakgrund och utgangspunkter

Ratt till likabehandling och frihet att forma sitt eget liv dr grundpelare i det
svenska samhillet. Varje minniska har ritt att bli bemétt och behandlad
utifran sin person och sina handlingar.

De senaste drens arbete utifran den nationella planen mot rasism, liknande
former av fientlighet och hatbrott (Ku2016/02629/DISK) har bidragit till
mer kunskap om hur rasism pa olika sitt fortsitter utgéra en utmaning inom
flera samhallsomraden. Det kan handla om hatbrott dir verbala pahopp, hot
eller vald skapar radsla i minniskors vardag, pa natet, 1 den offentliga
debatten och i andra delar av samhallet, om diskriminering som forsvarar
minniskors mojligheter pa bla. arbetsmarknaden eller inom
utbildningsomradet, eller om mobbning och trakasserier som drabbar barn
och unga i skolan. Rasism och diskriminering dr skadligt for de enskilda som
utsitts men ocksa for samhallet som helhet. Det bidrar till polarisering och
till att begrinsa minniskors méjligheter att bidra till samhillet i stort. Aven
om manga insatser har genomforts for att forebygga och motverka rasism
kvarstar behovet av ett fortsatt samlat och malmedvetet arbete.

Den nationella planen mot rasism, liknande former av fientlighet och
hatbrott beslutades 2016. I juni 2022 beslutade regeringen om fem
atgirdsprogram mot olika former av rasism — afrofobi, antisemitism,
antiziganism, islamofobi respektive rasism mot samer — som komplement till
planen. Atgirdsprogrammen ska under 2022—2024 bidra till att 6ka
kunskapen om och motverka dessa former av rasism. Atgirderna i
programmen slutredovisas 1 mars 2025.

I juni 2023 presenterade Statskontoret en analys av den nationella planen
mot rasism, liknande former av fientlighet och hatbrott (A2023/01101).
Statskontoret har genom dialoger med berérda myndigheter och med bidrag
fran civilsamhaillet analyserat och bedémt i vilken utstrickning den struktur
som planen sitter fOr arbetet har fungerat for att stoédja dess mal om ett mer
strategiskt, effektivt och samlat arbete mot rasism, liknande former av
fientlighet och hatbrott. Analysen visade att planen har gett ett mervirde
men ocksa att det finns behov av att utveckla strukturen f6r arbetet. Det
beh6vs bla. mer konkreta och tydliga mal f6r vad arbetet mot rasism ska
leda fram till och battre férutsittningar for myndigheterna att uppna dessa
for att arbetet ska ge resultat. Statskontoret limnade ocksa, i enlighet med
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sitt uppdrag, ett antal rekommendationer for hur arbetet kan fa storre

genomslag pa lokal niva.

Arbetet mot olika former av rasism har stirkts inom Europeiska unionen
(EU) de senaste aren. Sverige deltar aktivt i detta arbete och bidrog i
egenskap av ordférande f6r Europeiska unionens rad varen 2023 till att
stirka forutsittningarna for ett langsiktigt arbete mot rasism och
antisemitism. Sedan nagra ar tillbaka genomfors EU:s handlingsplan mot
rasism 2022—2025 och EU:s strategi for att bekimpa antisemitism och frimja
judiskt liv 2021-2030.

Nir arbetet med att ta fram denna handlingsplan paboérjades hosten 2023
fanns mycket kunskap och erfarenheter fran tidigare insatser pa omradet.
Dessa har genererat rapporter om hur olika former av rasism tar sig uttryck i
bl.a. hatbrott och diskriminering. Kunskap om férekomsten av rasism ar
viktigt fOr att synliggora individers utsatthet, men ocksa for att
uppmirksamma nar det dr andra omstindigheter som bidrar till upplevelser
av rasism eller nir begreppet anvinds for att tjina andra syften.

Dialoger med civila samhillet om minniskors utsatthet f6r olika former av
rasism och behov av atgirder har genomférts regelbundet sedan 2016. 1
december 2023 anordnades ett sakrad om det nationella arbetet mot rasism
med ett 20-tal organisationer fran civilsamhillet. Syftet med motet var att fa
en bild fran civilsamhillesorganisationer av vad som ar viktigt att bevara,
eller vad som saknas, i det nuvarande arbetet, vilka samhillsomriden och
atgirder som bor prioriteras, och pa vilket sitt ett barn- och
ungdomsperspektiv kan stirkas i det kommande arbetet. En konsultation har
ocksa genomforts med Sametinget 1 enlighet med lagen (2022:66) om
konsultation 1 fraigor som ror det samiska folket. Rapporter och granskningar
fran internationella 6vervakningsorgan for manskliga rattigheter har ocksa
utgjort viktiga underlag i arbetet med denna handlingsplan.
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2. Handlingsplanens inriktning

2.1 Disposition

Efter beskrivningen av handlingsplanens bakgrund och huvudsakliga
utgangspunkter foljer detta avsnitt som redogér f6r handlingsplanens
inriktning och mal. I avsnittet finns dven en beskrivning av hur regeringen
anvinder de mest centrala begreppen i1 handlingsplanen, hur olika former av
utsatthet for rasism och diskriminering kan yttra sig och hur innehallet i
handlingsplanen foérhaller sig till barns och ungas situation.

Det tredje avsnittet utgdr en genomgang av centrala strukturer i arbetet mot
rasism och hatbrott, nationellt och internationellt. I det fjirde avsnittet ges
en ligesbild av forekomsten av rasism och hatbrott i Sverige utifrin ett brett
urval av nationella och internationella killor, samt vad som framkommit i
dialoger med det civila samhallet.

Det femte avsnittet innehaller regeringens atgarder inom ramen for
handlingsplanen utifran identifierade behov och det arbete som f6r
nirvarande genomfors. Det sjitte och sista avsnittet innehaller en kort
beskrivning av hur handlingsplanen ska f6ljas upp och utvirderas.

2.2 Mal och delmal

Det 6vergripande malet med denna handlingsplan ar ett samhdlle fritt fran

rasism.

Utmaningar med olika uttryck for rasism finns i hela samhaillet och kraver
insatser av en mingd aktorer inom ett stort antal omraden. Samtidigt dr det
viktigt att de insatser som genomfors ocksa ger resultat. Samhillets resurser
bor samlas dir de gér mest nytta bade i forhallande till de behov som bl.a.
minniskor som utsatts for rasism ger uttryck for, och utifran vad som ger
bist forutsattningar att gora skillnad. Arbetet bor skapa forutsattningar for
att den kunskap som tagits fram anvinds av berérda aktorer.
Handlingsplanen bor darfor bidra till ett triffsikert, utvarderingsbart och
langsiktigt arbete mot rasism och hatbrott.

For att astadkomma siadana resultat genomfors arbetet i handlingsplanen
primart inom fyra fokusomraden: Skola, Rittsvisende, Vilfird och offentliga
verksamheter och Arbetsliv. Till vart och ett av dessa kopplas ett delmil mot
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vilket arbetet ska f6ljas upp. Att fokus ligger pa dessa omriaden hindrar inte
att viktiga insatser genomférs inom andra delar av samhallet.

Handlingsplanen ér frimst tinkt att skapa en struktur f6r det nationella
arbetet mot rasism och hatbrott men ska ocksa kunna bidra till arbetet pa
lokal och regional nivi, t.ex. genom att skapa forutsittningar for att kunskap
och verktyg som tas fram nar ut och kan anvindas inom kommunala och

regionala verksamheter.

Sambhillets utmaningar med rasism grundar sig ofta pa skeenden lingt
tillbaka 1 historien och kriver ocksa uthalliga insatser framat. Den har
handlingsplanen ska darfor ligga grunden for ett langsiktigt arbete. Under
varje fokusomrade pekas ett antal myndigheter ut som bedéms vara sirskilt
viktiga fOr att uppna respektive delmal. Dessa myndigheter ér viktiga for att
de antingen bidrar med att ta fram ny relevant kunskap eller for att de bidrar
till att férebygga och motverka rasism och hatbrott genom andra insatser.

Sarskilt utpekade myndigheter:

Arbetsmiljoverket, Brottsférebyggande radet,
Diskrimineringsombudsmannen, Forum f6r levande historia,
Polismyndigheten, Statens skolverk och Socialstyrelsen.

Ovriga myndigheter som ir involverade i genomférandet av
handlingsplanen:

Brottsoffermyndigheten, Linsstyrelserna, Mediemyndigheten, Myndigheten
for arbetsmiljokunskap, Myndigheten f6r stéd till trossamfund, Myndigheten
tér ungdoms- och civilsamhallesfragor, G6teborgs universitet
(Segerstedtinstitutet), Statens skolinspektion, Totalférsvarets
forskningsinstitut, Vetenskapsradet och Aklagarmyndigheten.

2.3 Samordning

For att bidra till att arbetet inom handlingsplanen sker samlat med sikte pa
utpekade mal, att involverade akt6rer hills informerade om det arbete som
genomfors, och att savil resultat som behov av justeringar i arbetet
uppmirksammas, beh6vs en funktion f6r samordning och uppféljning.

Forum for levande historia far i uppdrag att samordna och f6lja upp
handlingsplanen. I uppdraget ingir att regelbundet genomféra erfarenhets-,

8 (65)




kunskaps- och informationsutbyten frimst mellan myndigheter och skapa
forutsittningar f6r samverkan i relevanta fragor som ror rasism och hatbrott.
Forum f6r levande historia har inom ramen for arbetet med den tidigare
nationella planen mot rasism, liknande former av fientlighet och hatbrott
bl.a. inrittat ett brett nitverk med myndigheter som arbetar med dessa fragor
och en referensgrupp som bestar av representanter for
civilsamhallesorganisationer. Forum f6r levande historia ska dven folja upp
arbetet med handlingsplanen, bl.a. genom dialog med de myndigheter som
nimns ovan. Nirmare beskrivning av dessa myndigheters arbete och av
uppfdljningen finns under avsnitt 5 respektive 6.

2.4 Generella och sarskilda uttryck for rasism, begrepp och
perspektiv

Ett samlat grepp med riktade insatser

Inriktningen for denna handlingsplan ér att genomférandet av arbetet mot
rasism och hatbrott ska ske brett och samlat samtidigt som det ér viktigt att
sirskilt fokusera pd olika former av rasism for att fainga upp olika gruppers
utsatthet och 6ka insatsernas triaffsikerhet. Oavsett vem det riktas mot och
vem det kommer ifrdn dr rasism eller liknande fientlighet aldrig acceptabelt.

Generella insatser mot rasism behover kompletteras med riktade insatser
som synliggér och motverkar specifika former av rasism. Utifran den
kunskap som finns i dag om férekomsten av rasism i Sverige har
handlingsplanen sirskilt fokus pa antimuslimsk rasism, antisemitism,
antisvart rasism, antiziganism och rasism mot samer. Alla dessa former av
rasism har inverkan pa manniskors livsvillkor men de harstammar fran olika
historiska processer vilket paverkar hur de tar sig uttryck i Sverige i dag och i
en del fall hur de bér bekimpas. Aven om handlingsplanen har ett sirskilt
tokus pa ovan nimnda former av rasism ska den bidra till att motverka all
rasism, dven den som drabbar andra grupper 1 samhillet.

Att det finns bade likheter och skillnader mellan dessa former av rasism
synliggjordes 1 dialoger med civilsamhillet som genomfordes i arbetet med
att ta fram de atgardsprogram mot olika former av rasism som beslutades
2022. Flera foretriadare for civilsamhillet lyfte fram behovet av 6kad kunskap
om hur respektive form av rasism kan ta sig uttryck i dag och av olika
strategier for att motverka dem. Samtidigt utpekades vissa verksamheter,
t.ex. inom rittsvisendet eller skolvisendet, som sirskilt viktiga i arbetet
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oavsett vilken form av rasism det handlade om. Att arbetet med att
forebygga och motverka olika former av rasism kan behéva bedrivas samlat
ar darutover 1 linje med 6nskemal frin manga myndigheter och andra
ber6rda verksamheter om att regeringens styrning av tvirsektoriella fragor
bor samordnas for att underlitta genomfoérandet av insatser.

Atgirdsprogrammen mot afrofobi, antisemitism, antiziganism, islamofobi
och rasism mot samer som innehaller atgirder for perioden 2022-2024
syftar till att 6ka kunskapen om och motverka dessa former av rasism.
Behovet av kunskapshéjande och andra insatser for att motverka olika
specifika former av rasism kvarstar dven darefter. Det mest andamalsenliga
tor att understédja en samlad och tydlig styrning pa omradet med fokus pa
maluppfyllelse, ar en handlingsplan som tar ett helhetsgrepp om arbetet och
samtidigt synligg6r olika former av rasism och de sirskilda utmaningar,
behov och atgirder som kopplas till dem. Atgirdsprogrammen tas nu vidare
och integreras 1 denna handlingsplan. Handlingsplanen lagger dirmed
grunden for att det riktade arbetet mot olika former av rasism ska fortsitta
med samlad kraft. Detta arbete gar hand i hand med det integrationspolitiska
malet.

Begrepp

Med begreppet rasism avses 1 denna handlingsplan uppfattningar om att
minniskor pa grund av forestillningar om ras, nationellt, kulturellt eller
etniskt ursprung, religion, hudfirg eller annat liknande férhallande ar
visensskilda fran varandra och att de ddrmed kan eller bér behandlas pa
olika satt. Detta uttrycks i hog grad i hierarkiska forestallningar om pastatt
6verldgsna och underldgsna minniskor, men kan ocksa komma till uttryck i
tankefigurer om att vissa grupper av minniskor bir pa sirskilt klandervirda
personlighetsdrag, i hemlighet utévar makt, eller dr en allmant nedbrytande
kraft i samhallet.

Rasism kan leda till handlingar, t.ex. hatbrott eller diskriminering. Genom
historien har rasismen ofta haft utgangspunkt i pseudovetenskapliga
torestallningar om biologi i storre utstrackning dn vad den har i dag. Ett
rasbiologiskt synsitt finns dock fortfarande i olika extrema miljéer, t.ex. i
den hogerextrema sa kallade vit makt-miljon.

Rasism tar sig olika uttryck i samhillet. Den mest uppenbara formen dr nir
en person medvetet och explicit uttrycker sig eller agerar rasistiskt i nagot
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sammanhang. Men rasism kan ocksa uttryckas omedvetet, t.ex. som en
konsekvens av olika férdomar som férekommer i samhillet, ofta sedan ling
tid tillbaka. Denna form av rasism benimns ofta som strukturell rasism.
Medvetna eller omedvetna forestillningar om individers grupptillhérighet
kan fa till f6ljd att minniskor far olika tillgang till rittigheter och mojligheter
1 livet.

Hatbrott ir ett samlingsbegrepp for brotten hets mot folkgrupp och olaga
diskriminering samt andra brott dir ett motiv for brottet varit att krinka en
person, en folkgrupp eller en annan sidan grupp av personer pa grund av
ras, hudfirg, nationellt eller etniskt ursprung, trosbekinnelse, sexuell
liggning, konsoverskridande identitet eller uttryck eller annan liknande
omstindighet.

Denna handlingsplan har ett heltickande perspektiv som, vilket nimnts
ovan, omfattar alla former av rasism samtidigt som ett sarskilt fokus liggs pa
vissa olika former av rasism: antimuslimsk rasism, antisemitism, antisvart
rasism, antiziganism och rasism mot samer. Dessa former av rasism har olika
ursprung och tar sig uttryck pa delvis olika sitt. Aven om dessa begrepp ir
relativt etablerade 1 dag och anvinds i manga sammanhang ir de, liksom
definitionen av dem, féremal fo6r en stindig diskussion saval inom
forskningen som i samhallet i stort. Nedan redogors for vilken innebord
begreppen har i den hir handlingsplanen och exempel pa hur olika former
av rasism kan ta sig uttryck utifran hur dessa begrepp anvinds och diskuteras
inom forskarsambhillet. I avsnitt 4.3 ges en mer utvecklad redogorelse for
kunskap som finns om férekomsten av dessa former av rasism i Sverige i dag
utifran olika forskningsstudier, rapporter och andra underlag.

Auntimuslimsk rasism ir en form av rasism som riktas mot muslimer och
minniskor som uppfattas vara muslimer, t.ex. genom sin kladsel eller sitt
namn. Begreppet motsvarar i denna handlingsplan begreppet islamofobi som
anvints i den tidigare nationella planen mot rasism m.m. och som dven
forekommer i andra sammanhang. I arbetet inom EU och Europaradet
anvinds ofta begreppen antimuslimskt hat, anti-muslimsk diskriminering
samt antimuslimsk rasism och diskriminering. Begreppet islamofobi har
kritiserats bl.a. for att ”fobi” leder tankarna till enskilda individers irrationella
ridslor snarare dn till diskriminering, exkludering och rasism och har dven
ifragasatts for att ge sken av att enkom handla om synen pa islam som

religion snarare dn pa muslimer.
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Det kan vara svart att dra skarpa grinser mellan vad som ar fientlighet mot
en religion och vad som ir fientlighet mot de minniskor som férknippas
med religionen. Negativa forestillningar om islam och muslimer har vixt
fram 6ver historien bl.a. i kristna linder under medeltiden. Antimuslimsk
rasism 1 dag dr till viss del en fortsittning pa dessa historiska férestillningar.
Negativa attityder mot muslimer har i modern tid ofta 6kat pa flera hall i
virlden efter dramatiska hindelser, sisom terroristattackerna mot World
Trade Center 1 New York den 11 september 2001. Nir begreppet
antimuslimsk rasism anvinds 1 denna handlingsplan syftar det inte pa
religionskritik utan pa fientlighet som riktas mot minniskor pa grund av att
de ér eller antas vara muslimer.

Muslimer betraktas 1 dag ofta som en homogen grupp, oavsett sin
individuella syn pa kultur och religion. Antimuslimska stromningar paverkar
muslimer oavsett om de ér praktiserande muslimer eller inte. Exempelvis dr
muslimer och andra personer med ursprung i Mellanéstern och Nordafrika
sarskilt utsatta for andras férdomar 1 digitala miljéer. Synlighet i form av
kliddsel som uppfattas vara religiés bidrar till att exempelvis kvinnor som bir
sl6ja kan uppleva antimuslimsk rasism som en del av vardagen. De
antimuslimska hatbrotten innefattar ofta ofredanden, vilka vanligtvis sker pa
offentlig plats eller i anslutning till den utsattas hem.

Antisemitism dr ett samlande begrepp for fordomar och fientlighet mot judar.
Det handlar dels om stereotypa forestillningar och myter, dels om en negativ
instéllning till judar som grupp.

Sverige star bakom IHRA:s (International Holocaust Remembrance
Alliance) icke-rittsligt bindande arbetsdefinition av antisemitism och den
lista med exempel som kan tjina som vigledande, beroende pa sammanhang.
Enligt denna definition dr antisemitism en bestimd uppfattning om judar
som kan uttryckas som hat mot judar. Sprakliga och fysiska uttryck for
antisemitism riktas mot judiska eller icke-judiska personer eller deras
egendom samt mot judiska institutioner och religiosa samlingsplatser.
Definitionen inkluderar dven exempel pa vad som kan klassas som
antisemitism sdsom att jimféra Israels politik med nazisternas eller att se
judar som kollektivt ansvariga for staten Israels dtgirder.

Judar har tillskrivits diverse olika negativa egenskaper genom tiderna.
Antisemitismen kan ta sig olika uttryck och variera 1 styrka. Den kan
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framtrada som attityder och tankemoénster men ocksa som teologi och
ideologi. Antisemitismen har manghundraariga rétter och kan inte tolkas
eller forstas utan att den sitts in i ett historiskt sammanhang. Den
antisemitiska tanketraditionen innehéller ett stort antal forestéllningar, myter
och anklagelser, bl.a. att det skulle finnas en global judisk sammansvirjning
eller maktelit, en tankefigur som inte dr barande 1 rasism generellt. Dessa har
1 manga fall f6rindrats ver tid, givits nya rittfirdiganden och anpassats till
nya omstandigheter — dven om de i grunden alltid f6ljt liknande
tankemonster. Under medeltiden attackerades t.ex. judar av den kristna
kyrkan och under covid 19-pandemin var spridningen av antisemitiska
konspirationsteorier om att judarna lig bakom viruset stor, inte minst pa
internet. Under 1900-talet sdg nazisterna judarna som ett hot mot den
ariska rasens” 6verlevnad. Forintelsen, folkmordet pa 6ver sex miljoner
judar under andra virldskriget, 4r det mest extrema uttrycket for
antisemitism. Férnekelse eller forvringning av Forintelsen dr ocksa en form
av antisemitism. Pa grund av antisemitismens sardrag férekommer det att
den inte uppmirksammas inom ramen foér det generella arbetet mot rasism.
Det férekommer ocksa att antisemitism osynliggors utifrin forestillningar
om att judar ar vita” eller “viletablerade” och darfor inte kan vara offer for

rasism.

Hat mot judar utgor ett centralt inslag 1 extrem islamistisk ideologi och
propaganda, inom den nazistiska sa kallade vit makt-rérelsen och i delar av
den vinsterextrema rorelsen. Hindelser i omvirlden tenderar ofta att utlésa
antisemitism och vald mot judar och judiska mal. Efter Hamas terroristattack
1 Israel den 7 oktober 2023 har exempelvis antalet attacker mot judar och
judiska institutioner 6kat och antisemitiska slagord anvints vid
demonstrationer i Sverige och Europa. Erfarenheter av hatbrott och andra
uttryck for antisemitism dr ett aterkommande inslag i manga judars liv och
forekommer t.ex. 1 skolan, pa arbetsplatsen, pa offentliga platser och pa
natet.

Antisvart rasism ir en form av rasism som riktas mot afrikaner och personer
med afrikansk harkomst. I denna handlingsplan motsvarar detta begreppet
afrofobi som anvints i den tidigare nationella planen mot rasism m.m. och
som dven forekommer i andra sammanhang. I arbetet inom EU och
Europaradet anvinds ofta begreppen rasism eller diskriminering mot svarta
eller mot personer av afrikansk hirkomst. Begreppet afrofobi har ifragasatts
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med hanvisning till att suffixet ”fobi” leder tankarna till enskilda individers
irrationella ridslor snarare dn till diskriminering, exkludering och rasism.

Rasism mot minniskor av afrikansk hirkomst har funnits linge i Sverige.
Det finns forskning som pekar pa att antisvart rasism bygger pa rasistiska
forestillningar och idéer, grundade i den koloniala historien och med stod 1
pseudovetenskapliga rasbiologiska idéer, av att se och behandla afrikaner och
minniskor av afrikansk hirkomst som mindre virda.

Centralt for antisvart rasism i dag dr socialt konstruerade forestillningar om
’rasegenskaper” och att det finns en hierarki mellan ”raser”. Férdomar som
grundas pa sadana forestillningar och att minniskor darfér bor behandlas
olika férekommer 4n i dag och har bl.a fatt konsekvenser i att afrosvenskar
tatt felaktig medicinsk behandling av halso- och sjukvarden. Att afrosvenskar
pa grund av sin hudfirg dr en synlig minoritet riskerar att fa paverkan i alla
delar av livet. Risken fOr att utsittas fOr antisvart rasism finns i stora delar av
samhillet och det finns fa fredade platser dir afrosvenskar inte riskerar att
utsittas for hatbrott. Hatbrotten mot afrosvenskar kidnnetecknas ocksa bl.a.
av en hog forekomst av vald.

Antiziganism ir en form av rasism som riktas mot romer eller minniskor som
uppfattas vara romer, med en manghundraérig historia i Europa. Manga
romer vittnar dn 1 dag om diskriminering, fortryck och forakt som en del av
vardagen.

Sverige star bakom IHRA:s (International Holocaust Remembrance
Alliance) icke-rittsligt bindande arbetsdefinition av antiziganism och den
lista med exempel som kan tjana som vagledande, beroende pa sammanhang.
Enligt denna definition ér antiziganism saval enskilda yttringar och
handlingar som institutionella policyer och praxis som innebar
marginalisering, utestingning, fysiskt vald, nedvirdering av romska kulturer
och livsstilar och hatsprak riktat mot romer, samt andra enskilda och
grupper som under nazitiden blev, och 4n i dag blir, sedda, stigmatiserade
och forfoljda som zigenare”. Detta leder till att romer behandlas som en
frimmande grupp och férknippas med en rad olika nedsittande stereotyper
och forvringda forestillningar som utgor en sirskild form av rasism.

Konsensus inom forskningen och statliga utredningar visar hur romer
genom historien bara pa grund av sin etniska tillhorighet bl.a. blivit
bortjagade fran sina boplatser, utsatts for tvangssteriliseringar och
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systematiska kartlaggningar och registreringar, fatt sina barn omhandertagna
och fornekats mojligheten att uttrycka sin romska identitet. Antiziganismen
utgjorde en grundliggande del av folkmordet pa romer — den forfoljelse- och
utrotningspolitik mot romer som Nazityskland gjorde sig skyldig till. Detta
har inverkan pa romers levnadsvillkor 4n i dag.

Den rasism och diskriminering som férekommer i dag paverkar romer i
stora delar av livet, t.ex. nir de soker arbete eller bostad, 1 arbetslivet eller
inom utbildningen, eller i kontakter med hilso- och sjukvarden.
Diskrimineringen upplevs ofta i det dagliga livet, t.ex. 1 affirer eller pa
restauranger, eller 1 kontakter med olika offentliga verksamheter. Att vara
synlig i sin romska identitet, t.ex. genom traditionell klidsel, kan innebdra en
sarskild utsatthet. Samtidigt som romer ofta uttrycker en stolthet 6ver sin
romska identitet kinner manga en otrygghet kopplad till den och undviker

att prata om att de dr romer.

Rasism mot samer drabbar personer som ar eller antas vara samer och har
férekommit 1 Sverige under lang tid. Statens f6rda politik och dess
konsekvenser, i form av bl.a. patvingad assimilering, segregation och
tvangsforflyttningar, paverkar samers livsvillkor dn i dag. Den rasism som
samer blir utsatta for kan enligt viss forskning ha kopplingar till rasistiska
idéer med ursprung i rasbiologiska forestillningar, och kan sparas till den
svenska statens 6kade ansprak i norra Sverige som inleddes redan pa
medeltiden.

Rasism mot samer kan ocksa bottna i férdomar och okunskap om samisk
historia och kultur. Den kan ta sig uttryck i att samer blir utsatta for
krinkande behandling, nedlatande rasistiska kommentarer eller
diskriminering. Risken att utsittas f6r rasism och hatbrott kan leda till att
vissa samer viljer att dolja sin samiska identitet.

Rasism mot samer kan ocksa ta sig uttryck 1 garningar mot renar, da renen
ofta upplevs som titt sammankopplad med samisk kultur. Det férekommer
t.ex. att renar medvetet hetsas, kors 6ver med skotrar eller skjuts ihjal som
ett uttryck for hat mot samer. Utéver brott som involverar renar utsitts dven
personer som verkar inom renniringen fo6r hot och olika former av
skadegorelse. De samer som visar sin samiska identitet tydligt, renskétande
samer och de med samiska namn dr mest utsatta f6r rasism och hatbrott.
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Olika former av utsatthet fér rasism och diskriminering

Minniskors utsatthet for rasism och diskriminering priglas inte sillan av att
olika diskrimineringsgrunder och andra delar av en persons identitet
paverkar och ibland forstirker varandra. I EU:s handlingsplan mot rasism
lyfter EU-kommissionen fram att det kan bidra till mer effektiva atgdrder att
genom ett sa kallat intersektionellt angreppssatt uppmarksamma hur rasism
kan kombineras med diskriminering och hat som ror t.ex. religion, kén,
sexuell lagening, dlder och funktionsnedsittning, eller som riktas mot
migranter.

Inom jimstilldhetspolitiken anviands ett liknande angreppssitt for att
synliggora konsskillnader inom vissa grupper eller skillnader i upplevelser av
bemotande mellan olika grupper av kvinnor och man. Att ta hinsyn till ett
jamstalldhetsperspektiv ar viktigt inom alla delar av arbetet mot rasism och
hatbrott.

Av rapporten “Forekomsten av diskriminering 2023” (DO) framgar att
diskriminering som har samband med olika diskrimineringsgrunder adderas
till varandra och skapar en forstirkt utsatthet, bade i1 en specifik situation och
sett till en lingre tidsperiod, eller ett helt liv. Det kan handla om utsatthet f6r
rasism och trakasserier som kan ha samband med bade etnisk tillh6righet
och religion, religion och kon, eller etnisk tillh6érighet och
funktionsnedsittning,.

Barns och ungas situation

Barnombudsmannens rapport ’Om barns och ungas utsatthet f6r rasism”
(2021) visar hur rasism ar en del i barns vardag frin tidig alder och kommer
till uttryck pa manga olika sitt och i olika sammanhang, sarskilt i skolan och
pa internet. Barn osynligeors, misstinkliggors, far utsta verbala trakasserier,
hot och vild av bade andra barn och vuxna. Rapporten visar dven hur t.ex.

socioekonomisk utsatthet samspelar med utsattheten f6r rasism.

Det dr viktigt att sirskilt uppmarksamma barns och ungas utsatthet f6r
rasism och diskriminering, inte minst da detta riskerar att i hog grad paverka
deras villkor och méjligheter 1 skolan och i livet i stort. Likasa ar det under
uppviaxten som individen borjar forma sina virderingar och reflektera Gver
dem. Ett forebyggande arbete mot rasism behéver darfor ha ett barnratts-
och ungdomsperspektiv, dir barn och unga ocksa inkluderas i besluts- eller

torindringsprocesser som berér dem.
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Att lyssna in och beakta barns och ungas erfarenheter och synpunkter vid
atgarder som ror barn och unga ir inte bara en skyldighet enligt FN:s
konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen), som numera ar
svensk lag, utan ocksa centralt for att kunna formulera triffsikra insatser
mot rasism. Att barn och unga kinner till sina rittigheter och vart de kan
vinda sig om de utsitts for rasism och diskriminering ar ocksa viktigt, pa
samma sitt som vuxna som arbetar i verksamheter med barn och unga som
malgrupp bor kinna till sina skyldigheter.
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3. Strukturer i arbetet mot rasism och hatbrott

I detta avsnitt beskrivs de mest centrala delarna i arbetet mot rasism och
hatbrott inom olika politikomraden nationellt, samt strukturerna for arbetet
internationellt. Det inbegriper lagstiftning, mal f6r politiken, myndigheters
uppgifter och olika former av policyarbete pa nationell niva, samt
internationella konventionsataganden, uppfoljningsmekanismer och regionalt
mellanstatligt samarbete.

3.1 Nationellt

Arbetet mot diskriminering

Ett viktigt verktyg i arbetet mot rasism ar diskrimineringslagen (2008:567)
vars andamal 4r att motverka diskriminering och pa andra sitt frimja lika
rittigheter och méjligheter oavsett kon, konséverskridande identitet eller
uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning,
funktionsnedsattning, sexuell ligening eller alder.

Bestimmelser om skydd mot diskriminering finns dven i grundlag. Enligt
regeringsformens program- och malsittningsstadgande ska den offentliga
makten utévas med respekt for alla méinniskors lika virde och f6r den
enskilda minniskans frihet och virdighet. Vidare framgar att det allmanna
dels ska verka for att alla manniskor ska kunna uppna delaktighet och
jamlikhet i samhillet och f6r att barns ritt tas till vara, dels motverka
diskriminering av manniskor pa grund av kon, hudfirg, nationellt eller
etniskt ursprung, spraklig eller religiés tillhérighet, funktionshinder, sexuell
liggning, alder eller andra omstindigheter som giller den enskilde som
person.

Mialet for politiken mot diskriminering ar ett samhalle fritt fran
diskriminering. Arbetet mot diskriminering och diskriminerande strukturer
forutsitter en rad olika atgirder pa olika nivaer.
Diskrimineringsombudsmannen (DO) har tillsyn Gver att
diskrimineringslagen f6ljs och ska bl.a. verka for att de i lagen angivna
formerna av diskriminering inte férekommer pa nagra omraden av
samhillslivet. DO ska enligt lagen (2008:568) om
Diskrimineringsombudsmannen ocksa 1 6vrigt verka for lika rattigheter och
mojligheter oavsett bl.a. etnisk tillh6righet, religion eller annan
trosuppfattning. Under aren 2024—2026 prioriterar DO bl.a. arbetet med att
forebygga och motverka rasism och diskriminering som har samband med
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etnisk tillh6righet, religion eller annan trosuppfattning. Omriaden som
kommer att omfattas av denna prioritering ar bl.a. diskriminering i skolan
och diskriminering av urfolk och nationella minoriteter.

Ett effektivt arbete mot rasism och hatbrott frimjar arbetet for att na malet
om ett samhille fritt fran diskriminering. Genom att férebygga och
motverka rasism férebyggs dven risken fOr att personer missgynnas genom
att behandlas simre 4n nagon annan pa grund av t.ex. deras etniska
tillhorighet och religion, nir de exempelvis ansoker om ett arbete eller en
utbildningsplats.

Politiken fér manskliga rattigheter pa nationell niva

Den europeiska konventionen om skydd f6r de ménskliga rattigheterna och
de grundliggande friheterna (Europakonventionen) giller som lag i Sverige.
Artikel 14 1 Europakonventionen innehaller ett f6rbud mot diskriminering. I
artikeln foreskrivs att atnjutandet av de fri- och rittigheter som anges i
konventionen ska sikerstillas utan nagon atskillnad sisom pa grund av kon,
ras, hudfirg, sprak, religion, politisk eller annan dskadning, nationellt eller
socialt ursprung, tillhorighet till nationell minoritet, férmégenhet, bord eller
stallning 1 Gvrigt.

Aven barnkonvention giller som lag i Sverige. I barnkonventionen anges att
konventionsstaterna ska respektera och tillférsakra varje barn dess
rittigheter, oavsett barnets eller dess forilders eller vardnadshavares ras,
hudfirg, kon, sprak, religion, politiska eller annan dskadning, nationella,
etniska eller sociala ursprung, egendom, funktionsnedsittning, bérd eller
stillning 1 6vrigt.

Aven Sveriges dtaganden under den internationella konventionen om
avskaffande av alla former av rasdiskriminering (CERD) och andra
konventioner som ror manskliga fri- och rittigheter dr folkrittsligt bindande
for Sverige vid utformningen av politiken for minskliga rittigheter pa
nationell niva (se vidare avsnitt 3.2 Internationellt).

Milet for politiken f6r manskliga rittigheter ar att sakerstilla full respekt for
Sveriges internationella ataganden om manskliga rittigheter. Malet ar
sektorsovergripande och ska genomsyra all politik. Arbetet pa omradet utgar
fran strategin for det nationella arbetet med minskliga rittigheter (skr.
2016/17:29). Strategins innebord ar att efterlevnaden av Sveriges
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internationella dtaganden om manskliga rittigheter inte kan tas for given,
vare sig pa kort eller ling sikt. I stillet maste fortsatta steg tas mot en
sammanhallen struktur f6r att frimja och skydda de manskliga rittigheterna.

Institutet f6r minskliga rittigheter (IMR) ska bl.a. f6lja, underséka och
rapportera om hur de minskliga rittigcheterna respekteras och forverkligas i
Sverige. Enligt lagen (2021:642) om Institutet f6r ménskliga rittigheter ska
myndigheten dven limna forslag till regeringen om de atgirder som beh6vs
for att sikerstilla de manskliga rittigheterna och frimja utbildning,
forskning, kompetensutveckling, information och 6kad medvetenhet om de
minskliga rittigheterna. IMR ska dven fullgora de uppgifter som en
oberoende nationell mekanism har enligt artikel 33.2 i konventionen om
rattigheter for personer med funktionsnedsittning. Vidare ska IMR arligen
limna en rapport till regeringen om sin verksamhet och sina iakttagelser av
utvecklingen inom omradet manskliga rittigheter.

Nationella minoriteter och urfolket samer

De fem erkinda nationella minoriteterna i Sverige ér judar, romer, samer,
sverigefinnar och tornedalingar. Samer ar dirutover erkinda som urfolk i
Sverige. Minoritetsspraken dr finska, jiddisch, mednkieli, romani chib och
samiska. Arbetet for de nationella minoriteterna utgar fran lagen (2009:724)
om nationella minoriteter och minoritetssprak (minoritetslagen). Alla
kommuner och regioner i landet dr sedan 2019 skyldiga enligt den lagen att
anta mal och riktlinjer f6r arbetet med nationella minoriteters rittigheter.

Milet f6r minoritetspolitiken ar att ge skydd for de nationella minoriteterna
och stirka deras mojligheter till inflytande samt stodja de historiska
minoritetsspraken sa att de halls levande. Malet ska f6ljas upp inom tre
delomraden: diskriminering och utsatthet, inflytande och delaktighet, samt
sprak och kulturell identitet. Linsstyrelsen i Stockholms lin och Sametinget
har 1 uppgift att folja upp lagen. En samordnand och lingsiktig strategi for
romsk inkludering (skr. 2011/12:56) antogs 2012 med malet att den rom
som fyller 20 ar 2032 ska ha lika mojligheter 1 livet som den som iér icke-rom.
Atgirder for att 6ka kunskapen om de nationella minoriteterna i samhillet
kan bidra till att forebygga antisemitism, antiziganism och rasism mot samer
genom att motverka férdomar och stereotyper.
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Hatbrott

Hatbrottslagstiftningen syftar till att ge personer eller grupper ett sirskilt
skydd mot girningar som riktas mot dem pa grund av exempelvis deras
etniska ursprung eller religion. Hatbrott ar ett samlingsnamn f6r brotten hets
mot folkgrupp och olaga diskriminering samt den sérskilda
straffskirpningsgrunden 1 29 kap. 2 § 7 brottsbalken. Den sistnimnda
bestimmelsen innebir att om ett motiv for brottet har varit att krinka en
person, en folkgrupp eller annan sidan grupp av personer pa grund av ras,
hudfirg, nationellt eller etniskt ursprung, trosbekannelse, sexuell liggning,
konséverskridande identitet eller uttryck eller annan liknande omstindighet,
ska detta paverka straffvirdet i skiarpande riktning.

I Polismyndighetens uppdrag ingér att bekimpa hatbrott och andra brott
som hotar demokratin. Brottsférebyggande radet (Bra) ansvarar for att
arligen ta fram kunskap om hatbrott genom statistik 6ver polisanmalda
hatbrott och férdjupade studier om hatbrott.

Arbetet mot valdsbejakande extremism

Vildsbejakande extremism kan vara uttryck for rasism och da giller de
generella brottsbestimmelserna, exempelvis misshandel, olaga hot och hets
mot folkgrupp eller andra brott mot allmin ordning eller mot enskilda
personer (se ovan). Arbetet pa omradet utgar fran den nationella strategin
mot vildsbejakande extremism och terrorism (skr. 2023/24:56). Strategin
delas in 1 fyra omraden: Forebygea, Forhindra, Skydda och Hantera. Dessa
omraden ticker in de samhillsaktérer som gor insatser for att forhindra
brottslighet kopplad till valdsbejakande extremism och terrorism, och om
sadana brott 4nd4 intraffar, for att kunna hantera konsekvenserna av dessa.

Politiken fér integration

Det integrationspolitiska malet 4r att utrikes f6dda kvinnor och mién ska ha
samma skyldigheter, riattigheter och moijligheter som den Gvriga
befolkningen att leva ett fritt, virdigt och sjilvstindigt liv inom
samhillsgemenskapen. Detta forutsitter att den som langvarigt befinner sig i
Sverige anstranger sig for att bli en del av det svenska samhallet och att
samhillet bade stiller krav och ger mojligheter till integration.
Integrationspolitiken ska bidra till social och kulturell, ekonomisk, spraklig
och demokratisk integration samt att genom utbildning forbattra
torutsittningarna for flickor och pojkar med utlindsk bakgrund. Arbetet
inom ramen for handlingsplanen bidrar till detta mal.
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3.2 Internationellt

Forenta nationerna

Flera av Forenta nationernas (FN) konventioner om manskliga rittigheter
innehaller ataganden som r6r rasism, icke-diskriminering och hatbrott. Av
central betydelse for arbetet mot rasism och hatbrott dr den internationella
konventionen om avskaffande av alla former av rasdiskriminering (CERD).
Linder som har ratificerat konventionen har férbundit sig att avskaffa all
diskriminering pa grund av ras, hudfirg, hirkomst eller etniskt ursprung.
Kommittén f6r avskaffande av rasdiskriminering bestir av oberoende
experter som har i uppdrag att granska de atgirder som har vidtagits for att
uppfylla konventionens bestimmelser. Sverige ar likt alla andra
konventionsstater skyldigt att rapportera till kommittén om efterlevnaden av
konventionen. Kommittén granskar konventionsstaternas rapporter och for
en dialog med staterna. Stater som anslutit sig till konventionen maste vart
fjarde ar limna en rapport till kommittén om hur de uppfyller konventionens

krav.

Aven exempelvis den internationella konventionen om medborgerliga och
politiska rittigheter (ICCPR) och den internationella konventionen om
ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter (ICSECR) och
barnkonventionen (CRC), som har ratificerats av Sverige, innehaller
ataganden med baring pa rasism och icke-diskriminering. FN:s rad for
minskliga rittigheter har en sirskild, aterkommande dagordningspunkt for
rasismrelaterade fragor och har ocksa tillskapat flera sa kallade
specialprocedurer som arbetar med fragan pa olika sitt, bl.a.
expertarbetsgruppen for personer med afrikansk hiarkomst och
specialrapportorerna for rasism, religions- och trosfrihet, minoritetsfragor,
kulturella rittigheter respektive urfolks rattigheter.

Europaradet

Europeiska kommissionen mot rasism och intolerans (ECRI) ir ett organ
inrattat inom BEuroparadet. Kommissionen arbetar for att bekimpa alla
former av rasism, bl.a. genom att publicera rekommendationer och goda
exempel avsedda f6r Europarddets medlemslander. Nagra av dessa
rekommendationer ir specifikt inriktade pa att bekdmpa: rasism, intolerans
och frimlingsfientlighet; antisemitism; antiziganism; rasism mot muslimer;
rasism och hat pa nitet; rasism och diskriminering i skolvisendet; rasism
inom polisen; rasism inom idrotten samt hatretorik. ECRI genomfér dven

22 (65)



landbesok och presenterar darefter sirskilda landrapporter med

rekommendationer.

Europaradets ramkonvention om skydd f6r nationella minoriteter

(SO 2000:2, ramkonventionen) ratificerades av Sverige ar 2000. T samband
med detta angavs de ovan nimnda fem nationella minoriteterna i Sverige (se
avsnitt 3.1). Konventionen innehaller bestimmelser som garanterar
nationella minoriteter en rad manskliga rittigheter och grundliggande
triheter, bl.a. skydd fran diskriminering, fientlighet och vald, métes-,
torenings-, yttrande-, tanke-, samvets- och religionsfrihet samt 4sikts- och
yttrandefrihet pa det egna spriket. Europaradet har tillsatt en radgivande
kommitté som Gvervakar att ramkonventionen f6ljs. De stater som har
ratificerat ramkonventionen ar skyldiga att vart femte ar rapportera om
genomforandet av den.

Europeiska Unionen

Kampen mot rasism och antisemitism ér en del av EU:s prioriteringar. Flera
intiativ inom omradet har tagits av EU de senaste aren. I september 2020
beslutade EU-kommissionen om en handlingsplan mot rasism med en rad
atgirder for de efterféljande fem aren. I handlingsplanen efterlyses bl.a.
bittre tillimpning av EU-lagstiftningen, battre samordning, ett rattvist
polisvisende och skydd, 6kad medvetenhet och bittre insamling av uppgifter
och data f6r uppfoljning. I oktober 2021 presenterade EU-kommissionen en
strategi for att bekdmpa antisemitism och frimja judiskt liv som stricker sig
till 2030. I denna faststills en rad atgirder uppdelade pa tre pelare: f6rebygga
och bekampa alla former av antisemitism, skydda och framja judiskt liv, samt
frimja utbildning om, forskning kring och minnet av Férintelsen.
Genomféranderapporter £6r handlingsplanen och strategin presenterades
hosten 2024. 1 bada rapporterna konstateras det att framsteg har gjorts
samtidigt som flera utmaningar aterstar.

For att stodja medlemsstaterna i arbetet pa omradet har EU-kommissionen
inrittat arbetsgrupper for genomférande av EU:s handlingsplan mot rasism
och strategin for att bekimpa antisemitism och frimja judiskt liv, bestaende
av nationella representanter och andra experter. EU-kommissionen har dven
utsett tre sirskilda samordnare fOr arbetet mot rasism, antisemitism
respektive hat mot muslimer for att driva pa arbetet. Inom EU-
kommissionen finns ocksa en hognivagrupp for att bekimpa hatretorik och
hatbrott i syfte att frimja utbyte och spridning av god praxis mellan
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nationella myndigheter och metoder f6r hur olika former av intolerans kan
motverkas, samt en hégnivagrupp for icke-diskriminering, jamlikhet och
mangfald 1 syfte att stirka samarbetet mellan medlemsstaterna och
kommissionen for att motverka diskriminering och frimja jamlikhet.

EU:s byra for grundliggande rittigheter (Fundamental Rights Agency, FRA)
ger EU-institutioner och medlemsstater faktabaserat stod och sakkunskap
om de grundliggande rittigheterna, med utgangspunkt i EU:s stadga om de
grundliggande rittigheterna. FRA ir ett oberoende EU-organ och 1 dess
arbetsprogram for 2024, vilken bygger pa byrans strategiska plan 2023-2028,
ar antirasism och icke-diskriminering en av byrans verksamhetssektorer.
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4. Lagesbeskrivning

Avsnittet avser att ge en lagesbild vad galler forekomsten av rasism och
hatbrott i Sverige utifran ett brett urval av nationella och internationella
kallor. I avsnittet ingar dven synpunkter som limnats av det civila samhillet
vid olika dialoger.

4.1 Nationellt underlag

Forskning, undersdkningar och statistik om rasism och diskriminering

Enligt den andra upplagan av rapporten ”Historisk forskning om rasism och
tramlingsfientlighet i Sverige: En analyserande kunskapséversikt” (Forum for
levande historia, 2024) kan rasism och rasistiska foreteelser hirledas tillbaka i
Sveriges historia genom flera arhundranden och har under historiens ging
riktats mot olika grupper. Enligt rapporten har rasism och negativa attityder
gentemot olika utsatta grupper historiskt rittfardigats med hinvisning till
argument som bygger pa olika forestillningar om raser. Olika former av och
uttryck f6r rasism har varit aktuella under olika tider. Bland annat belyser
rapporten hur afrofobi, antisemitism, antiziganism, islamofobi och rasism
mot samer pa olika satt férekommit i Sverige genom historien.

Forum for levande historia publicerade 2021 en kunskapsoversikt om
erfarenheter av rasism i kontakt med svenska myndigheter och andra
offentliga verksamheter. Den omfattar cirka 500 vetenskapliga artiklar,
bocker, bokkapitel och rapporter som publicerats mellan 2016 och 2021. Av
dessa studier ber6r cirka 200 rasism inom samhaillsinstitutioner. Enligt
oversikten tyder detta generella kunskapslidge pa att manniskor drabbas av
rasism inom flera olika omraden och genom svenska myndigheter och andra
offentliga verksamheter.

Det aktuella kunskapsliget indikerar siledes att det finns erfarenheter av
rasism 1 kontakt med svenska myndigheter och andra offentliga
verksamheter. I rapporten konstateras samtidigt att bilden ar ofullstinding da
de flesta myndigheter och offentliga verksamheter inte har studerats och det
1 hog utstrackning saknas kunskap om manniskors specifika erfarenheter av
rasism i motet med det offentliga.

Anmilningarna om diskriminering har 6kat de senaste aren. Enligt DO:s
arsredovisning 2023 ror ca 33 procent av anmilningarna detta ar
diskrimineringsgrunderna etnisk tillhérighet och ca 9 procent religion eller
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annan trosuppfattning. I samma arsredovisning framgar att flest anmilningar
som ror arbetslivet handlar om diskriminering som har samband med etnisk
tillhorighet. Bland anmilningarna som ror samhallsomradet bemétande inom
offentlig verksambhet dr etnisk tillhérighet den vanligaste grunden.

I DO:s redovisning av uppdraget att utveckla kunskap om diskriminering
som har samband med religion eller annan trosuppfattning (2022) ges en bild
av att diskriminering som har samband med religion eller annan
trosuppfattning ar ett omfattande samhallsproblem, som férekommer inom
alla samhillsomraden. DO konstaterar bl.a. att diskrimineringen av muslimer
ar omfattande. Inom hilso- och sjukvarden finns exempel pa fall dar
vardgivaren, i samband med att den nekat vard, ocksa verbalt uttryckt nagot
eller gett ett daligt bemé6tande som upplevs ha samband med religion. Det
kan t.ex. handla om muslimska kvinnor som blir daligt bemétta av personal
pa vardcentraler och som upplever att det finns ett samband mellan det
daliga bemotandet och att kvinnorna bir sléja. Ett annat exempel ar att
judiska forildrar till barn som dr omskurna upplever daligt bemotande fran
sjukvarden och att foréildrar dirfér ibland ocksa dr radda att ga till

barnavardscentralen.

Av DO:s rapport “Foérekomsten av diskriminering” (2023) framgar att
manga skolelever upplever trakasserier som har samband med etnisk
tillhorighet eller religion under sin skoltid. Rapporten bygger pa anmalningar
om diskriminering och olika stérre undersokningar och visar att elever
utsitts fOr trakasserier av bade skolpersonal och andra elever.
Folkhalsomyndighetens understkning ”Skolbatrns hilsovanor” (2017/2018)
visar att andelen elever som anger att de blivit kallade elaka saker som har
samband med etnisk tillh6érighet dr mellan 8 och 13 procent, och andelen
som blivit kallade elaka saker som har samband med religion ar mellan 3 och
7 procent. Denna bild bekriftas av stiftelsen Friends rapport "Mobbningens
forekomst” (2022) enligt vilken totalt 7 procent av eleverna (9—18 ar) uppger
att de har blivit kallade elaka saker som har samband med etnisk tillhérighet
eller religion.

Bras rapport ”Polisens arbete med profilering och likabehandling — med
fokus pa diskriminerande etnisk profilering” (2023) togs fram efter 6nskemal
fran Polismyndigheten och har ett sirskilt fokus pa etnicitet. Resultaten visar
bl.a. att polisens arbete 4r férenat med risk for diskriminerande etnisk
profilering och att det bland bade chefer och poliser i yttre tjanst finns olika
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uppfattningar om huruvida etnisk tillhérighet har betydelse eller inte nar
polisen bygger sina misstankar mot nagon i arbetet med profilering.
Upplevelser av etnisk profilering beskrivs dven i rapporten ”Being Black in
the EU — Experiences of people of African descent” (FRA, 2023).
Rapporten undersoker bl.a. erfarenheter hos personer av afrikansk hirkomst
1 tolv EU-medlemsstater, daribland Sverige.

Av forskningsoversikten ”Rekrytera utan att diskriminera — Vad visar
forskning?” (DO, 2023) framgir att det finns forskning som visar att
manniskor utsitts for diskriminering vid rekrytering, bl.a. pa grund av etnisk
tillhorighet och religion eller annan trosuppfattning. Forskningséversikten
visar t.ex. att om den arbetssékande har vad forskningen beskriver som ett
arabiskklingande namn, sa innebdr det en visentligt lagre grad av positiva
svar fran arbetsgivarna.

Fackférbundet Akavias rapport “Upplevd diskriminering bland akademiker
— omedveten och osynlig” (2023) visar att var femte medlem med utlindsk
bakgrund upplever att de utsitts for diskriminering. Av medlemmar fran
Mellan6stern och norra respektive sodra Afrika upplever sig var tredje vara
utsatt. Av Kommunals senaste rapport — ”Var kommer du ifran?
Egentligen?” (2024) framgar att risken att utsittas for trakasserier, mobbing
eller osynliggorande ar 17,9 procent hégre bland respondenterna fodda
utanfér Norden.

Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) har de senaste aren tagit fram flera
studier om forekomsten av rasistiska uttryck pa olika sociala
medieplattformar och hur rasism aterfinns i antidemokratiska
extremismmiljoer pd internet, bl.a. i rapporten Rutten demokrati —
Konspirationspropaganda, rasism och vald (2023).

Hatbrottsstatistik

Bris rapport med samlad statistik 6ver polisanmalda brott med
hatbrottsmotiv 2022 (2023) bygger pa samtliga anmilningar som polisen har
hatbrottsmarkerat och dir Bra i sin tur har identifierat ett hatbrottsmotiv i
anmalan. Bra definierar hatbrott som ett juridiskt samlingsbegrepp for
kriminella handlingar vars motiv varit att krinka en person, en folkgrupp
eller en annan sadan grupp. Det dr motivet till brottet som avgor om det ar
ett hatbrott eller inte. Enligt Bra finns det generellt sett ett stort morkertal
vid utsatthet for hatbrott. Det innebar att statistiken beskriver hur hatbrott
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uppmirksammas i polisanmailningarna och strukturen pa de anmalda
hindelserna, men inte siger mycket om férekomsten av hatbrott i samhallet.
Av hatbrottsmotiven var det pa en overgripande niva vanligast med
fraimlingsfientliga och rasistiska hatbrott (53 procent), f6ljt av hatbrott mot
religiésa grupper (16 procent). Bland de frimlingsfientliga och rasistiska
hatbrottsmotiv som identifierades var 17 procent afrofobiska, 1 procent
antiziganistiska, 1 procent hatbrott mot samer och 35 procent i kategorin
Ovriga frimlingsfientliga och rasistiska motiv. Den sistnimnda kategorin
inkluderar dels generella och ospecificerade frimlingsfientliga och rasistiska
hatbrottsmotiv, dels hatbrott riktade mot specifika etniciteter och
nationaliteter som var for fa for att sirredovisas. Aven hatbrott som inte
siarredovisas pa gruppniva ingar i den samlade statistiken.

De frimlingsfientliga och rasistiska hatbrotten har en varierad brottsstruktur.
Allra vanligast var att utsittas for ofredanden och drekrinkningsbrott men
aven hot och vald var relativt vanligt. Hatbrotten skedde oftast i eller 1
anslutning till den utsattas hem eller pa allmin plats, men dven i skola, 1
kollektivtrafiken och i digitala miljéer. Bland hatbrotten mot religicsa
grupper var islamofobiska hatbrott vanligast (8 procent av samtliga
hatbrottsmotiv), f6ljt av antisemitiska (4 procent) och 6vriga hatbrott mot
religi6sa grupper inklusive kristna (4 procent). Det bor dock noteras att
storleken pa olika utsatta grupper skiljer sig markant at. Mer detaljerade
beskrivningar av hatbrott kopplade till olika former av rasism finns under
avsnitt 4.3.

Bra har dven redovisat handlidggningen av hatbrott utifran de brott som
anmildes 2020. Av de 3 398 huvudbrott som registrerades 2020 och som
handlades fram till och med maj 2023 personuppklarades 6 procent.

Av Bris rapport ”Hatbrott i digitala medier” (2022) framgar att de allra flesta
polisanmalda digitala hatbrott under 2020 skedde pa sociala medier

(41 procent) eller via digitala samtals- och kommunikationstjinster (34
procent). De fraimlingsfientliga och rasistiska hatbrottsmotiven var allra
vanligast (44 procent), foljt av hatbrott mot religiosa grupper (27 procent).
Enligt Bra kan moérkertalet for digitala hatbrott precis som for fysiska
hatbrott antas vara stort.

Enligt rapporten ”Sjilvrapporterad utsatthet for hatbrott” (Bra, 2020)
uppgav en femtedel av alla som utsatts for brott enligt Nationella
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trygghetsundersokningen 2019 att det fanns ett hatbrottsmotiv. I studien
redovisar Bra sjilvrapporterad utsatthet for hatbrott utifran tre stora
undersokningar om brott: Nationella trygghetsundersokningen,
Skolundersokningen om brott och Politikernas trygghetsundersékning. I alla
tre undersékningar dr det vanligast att ha blivit utsatt f6r hatbrott pa grund
av hudfirg, nationalitet eller etnisk bakgrund. Det nist vanligaste motivet i
alla tre undersckningarna ir den utsattas religionstillhérighet. Det dr ocksa
vanligt att de utsatta uppger att det férekommit fler dn ett hatbrottsmotiv vid

samma handelse.

Synpunkter fran det civila samhallet

Vid dialoger med representanter f6r det civila samhillet som engagerar sig i
tragor rorande rasism, hatbrott, diskriminering och minskliga rattigheter har
bl.a. foljande synpunkter férmedlats. Synpunkter fran det civila samhillet
som r6r specifika former av rasism framgar i avsnitt 4.3.

Foretradare for flera organisationer har framfort att det ar viktigt att en
nationell plan mot rasism dr tydlig, langsiktig och utvarderingsbar. Det har
ocksa lyfts fram att den bor samordnas med andra handlingsplaner inom det
bredare demokratiomradet. Foretridare ser dven behov av fler konkreta och
mitbara dtgarder med tydliga mal och tidsplaner samt langsiktig finansiering.
Avsaknaden av jimlikhetsdata har ocksa patalats.

Skolan och andra verksamheter som moter barn och ungdomar har lyfts
fram som sirskilt strategiska omraden som kriver dtgirder. Insatser behéver
ske tidigt dd antidemokratiska varderingar far allt storre fiste hos unga
personer. Behovet av att arbeta férebygeande for att sikerstilla barns och
ungas skydd mot diskriminering har framhallits.

Vikten av att hoja fortroendet for rittsvisendet pa grund av uppfattade
brister i rittsvisendets kompetens och formaga att hantera anmalningar nir
det giller rasism och hatbrott har ocksa forts fram. Det finns ett behov av
6kad sikerhetskompetens hos berérda myndigheter och sirskilt skydd av
vissa byggnader.

4.2 Internationellt underlag

Nedan foljer exempel pd rekommendationer som limnats till Sverige av olika
internationella 6vervakningsorgan sedan 2017. Synpunkter och
rekommendationer frin internationella granskningsorgan ar inte juridiskt
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bindande men kan ge en vigledning i arbetet med att sakerstalla full respekt
tor Sveriges internationella dtaganden om minskliga rittigheter.

Forenta nationerna

FN:s rasdiskrimineringskommitté (CERD) granskade Sveriges efterlevnad av
den internationella konventionen om avskaffande av alla former av
rasdiskriminering 2018 och limnade i samband med det rekommendationer
till Sverige att bl.a. forbattra dtgirder for att bekdmpa rasism och hatbrott.
Kommittén rekommenderade Sverige att bl.a. forbittra redan befintliga
atgarder for att skydda utsatta grupper, saisom afrosvenskar, judar, muslimer,
samer och romer.

Kommittén fér konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter (CESCR) rekommenderade i sin sjunde periodiska rapportering
(2024) Sverige att initiera dtgirder fOr att motverka diskriminering. Det med
sarskilt fokus pa utsatta grupper som exempelvis romer, migranter och
personer med afrikanskt ursprung eller muslimsk bakgrund.

FN:s sirskilda rapportor £or religions- och trosfrihet rekommenderar i sin
landbes6ksrapport (2024) Sverige att bl.a. bygga upp en kapacitet bland
myndigheter pa alla nivaer for att uppmarksamma och motverka
diskriminering pa grund av religion eller trosuppfattning och ge upprittelse
samt att undersoka och lagféra religist motiverade hatbrott, inklusive
hatretorik och fysiska attacker mot muslimer och judar.

Europaradet

I samband med ECRI:s landbesok i1 Sverige i april 2024 gav ECRI tva sa
kallade prioriterade rekommendationer; dels om att stirka forutsattningarna
tor larare att anvinda olika verktyg i fraigor om bl.a. rasism och férdomar
kring religioner och trosuppfattningar, dels att se 6ver polisens riktlinjer f6r
interaktion med allmidnheten och bittre reglera arbetet med visiteringar av
enskilda, sdrskilt barn och unga. Enligt denna rekommendation bér det dven
inforas ett effektivt system for att registrera och f6lja upp sidana insatser,
och for att uppratthalla fortroendet bland invanare 1 sikerhetszoner.

Den radgivande kommittén f6r ramkonventionen f6r skydd av minoriteter
rekommenderade 1 sitt femte yttrande 2023 bl.a. att svenska myndigheter

omedelbart bor 6ka sina anstringningar for att forebygga och bekimpa

30 (65)


https://www.regeringen.se/contentassets/ddc2b527534e42d59218ba632d0df760/cerd-slutsatser-2018-06-06-svensk-version.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/ddc2b527534e42d59218ba632d0df760/cerd-slutsatser-2018-06-06-svensk-version.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/ddc2b527534e42d59218ba632d0df760/cerd-slutsatser-2018-06-06-svensk-version.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/ddc2b527534e42d59218ba632d0df760/cerd-slutsatser-2018-06-06-svensk-version.pdf
https://rm.coe.int/5th-op-sweden-summary-se/1680ae8d5e

rasism, hatbrott och hatretorik i bl.a. sociala medier, sirskilt avseende
judiska, romska och samiska minoriteter.

4.3 Sarskilt om olika former av rasism

I detta avsnitt ges en lagesbeskrivning med exempel pa hur olika former av

rasism tar sig uttryck i Sverige 1 dag.

Antimuslimsk rasism

I dialoger med organisationer som foretrider muslimer framkommer
upplevelser av hur en okunskap om islam, muslimer och antimuslimsk
rasism medfor att muslimer, dven som grupp, férknippas med t.ex.
valdsbejakande extremism och hederskultur. I dialogerna har det dven getts
en bild av barns och ungas utsatthet i skolan. Denna bild bekriftas av en
rapport frin DO om diskriminering som har samband med religion eller
annan trosuppfattning (2022) som visar hur muslimska elever utsatts for
trakasserier av bade andra elever och lirare. Av rapporten framgar att
diskrimineringen av muslimer 4r omfattande och att hot, fysiska angrepp,
problem att hyra lokaler och vissa begravningsfrigor utgor hinder for
trossamfund.

Bland de polisanmilda hatbrotten mot religiésa grupper 2022 (Bra, 2023) var
islamofobiska hatbrott vanligast (8 procent av samtliga hatbrottsmotiv). De
islamofobiska hatbrotten skiljde sig frin de antisemitiska da de oftare
innefattade ofredanden, vilka vanligtvis skedde pa offentlig plats eller i
anslutning till den utsattas hem. Det var ocksa bland de islamofobiska
hatbrotten som storst andel kvinnor utsattes, jamfort med alla andra
hatbrottsmotiv. I maj 2024 publicerade Brd en promemoria med en
sammanstillning av hatbrott med islamofobiskt motiv som anmalts efter
Hamas attack i Israel den 7 oktober — 31 december 2023. Under denna
period 6kade anmilningarna med 24 procent jimfért med samma period
2022. En majoritet av dessa anmalningar avser hets mot folkgrupp som skett
1 den digitala miljon.

Bra publicerade 2021 en studie om islamofobiska hatbrott vars huvudsakliga
slutsats var att islamofobiska hatbrott tar sig manga olika uttryck och inte ar
avgransade till nagon sarskild plats, tid eller person. Bland anmalningarna
utgjorde hot och ofredanden den stérsta brottskategorin, f6ljt av hets mot
folkgrupp, drekrinkning, valdsbrott och klotter. Vissa av dessa uttryck ar
vanligare i de hindelser som fangats upp i bade anmilningar och intervjuer,
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sasom skillsord, knuffar och sl6jryckningar (som frimst drabbar muslimska
kvinnor pa offentliga platser). Andra aterkommande inslag dr grannar som
gOr sig skyldiga till upprepade hot och trakasserier, hets mot folkgrupp 1
sociala medier och brott av varierande allvarlighetsgrad som riktas mot
moskéer. I Bras intervjuer med foretradare f6r muslimska férsamlingar
framkommer att manga av dessa hindelser inte polisanmils och att de som
utsatts ofta upplevde kinslor av utanférskap och orittvisa.

FOI publicerade 2022 rapporten ”En studie 1 férdom — Om rasistiska
stereotyper 1 digitala miljéer”. Av rapporten framgar att muslimer och andra
personer med ursprung i Mellandstern och Nordafrika ar sirskilt utsatta for
andras férdomar. Eftersom undersékningen gjordes varen 2022 testades
resultaten mot mediebevakade hindelser under tidsperioden. En kraftig
okning av islamofobiska uttryck sammanfoll med rapporteringen om de sa
kallade paskupploppen 1 april 2022 och koranbrinningarna 2023.

Antisemitism

Foretridare f6r judiska organisationer har i olika dialoger bl.a. lyft fram att
kunskap om antisemitism och om dess olika uttryck ar bristfallig bland
myndigheter och i samhillet i stort. Det framhalls ocksa att det saknas
forskning om antisemitism och antisemitismens historia liksom kunskap och
forstaelse for dess sirdrag sisom inslagen av tro pa judar som en farlig grupp
med mycket makt. Barns och ungas utsatthet i skolan har lyfts fram. Det har
betonats att en begransad tillgang i skolan till bilder av eller berittelser om
olika sitt att vara och leva judiskt bidrar till en stereotypisk bild av judar.

I Bris rapport ”Antisemitiska hatbrott” (2019) beskrivs hur erfarenheter av
hatbrott och andra uttryck for antisemitism ar ett aterkommande inslag i
manga judars liv. Av rapporten framgar bl.a. att antisemitism forekommer 1
breda lager av befolkningen, och att langt ifran alla personer som utsitter
andra for antisemitism tillhor en organiserad grupp. Diremot beskriver Bra
hur radikalnationalistiska och valdsbejakande jihadistiska miljoer utgor ett
hot bade mot enskilda individer och mot judiska férsamlingar och
téreningar.

Efter Hamas terroristattack 1 Israel den 7 oktober 2023 har antisemitismen
okat 1 Sverige. En delredovisning fran Bra avseende ett uppdrag att ta fram
kunskap om den judiska minoritetens utsatthet for antisemitism i Sverige

(maj 2024), beskriver de hatbrottsmarkerade brott med antisemitiska motiv

32 (65)



som anmilts den 7 oktober — 31 december 2023, dvs. efter Hamas
terroristattack i Israel. Resultatet visar att nirmare fem ganger fler
antisemitiska hatbrott anmaldes jamfoért med samma period féregaende ar.
Vad giller brottskategori och brottsplats framtrider en likartad bild som
noterats tidigare for antisemitiska hatbrott. Hir misstinks det finnas ett
morkertal och bade 1 Bréis rapport om antisemitiska hatbrott (2019) och 1
mo6ten med foretridare f6r judiska organisationer, framkommer att manga
judar viljer att inte polisanmila incidenter av denna karaktir.

En forskningsstudie gjord av Segerstedtinstitutet (GSteborgs universitet,
september 2024) visar hur antisemitism har upplevts av och paverkat judar i
Sverige samt manifesterats i traditionella medier, sociala medier och pé andra
samhilleliga arenor sedan Hamas terroristattack den 7 oktober 2023 och det
efterféljande kriget i Gaza. Den visar exempelvis att judar i Sverige upplever
en kraftigt 6kad antisemitism, bl.a. fran personer med bakgrund 1
Mellanostern, och en kinsla av 6vergivenhet och svek fran delar av
samhillet.

En undersokning kring hur svenska judar upplever situationen efter Hamas
terroristattack i Israel (Judiska Centralrddet/Infostat, november 2023) visar
hur medlemmar i de judiska férsamlingarna upplever att otryggheten kring
att leva med 6ppen judisk identitet i Sverige har 6kat markant manaden
innan undersokningen genomférdes. Exempelvis upplevde drygt sju av tio
respondenter att det har blivit mycket otryggare. Helt dominerande ar 6kad
oro for hets och trakasserier, men det finns ocksa en utbredd ridsla f6r vald,
torfoljelser och dodligt vald.

I rapporten ”Antisemitism i Sverige. En jimforelse av attityder och
torestallningar 2005 och 2020” (Forum for levande historia, 2021)
undersoktes antisemitiska attityder och férestillningar i den svenska
befolkningen. Studien visar ett minskat stod for antisemitiska forestallningar
2020 jamfort med 2005. Rapportférfattarna betonar diremot att det fortsatt
finns en icke obetydlig del av befolkningen som bar pa antisemitiska attityder
och forestillningar.

I Bras rapport om hatbrottsstatistik ”Polisanmalda hatbrott 20227 (2023)
framgar att 4 procent av hatbrotten var antisemitiska. De antisemitiska
hatbrotten utgjordes till stor del av hets mot folkgrupp, som oftast inte ir
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riktat mot en specifik person, och brotten skedde oftast i digitala miljéer
men dven pa offentlig plats och i skolan.

Spridningen av antisemitiska budskap pa digitala plattformar och forum har
bl.a. undersékts i rapporten ”Antisemitism in Social Media: Conspiracies,
Stereotypes, and Holocaust Denial” (FOI, 2021), av vilken det bl.a. framgar
att antisemitiskt innehall forekommer pa alla studerade plattformar och
negativitet mot judar uttrycks i nastan 35 procent av alla inligg som nimnde
judar eller judiskhet.

De senaste dren har férekomsten av antisemitism 1 skolan undersokts av bl.a.
Stockholms stad och Malmé stad. I bada kommunerna vittnar judiska elever
om sprakbruk och handlingar som far dem att kidnna sig utpekade, stressade
och ledsna. I Malmo stads undersékning uppger 1 princip alla intervjuade
elever att de nagon gang varit med om verbala eller fysiska angrepp av nagot
slag, men hur vanligt och hur allvarligt det varit varierade.

Antisvart rasism

Afrosvenskars utsatthet inom alla stora samhallssektorer sasom utbildning,
hilso- och sjukvirden, boende och arbetsliv, liksom behovet av
jamlikhetsdata for att synliggora denna ojamlikhet, har lyfts 1 dialoger med
organisationer som foretrider afrosvenskar. Det har dven framforts att
afrosvenska barn dr en synlig minoritet och dérfor riskerar att utsittas for
rasism redan pa forskolan. Behovet av 6kad kunskap om rasism och
antisvart rasism inom rittsvasendet, och att polisen behover forbittra sina
rutiner nar de tar emot anmailningar om afrofobiska hatbrott, har ocksa
framkommit i dessa dialoger.

I Bris studie om afrofobiska hatbrott (2022) framgar att afrofobi ar det
vanligaste motivet bland anmilda hatbrott, vid sidan av allmint
frimlingsfientliga motiv. Enligt Bra paverkar brotten afrosvenskars vardag
och riskerar att bidra till en kéinsla av forstirkt utanférskap. Hatbrotten mot
afrosvenskar kinnetecknas dven av en hog férekomst av vald. Resultaten i
studien visar tydligt att afrofobiska hatbrott kan ta sig olika uttryck och ske i
manga olika sammanhang. Flera, frimst min, har upplevt ett bemé&tande
fran polisen som féranlett kinslan av att rittsvasendet har nirmare till att se
en svart person som misstinkt an som ett brottsoffer. Av Bras senaste
rapport om hatbrottsstatistik (2023) framgar dven att det var vanligare bland
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de afrofobiska hatbrotten att begicks i skolan jamfért med de flesta andra

motiven.

Enligt FRA:s rapport ”Being Black in the EU” (2023) har 27 procent av
respondenterna i Sverige upplevt nagon form av diskriminering de senaste
fem dren innan enkiten besvarades. 51 procent av de min som tillfraigades
angav att de stoppats av polisen pa grund av etnisk profilering under de
senaste fem dren vilket 4r strax 6ver medelvirdet f6r linderna i rapporten.

Antiziganism

Foretridare f6r romska organisationer har bla. lyft fram att de upplever att
det kan férekomma strukturell rasism i kontakter med olika offentliga
verksamheter och efterfragar insatser f6r att motverka detta. Det har ocksa
framforts att romer utsitts for hatbrott bade 1 sitt privatliv och yrkesliv men
sillan anmaler incidenter. Allmédnhetens kinnedom om romer och
antiziganism ar fortfarande relativt ldg trots deras langvariga historiska
nérvaro i Sverige, en okunskap som ocksa kan bidra till negativa attityder.

Bland de hatbrottsmotiv som identifierades av Bra 2022 var 1 procent
antiziganistiska (Bra, 2023). Av samtliga huvudbrott dar Bra identifierade ett
tramlingsfientligt eller rasistiskt hatbrottsmotiv 2020 hade mellan 5 och 11
procent personuppklarats 1 maj 2023. Hogst andel personuppklarade brott
hade de antiziganistiska hatbrotten med cirka 11 procent. Eftersom antalet
anmilda brott med dessa motiv var mycket fa paverkar enstaka
handldggningsbeslut i hog grad den procentuella férdelningen.

En studie fran Lansstyrelsen i Stockholms lan (2021) ger en bild av att unga
romer utsitts for antiziganism 1 form av trakasserier och diskriminering pa
grund av sin romska identitet. DO har gatt igenom den information som
anmalare sjlv uppger och har konstaterat att antalet anmilningar per ar fran
romer Okat nagot mellan 2005 och 2021, f6r att under 2022 och 2023 minska
igen. Anmalningarna 2023 rorde framst diskriminering vid tillhandahéllande
av varor och tjinster, och i 6vrigt diskriminering inom utbildningsvisendet,

arbetslivet och socialtjansten.

I enkdtstudien "Romer och Resande” gjord av FRA (2019) uppgav hilften
av de romer och resande som intervjuades i Sverige att de upplevt
diskriminering under det ar som foregick undersckningen. Diskriminering
upplevdes oftast i det dagliga livet, t.ex. i affarer eller pa restauranger. Av
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samtliga undersokningsgrupper i de sex lander som omfattades av studien
var det troligast att de intervjuade i Sverige upplevde hatmotiverade
trakasserier (55 procent). Tolv procent rapporterade att de hade upplevt
hatmotiverat fysiskt vald. Vidare tillh6rde romer i Sverige de
undersokningsgrupper med hogst ickeanmilda andelar trakasserier och vald.
15 procent av de tillfragade trodde att det senaste polisingripandet skedde
tor att de dr romer samtidigt som svenska romer har en relativt hog tillit till
bade polisen och rittssystemet.

Rasism mot samer

I dialoger med foretradare for samiska organisationer framkommer att
rasism mot samer kan yttra sig i form av sabotage, glapord och krinkningar.
Rapportering i riksmedier och sociala medier, ofta i samband med att mark-
och renndringsfragor uppmirksammas, uppges leda till 6kat hot och hat. Det
har framhallits att de som uttrycker sin samiska identitet tydligt, renskétande
samer och personer med samiska namn 4r mest utsatta. Dialogen med
samiska foretridare har dven gett en bild av att rasism mot samer bl.a. tar sig
uttryck i garningar mot renar och att det finns problem med att dessa brott
inte alltid markeras som hatbrott, vilket osynligg6r dessa som eventuella
hatbrott. Samiska foéretridare vittnar om att det upplevs som att
rittsvasendet nedprioriterar dessa utredningar. Det har ocksa framkommit
att samer sillan anmaler brott vilket enligt samiska foretradare beror pa att
de som anmiler upplever sig bemétas med misstro och okunskap, att manga
kanner sig rittslosa, och att andelen anmalningar som leder till lagforing ar
liten.

En undersokning genomfoérd av Folkhilsomyndigheten (2023) visar att en
storre andel samer dn befolkningen 1 6vrigt uppger att de under de senaste 3
manaderna blivit bemétta eller behandlade sa att de kant sig krinkta (26,2
procent jimfért med 18,1 procent).

Bilden bekriftas bl.a. av en studie fran Bra (2024) om hatbrott mot samer 1
vilken det framgar att hat och rasism mot samer férekommer i olika typer av
miljéer och sammanhang. Det kommer till uttryck i skolan, pa arbetsplatsen,
1 hemmilj6, pa offentliga platser och pa nitet. Nagot som sirskiljer hatbrott
mot samer fran andra hatbrottsmotiv dr att brotten oftare begas inom
mindre samhillen, och att garningspersonen i storre utstrickning ar nagon
som den utsatta kinner. Verbala pahopp sker ansikte mot ansikte, via telefon
och sociala medier genom exempelvis riktade meddelanden till unga samer.
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Grovheten varierar fran krinkande beskrivningar av samer till grévre
rasistiska tillmilen, hot och véldsbrott. Aven om vem som helst med en
samisk identitet kan utsittas, framstir risken att utsittas som storre for dem
som bir tydliga samiska attribut i form av klider eller namn som ar
identifierbart samiska. Risken att utsittas f6r hatbrott och andra uttryck for
rasism leder ocksa till att vissa valjer att dolja sin samiska identitet. Det kan
ta sig uttryck i att undvika att bira samiska klidesplagg offentligt, eller att
inte beritta om sitt samiska ursprung i skolan eller pa arbetsplatsen. 1
intervjuerna lyfts fram att samer inom renskétarfamiljer kan vara sirskilt
utsatta for hatbrott. Manga av brotten involverar renar och bestar av olika
typer av hindelser. Fran smitning vid renpakorning och hundar som jagat
eller attackerat renar, till renar som medvetet korts 6ver med skotrar eller
skjutits.
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5. Atgéarder

I detta avsnitt beskrivs identifierade behov och det arbete som for
nirvarande genomfors pa omradet. Av avsnittet framgér dven regeringens
beslutade atgiarder inom ramen for handlingsplanens fyra fokusomraden,
dess delmal och andra generella atgarder.

5.1 Generella atgarder

Avsnittet innehaller atgirder 1 handlingsplanen som ber6r alla fyra
tokusomraden.

Rasism i digitala miljoer

Internetanvindning tar upp allt mer tid i manniskors vardag, inte minst
bland barn och unga. Rasismen i digitala milj6er dr utbredd och tar sig
uttryck i saval 6ppet hat som 1 fordomar och konspirationsteorier.

Under fokusomradena Skola och Rittsvasende beskrivs hur rasism i digitala
miljoer pa olika sitt behover synliggoras 1 skolans trygghetsarbete och
betydelsen av arbete mot it-relaterade hatbrott. Under fokusomrade
Arbetsliv ges ocksa en bild av behovet av att uppmarksamma risken for
diskriminering nir exempelvis arbetsgivare anvinder sig av Al-genererad
kunskap. I det foljande redogors f6r mer generella behov och insatser for att
forebygga och motverka rasism i digitala miljoer.

Kunskap om rasism pa natet

Kunskapen om férekomsten av rasism pa natet har 6kat de senaste dren.
FOI har bl.a. presenterat kunskap som visar pa férekomsten av antisemitiska
och antimuslimska uttryck pa olika sociala medieplattformar. Myndigheten
har ocksa tagit fram kunskap som synligg6r hur rasism ar ett mycket centralt
tema i antidemokratiska extremismmiljéer och hur rasism fungerar bade
mobiliserande och sammanhallande f6r sidana miljéer. I rapporten “Rutten
demokrati — Konspirationspropaganda, rasism och vald” (2023) konstaterar
FOI att det krivs kunskap om kopplingen mellan ideologi och
valdshandlingar, om valdet pa ett effektivt satt ska kunna motverkas.

Det finns behov av ytterligare kartliggningar for att kunna gora verktyg och
insatser fOr att forebygga antisemitism och andra former av rasism mer
traffsdkra.
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Moderering av plattformar

Av dialoger med civilsamhillet inom ramen for arbetet mot rasism
framkommer en oro kring féorekomsten av hot, hat och rasism pa digitala
plattformar liksom foér avsaknaden av dgarskap vad giller hantering av bade
olagligt och lagligt innehall. Kontroversiellt innehall tenderar att premieras
pa plattformarna och dirmed underlitta spridningen av exempelvis rasistiskt
innehall. De utmaningar som finns kopplat till moderering av innehall
framgar av rapporten ”Online content moderation — Current challenges in
detecting hate speech” fran EU:s byra for grundliaggande rittigheter (FRA,
2024). Rapporten visar aven hur misogynt hat, och hat utifrin
stereotypisering av personer med afrikanskt ursprung, judar och romer var
vanligt forekommande och att hilften av inlaggen var att betrakta som
trakasserier.

Sedan den 17 februari 2024 ska EU:s rittsakt om digitala tjanster (Digital
Service Act — DSA) tillimpas fullt ut. Genom rittsakten far leverantorer av
bl.a. onlineplattformar och s6kmotorer stérre skyldigheter att hantera
olagligt innehall vilket bl.a. innebar ett starkare skydd for personer som
utsitts fOr trakasserier eller andra diskriminerande atgirder pa nitet.

Medie- och informationskunskap

Det finns behov av att stirka individer som medvetna medieanvindare i en
tid av snabb teknikutveckling dir anvindandet av t.ex. Al har férindrat
torutsittningarna for att tyda information. Den grundlaggande formagan att
torsta och kallkritiskt vdrdera olika budskap behéver 6ka, samtidigt som
tilliten till trovirdiga avsindare kan uppratthallas. De senaste aren har bl.a.
Statens medierad (numera Mediemyndigheten) och organisationer i
civilsamhallet bidragit med kunskap och pedagogiska material f6r att 6ka
medvetenheten om hur text, bilder och symboler pa nitet kan befista
rasistiska idéer. Myndigheten ska nu genomféra en bred satsning for att
stirka medie- och informationskunnigheten i befolkningen genom att 6ka
kunskapen om dagens informations- och medielandskap och diarmed aven
stirka motstandskraften mot desinformation pd nitet.

Atgirder

e TForum for levande historia har fatt i uppdrag att ta fram en
kunskapsoversikt 6ver spridning och atgirder for att motverka spridning
av antisemitism pa nitet. I uppdraget ingar att myndigheten ska
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identifiera framgangsfaktorer och utmaningar i arbetet med att motverka
antisemitism pa nitet och foresla ytterligare atgirder pa omradet.

e Totalforsvarets forskningsinstitut har fran och med 2022 ett permanent
uppdrag att genomfora kartligeningar och analyser av valdsbejakande
extremism och rasism i digitala miljoer.

e Mediemyndigheten ska under 2024 och 2025 genomféra en bred och
langsiktigt hallbar nationell satsning for att stirka befolkningens medie-
och informationskunnighet (MIK). Uppdraget ska genomforas i
samverkan med natverket MIK Sverige.

Arbete pa lokal och regional niva

For att uppna malet om ett samhille fritt fran rasism maste arbetet bedrivas
pa savil nationell som regional och lokal nivi. Aven om denna handlingsplan
frimst syftar till att skapa en struktur f6r det nationella arbetet mot rasism
och hatbrott ir det viktigt att dess dtgirder tar hinsyn till utmaningar och
behov som olika verksamheter pa lokal och regional niva upplever. Det dr
ocksa viktigt att skapa forutsittningar f6r att den kunskap och de verktyg
som tas fram av nationella myndigheter kan na ut och anvindas av
verksamheter inom kommuner och regioner. I det foljande redogors f6r
kommunernas arbete mot rasism, pagaende insater som ger stod till arbetet
mot rasism pa lokal och regional niva, och behov av mer kunskap pa

omradet.

Kommunernas arbete mot rasism

Forum f6r levande historia har i sin redovisning av arbetet inom den
nationella planen mot rasism, liknande former av fientlighet och hatbrott
2023 noterat att ett flertal kommuner och regioner har utvecklat sitt arbete
mot rasism. En del av dem har gjort detta genom att ta fram lokala planer
och strategier som integrerar arbetet mot rasism 1 karnverksamheten.

Sveriges Kommuner och Regioner stodjer kommuner och regioner i ett mer
systematiskt arbete mot rasism och diskriminering. Det gors framfor allt
genom samordning av ett nitverk for utvecklingsarbete och
erfarenhetsutbyte. Arbetet utgar fran ett tiopunktsprogram som omfattar
kommunala kompetensomraden inom utbildning, bostider, sysselsittning
samt kultur och fritid. Storstadskommunerna och ett tiotal kommuner ingar i
nitverket som ar kopplat till den europeiska koalitionen av stider mot rasism

(ECCAR).
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Arbetet mot rasism ingar ofta i ett brett arbete som r6r rittighetsfragor och
kan ocksa variera mellan kommuner beroende pa deras olika behov och
torutsattningar. Det behovs mer kunskap om pa vilket sitt det nationella
arbetet bast kan ge stod till arbetet pa lokal niva.

Insatser som ger stod till arbetet pa lokal och regional niva

I dag genomfors en rad kunskapshéjande insatser mot rasism som riktar sig
till anstillda inom kommunal och regional verksamhet. Forum f6r levande
historia erbjuder bl.a. utbildningar riktade till offentliganstillda i olika
verksamheter och Socialstyrelsen sprider kunskapsstéd till personal inom
hilso- och sjukvarden. Flera myndigheter erbjuder dirutéver
kunskapshéjande insatser riktade till personal inom skolan.

Statsbidrag till verksamheter inom det civila samhillet som motverkar eller
forebygger rasism eller liknande former av intolerans anvinds ofta till
insatser pa regional och lokal niva. Detsamma giller statsbidraget till lokala
antidiskrimineringsbyraer. Narmare information om dessa finns nedan under
rubriken Bidrag till civilsamhillet.

Lansstyrelsernas arbete med manskliga rattigheter

Statskontoret konstaterar i sin analys av den nationella planen mot rasism,
liknande former av fientlighet och hatbrott att denna i viss man anvindes i
det lokala arbetet mot rasism. Dirutéver identifieras behov av att forbattra
den statliga samordningen mellan angrinsande omraden och av
kunskapshéjande insatser riktade till den lokala nivan. Statskontoret
bedomer vidare att regeringen kan anvinda sig av linsstyrelserna i storre
utstrickning for att na ut till kommuner.

Linsstyrelserna har i uppdrag i regleringsbrevet for 2024 att stodja
kommuner och regioner i arbetet med minskliga rittigheter. Uppdraget ska
genomforas 1 dialog med Sveriges Kommuner och Regioner och inkluderar
bl.a. att sprida kunskap och metoder inom omradet samt frimja
erfarenhetsutbyte. Linsstyrelserna ska nu redogora for hur arbetet mot
rasism kan inkluderas i detta arbete.

Atgirder
e Linsstyrelserna ska inom ramen for sitt uppdrag att stodja kommuner
och regioner i arbetet med minskliga rittigheter redogéra for hur arbetet
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mot olika former av rasism, daribland antisemitism, kan inkluderas i
arbetet.

Stdd till och dialog med civilsamhallet

Det arbete som organisationer inom civilsamhillet bidrar med i arbetet mot
rasism och hatbrott dr centralt. Hos civilsamhallet finns ofta savil kunskap
och engagemang som forutsattningar for att nd de som drabbas av rasism.
Det dr dirfor viktigt att pa olika sitt forstirka moéjligheterna att ta vara pa
denna resurs. I det foéljande redogors f6r behov och pagaende insatser for att
fraimja stod till och dialog med civilsambhillet i arbetet mot rasism.

Bidrag till civilsamhallet

Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhaillesfragor (MUCF) fordelar
arligen statsbidrag 1 enlighet med férordningen (2008:62) om statsbidrag till
verksamheter mot rasism och liknade former av intolerans. Medlen anvinds
bl.a. for att 6ka kunskapen om och synliggora rasism och annan intolerans
genom olika aktiviteter, inte sillan genom att nya metoder och nitverk
skapas.

MUCEF fordelar dven arliga statsbidrag till lokala sa kallade
antidiskrimineringsbyraer enligt f6rordningen (2002:989) om statligt stod for
verksamhet som férebygger och motverkar diskriminering. Dessa
verksambheters syfte dr att verka lokalt och forebygga och motverka
diskriminering utifrin samtliga sju diskrimineringsgrunder som omfattas av
diskrimineringslagen, bl.a. etnisk tillhorighet och religion eller annan
trosuppfattning.

Hat och hot drabbar delar av civilsamhallet sarskilt

Av dialoger med civilsamhillet har det framgitt att trossamfund och andra
organisationer drabbas av hot och hat som paverkar deras mojligheter att
bedriva verksamhet. Frin och med 2024 har statsbidraget for
sakerhetshojande atgarder till organisationer inom det civila samhillet mer dn
fordubblats. Statsbidraget kan limnas till trossamfund eller organisationer
som i sin verksamhet bidrar till att frimja ménskliga rittigheter och virna
demokratin och vars verksamhet paverkas av radsla f6r hot, vald eller
trakasserier som har samband med bl.a. hudfirg, nationellt eller etniskt
ursprung, trosbekinnelse, eller med organisationens arbete mot rasism eller

liknande former av fientlighet.
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Dialog med civilsamhallet

Dialoger med civilsamhallet 4r viktigt fOr att identifiera utmaningar och
behov av atgirder och for att f6lja upp dessa i arbetet mot rasism och
hatbrott. Regeringen genomfor sa kallade sakrad om rasism, inklusive
antimuslimsk rasism, antisemitism, antisvart rasism, antiziganism och rasism
mot samer inom ramen f6r detta arbete. Fragor om rasism uppmarksammas
aven i dialoger inom saval politiken f6r de nationella minoriteterna som med
trossamfund och i andra sammanhang.

Samverkan och dialog med representanter for judiska organisationer sker
dven inom ramen for regeringens satsning ”Samling f6r judiskt liv” som tar
ett samlat grepp 1 arbetet mot antisemitism och for att starka judiskt liv i
Sverige. I den interdepartementala arbetsgruppen som bildats med anledning
av denna insats deltar statssekreterare fran flera olika departement,
representanter for det judiska civilsamhallet, statliga myndigheter och andra
experter.

Forum for levande historia har inrittat en referensgrupp med foretridare for
civilsamhallet som har en viktig roll nir myndigheten fo6ljer upp arbetet mot
rasism. Darutéver bidrar foretradare for civilsamhillet pa olika sitt till det
arbete som flera av myndigheterna genomfoér inom ramen for
handlingsplanen.

Atgirder

e Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfragor foérdelar arligen
medel till verksamheter som motverkar eller forebygger rasism eller
liknande former av intolerans.

e Mpyndigheten for stod till trossamfund har fatt 1 uppdrag att genomfora
insatser fOr att stirka trossamfunds sikerhet och 6ka kunskapen om
deras sakerhetssituation och utsatthet f6r olika former av rasism och
hatbrott.

e Regeringen avser att fortsitta dialogen med civilsamhillet inom ramen
for handlingsplanen. I dessa dialoger ska barns och ungas situation och
erfarenheter sarskilt uppmarksammas och beaktas.

Forskning och annat kunskapsunderlag

Det senaste aren har forskningsrapporter, redovisningar fran myndigheter
och undersokningar fran civilsamhillet bidragit till 6kad kunskap om
forekomsten av olika former av rasism och hatbrott och dess konsekvenser
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tor manniskor. For att arbetet pa omradet ska kunna utvecklas med hinsyn
till utmaningar i samhillet men ocksa kunna f6ljas upp och utvirderas,
beh6vs bade fordjupad kunskap pa vissa omraden och kunskap som
mojliggdr jimforelser Gver tid. I det f6ljande redogdrs £6r behov och
pagaende insatser fOr att frimja forskning och annat kunskapsunderlag i
arbetet.

Overgripande uppgifter om befolkningens sammansittning och
levnadsforhallanden utgor ett viktigt, och manga ganger nédvindigt,
underlag for att utforma och f6lja upp regeringens politik. Samtidigt dr
fragan om datainsamling, sarskilt inom ramen for arbetet mot rasism,
komplex. Hinsyn behéver tas till savil metodmissiga fraigor om anonymitet
och integritet som till att delar av befolkningen kinner oro infér en eventuell
insamling av vissa uppgifter. Det finns darfor skal till att aven fortsatt vara
restriktiv med statistik och datainsamling med koppling till etnicitet. Fragan
om hur relevant kunskap om minniskors livsvillkor med koppling till rasism
och diskriminering kan inhdmtas pa ett andamalsenligt sitt, kraver darfér en
fortsatt fordjupad analys.

Stod till forskning

Vetenskapsradets uppdrag att i samrad med Forskningsradet f6r hilsa,
arbetsliv och vilfird (Forte) utlysa medel for ett nationellt
forskningsprogram om rasism, ger forutsittningar for fortsatt utveckling av
angeldgen kunskap. Vetenskapsradet genomfor dven en sirskild
forskningssatsning med flera utlysningar med utgangspunkt 1 ett tidigare
redovisat uppdrag att kartligga och ta fram rekommendationer gillande
forskning om Forintelsen och antisemitism samt andra gruppers utsatthet 1
samband med Forintelsen inklusive romer och antiziganism. Syftet ar att
langsiktigt stirka det aktuella forskningsfiltet.

Fordjupad kunskap om hatbrott

Bras fordjupade rapporter om afrofobiska, antisemitiska respektive
islamofobiska hatbrott samt om hatbrott mot samer, har bidragit med
angelagen kunskap om bade den utsatthet som olika grupper av manniskor
lever med i Sverige, vilka f6révarna dr, och vilka konsekvenser den far i
minniskors vardag. Kunskapen om antiziganistiska hatbrott ska ocksa

undersokas.
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Attityder ska kunna foljas over tid

Det behovs kunskap om hur férekomsten av rasism och diskriminering
utvecklas 6ver tid. Hir utgdr DO:s arliga rapport om férekomsten av
diskriminering i samhillet ett viktigt underlag f6r att flja pa vilka sitt
minniskor utsitts for diskriminering.

Forum for levande historia har tidigare genomfért attitydundersokningar
som ett sitt att fa kunskap om hur utbredda olika attityder mot olika grupper
ar och hur de utvecklas 6ver tid. Myndigheten har bl.a. genomfort
undersokningar om intoleransens utbredning och férekomst bland svenska
skolelever och av antisemitiska attityder och férestillningar i den svenska
befolkningen. Myndigheten har nu fatt i uppdrag att genomfora studier som
mojliggor jimforelser med resultatet av dessa tidigare studier.

Forutsittningarna for att kunna f6lja utvecklingen 6ver tid vad galler uttryck
tor rasism och intolerans i hela befolkningen behover forbittras. Regeringen
har darfor gett Forum f6r levande historia i uppdrag att ta fram en studie
som mojligeor detta.

Atgirder

e Forum for levande historia ska genomfora en studie om intolerans i den
svenska befolkningen. Studien ska omfatta attityder till och
forestallningar om utsatta grupper saisom afrosvenskar, judar, muslimer,
romer och samer.

e Forum for levande historia har i uppdrag att genomféra en studie av
antisemitiska attityder och forestillningar i den svenska befolkningen.
Uppdraget ska mojliggora jamforelser med av myndigheten tidigare
genomforda studier i befolkningen.

e Vetenskapsradet ska i samrad med Forskningsradet f6r hilsa, arbetsliv
och valfard (Forte) fortsitta utlysa medel f6r ett nationellt
forskningsprogram om rasism.

e I betinkandet Ett starkt judiskt liv for framtida generationer — Nationell
strategi fOr att stirka judiskt liv 1 Sverige 2025-2034 (SOU 2024:3)
limnas forslag pa hur judiskt liv 1 Sverige kan stirkas. Betinkandet
innehaller ocksa ndgra forslag om hur arbetet mot antisemitism kan
starkas for att stirka judiskt liv 1 Sverige. Regeringen avser att med
utgangpunkt i betinkandet presentera en langsiktig strategi med atgarder
tor att starka judiskt liv i Sverige.
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e Hindelseutvecklingen i omvirlden sedan Hamas terroristattack i Israel
den 7 oktober 2023 och 6kningen av antisemitism i kélvattnet av detta
medfor ett fortsatt stort behov av insatser for att férebygea och
motverka antisemitismen 1 samhillet. Regeringen ska genomfora atgarder
tor att forstirka arbetet mot antisemitism, bl.a. med kunskapshéjande
insatser.

e Regeringen avser att halla samman det strategiska arbetet for att stirka
judiskt liv med ett strategiskt arbete mot antisemitism. Darfor kommer
den strategi fOr att starka judiskt liv som regeringen avser presentera att
kopplas samman med regeringens aviserade satsning mot antisemitism.

5.2 Skola

Skolan ska foérebygga och bemota rasism med kunskap och aktiva insatser.
Delmilet for fokusomradet Skola ar:

Lirare och annan personal inom skolan har fatt bittre kunskap och verktyg
tor att kunna férebygga och motverka rasism.

Sarskilt utpekade myndigheter: Diskrimineringsombudsmannen, Forum f6r
levande historia och Statens skolverk.

Skolan har ansvar att sikerstilla en trygg skolmilj6 for alla elever, en miljé
som ska vara fri fran diskriminering och krinkande behandling. Skolan ska
ocksa frimja ett livslangt lirande och férmedla forstaelse f6r manskliga
rittigheter och allas lika virde. Av liroplanernas forsta del framgar bl.a. att
rasism ska forebyggas och bemétas med kunskap och aktiva insatser.

Rapporter fran bl.a. DO och Barnombudsmannen visar att rasism och
diskriminering dr en del av barns och ungas vardag i skolan. Olika former av
rasism kan ta sig uttryck i verbala och fysiska trakasserier fran bade
skolpersonal och elever. Samtidigt ger lirare uttryck for att de saknar
kunskap och verktyg f6r att motverka rasism i bade klassrummet och
skolmiljon i Ovrigt.

I det foljande redogors for mer specifika behov och pagiende insatser for att
lirare och annan personal inom skolan ska fa bittre kunskap och verktyg f6r
att kunna férebygga och motverka rasism.
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Skolelevers attityder mats over tid

Aven om kunskapen om barns och ungas utsatthet for rasism och
diskriminering har 6kat de senaste aren finns fortsatt behov av savil
tordjupad kunskap pa omradet som bredare och samlad kunskap som visar
pa utvecklingen 6ver tid. Bland annat saknas aktuell kunskap om ungas
attityder till grupper som riskerar att utsittas for rasism och intolerans.
Forum f6r levande historia har darfor fatt i uppdrag att genomféra en studie
av svenska skolelevers attityder kring intolerans som dven ska bidra till 6kad
kunskap om ungdomars upplevda utsatthet f6r olika former av rasism.
Studien ska till sin utformning mojligeora jamforelser med resultatet av
myndighetens tidigare genomférda attitydundersokningar kring intolerans.

Stod i arbetet med skolans demokratiframjande uppdrag

Genom skolan utbildas barn och unga om grundliggande demokratiska
virden och minskliga rittigheter. Det beh6vs stod for det systematiska
arbetet med demokratistirkande insatser inom olika delar av skolvasendet.
Statens skolverk och Forum f6r levande historia har dirfor tagit fram
verktyget "Demokratistegen” som kan anvindas i skolornas arbete mot t.ex.
antisemitism och andra former av rasism. Myndigheterna ska nu skapa
forutsittningar for att verktyget nar ut och anviands av bade forskolor och
skolor.

Kunskapsstod och material riktat till larare

Forum f6r levande historia genomfor sedan 2016 utbildningsinsatser om
olika former av rasism i historien och i dag riktade till skolpersonal. Forum
tor levande historia och Segerstedtinstitutet vid G6teborgs universitet
genomfor dven sirskilda satsningar pa kunskapshéjande insatser mot
antisemitism riktade till larare och annan skolpersonal.

Det finns fortsatt behov av stédmaterial om olika former av rasism riktat till
lirare och annan skolpersonal. Forum f6r levande historia genomfér flera
insatser fOr att ta fram sadana material och har bl.a. i uppdrag att ta fram
stodmaterial om islamofobi och rasism mot samer. Myndigheten har dven
gjort en kartliggning av kunskapen om antiziganism 1 grundskolan och
gymnasiet som vittnar om att kunskapsnivan om romers historia i Sverige
och deras utsatthet for antiziganism ér lag bland elever och lirare. Av
kartligeningen framgar dven att tillgangen till liromedel om romers historia
och deras utsatthet f6r antiziganism ar begransad.
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Fordjupad kunskap om olika former av rasism

Det finns dven behov av mer férdjupad och aktuell kunskap om hur olika
former av rasism tar sig uttryck i skolan i dag. Den senaste tidens 6kande
antisemitism stiller krav pa en god forstaelse for hur den kan ta sig uttryck
liksom pa kunskap och verktyg om hur antisemitism kan motverkas i
klassrummet. Mot den bakgrunden genomfér Skolverket en nationell studie
om antisemitism i skolvisendet. Det saknas aven kunskap om den rasism
och diskriminering som afrosvenska elever utsitts for i skolan redan i tidig
alder pa grund av sin hudfirg. DO har dirfor fatt i uppdrag att utveckla och
sprida sadan kunskap.

En trygg miljo i skolan — dven pa nétet

Eftersom elevernas méaende i skolan i hog utstrickning kan paverkas av det
som sker pd nitet behover nitet ingé 1 skolans trygghetsarbete. Av
Skolinspektionens rapport Skolors arbete for en trygg miljé pa nitet, fri
fran krankningar” fran 2023 framgar hur rektorer pa halften av de granskade
skolorna behéver inkludera nitet i trygghetsarbetet och skapa en bild av
elevernas utsatthet pa nitet for att kunna anpassa insatser. Det finns ocksa
behov av att anvinda elevernas kunskap om nitet 1 storre utstrickning och
6ka deras kunskap om skolans ansvar pa omradet. Skolverket har ett
uppdrag att undersoka anvandning av digitala enheter i skolan och
fritidshemmet och hur anvindningen skiljer sig mellan kénen. I uppdraget
ingar dven att gora en analys av elevers utsatthet for digitala dimensioner av
vald, dvs. krinkningar, vild och hot om vild, inklusive hedersrelaterat vald
och fortryck samt rasism och intolerans via digitala enheter.

Statens medierad, numera Mediemyndigheten, har under flera ar tagit fram
kunskap och stéd som r6r barns och ungas utsatthet f6r rasism och
intolerans pa natet. I en redovisning av sitt arbete lyfter myndigheten fram
behov av att tydligare inkludera barns och ungas digitala arenor 1 det arbete
som olika verksamheter bedriver i dag liksom att vuxna i barns narhet
behover 6kad kunskap om bade olika former av rasism och om de digitala

arenor som barn och unga tar del av och anvinder.

Skolorna granskas

Skolinspektionen genomfor regelbundet granskningar av hur skolorna lever
upp till skollagens och liroplanernas bestimmelser. Mot bakgrund av de
reviderade liroplanerna som borjade gilla hosten 2022, granskar
Skolinspektionen nu skolornas arbete med att férebygga och beméta

48 (65)



intolerans, fortryck och vald, t.ex. rasism, sexism, homo- och transfobi samt
hedersrelaterat vald och fortryck.

I skolans arbete mot rasism ingar dven arbete for att motverka
diskriminering och frimja lika rittigheter och maoijligheter enligt
diskrimineringslagen. Antalet anmalningar till DO som r6r omradet
utbildning har 6kat kraftigt under den senaste tiodrsperioden. En av de
vanligaste grunderna for anmilan om diskriminering inom
utbildningsomradet har samband med etnisk tillhérighet. DO har i sin
arsredovisning for ar 2023 pekat pa att omvirldsliget har bidragit till en 6kad
risk f6r diskriminering i samhillet, bl.a. inom skolan. Myndigheten har fatt
uppgifter om att barn med judisk, arabisk och muslimsk etnisk och religios
tillhorighet upplever 6kad diskriminering i skolan. DO har darfor agerat
genom sarskilda frimjande insatser riktade mot skolornas huvudmin.

Flera insatser har genomférts av DO, Barnombudsmannen och Barn- och
elevombudet vid Statens skolinspektion for att se till sa att barn och vuxna i
barns nirhet kinner till barns rittigheter och vet vart de ska vinda sig om
barn och unga blir utsatta for rasism, diskriminering eller krainkande
behandling i bl.a. skolan.

Atgirder

e Forum for levande historia ska genomféra en studie av svenska
skolelevers attityder kring intolerans. Studien ska dven bidra till 6kad
kunskap om ungdomars upplevda utsatthet f6r olika former av rasism

och intolerans.

e Statens skolverk ska tillsammans med Forum f6r levande historia
vidareutveckla och f6lja upp verktyget for systematiskt arbete med
demokratistirkande insatser i skolvasendet, folkbildningen och inom
andra delar av utbildning f6r vuxna. Syftet dr att motverka nutida uttryck
for antisemitism och andra former av rasism. Verktyget ska anpassas sa
att det kan anvindas i forskola, forskoleklass, anpassad grundskola och
anpassad gymnasieskola. Myndigheterna ska erbjuda malgrupperna
processtdd 1 arbetet med verktyget och arbeta utatriktat for att na fler
torskolor och skolor, 1 synnerhet sadana férskolor och skolor som
sarskilt 4r i behov av arbete med verktyget.

e TForum for levande historia ska erbjuda fortbildning och
kunskapshéjande insatser om olika former av rasism i historien och i dag

49 (65)




till skolans personal och andra relevanta yrkesgrupper inom offentlig
verksamhet.

Forum f6r levande historia ska genomféra kunskapshéjande insatser mot
antisemitism. Syftet ar att 6ka kunskapen om antisemitismens historia
och utveckling, samtida antisemitism och dess konsekvenser.
Goteborgs universitet ska sprida kunskap om arbetsmetoder mot
antisemitism till aktorer som har en viktig roll i att motverka
antisemitism bland barn och unga, t.ex. lirare och rektorer.
Verksamheten dr organiserad inom Segerstedtinstitutet.

Forum f6r levande historia ska fraimja higkomstresor till Forintelsens
minnesplatser for att 6ka kunskapen om den nazistiska regimens
torbrytelser mot judar, romer och andra grupper, samt for att 6ka
kunskapen och forstielsen om antisemitism, antiziganism och rasism
historiskt och i dag.

Statens skolverk ska genomf6ra en nationell studie om antisemitism i
skolvisendet. Syftet med studien ir att undersoka barns, elevers och
personals upplevelser av nutida antisemitiska uttryck, incidenter och
attityder 1 skolvisendet samt redogora f6r hur skolvisendet arbetar for
att motverka detta. Myndigheten ska dven limna exempel pa insatser
som bidrar eller har bidragit till att motverka antisemitism inom
skolvisendet.

Diskrimineringsombudsmannen ska utveckla och sprida kunskap om
afrosvenska elevers utsatthet for rasism och diskriminering i grundskolan
och gymnasiet. Framtagen kunskap ska riktas till bide ber6rda
rattighetsbirare och f6r omradet relevanta skyldighetsbarare sisom
personal inom skolan eller huvudman.

5.3 Rattsvasende

Hatbrott ska bekampas oavsett var de forekommer. Delmalet for

fokusomradet Rittsvasende ar:

En storre andel av de hatbrott som begis ska anmalas, utredas och lagforas.

Sarskilt utpekade myndigheter: Brottsforebyggande radet och

Polismyndigheten.

Rapporter fran bl.a. Polismyndigheten och Bra visar att det finns behov av

att fortsatt utveckla arbetet for att férebygga och motverka hatbrott, t.ex.

50 (65)




genom kunskapshéjande insatser. Den kunskap som Bra tar fram genom
statistik Gver polisanmilda hatbrott och férdjupade studier om hatbrott dr
ett viktigt bidrag till utvecklingsarbetet. Som framgatt av ligesbeskrivningen i
tidigare avsnitt 4r morkertalet 1 hatbrottsstatistiken stort. Personuppklaringen
tor hatbrott dr ocksa ldg. For att mianniskor ska ges mojlighet till upprittelse
men ocksa for att fa en rittvisande bild av férekomsten av hatbrott och
kunna f6lja den 6ver tid, finns behov av insatser som bidrar till att fler
anmaler hatbrott. Det finns ocksa behov av att bittre kunna identifiera och
utreda hatbrott med olika motiv, diribland pa nitet, att 6ka lagforingen och
att utveckla dialogen med verksamheter som foretrider grupper som ir
sarskilt utsatta for hatbrott.

I det foljande redogors for mer specifika behov och pagiende insatser for att
en storre andel av de hatbrott som begas ska anmalas, utredas och lagféras.

Insatser for att identifiera och utreda hatbrott

En effektiv utredningsférmaga ar avgoérande for brottsoffrets méjlighet till
upprittelse och for att fértroendet £6r polisen och 6vriga myndigheter inom
rittsvasendet 1 dessa fragor ska stirkas. En utmaning dr att hatbrott
generellt dr svarutredda och kriver sirskild kompetens.

Polismyndighetens brottsbekimpande insatser ér av central betydelse for att
fler hatbrott ska anmilas och uppklaras. Polismyndigheten har de senaste
aren byggt upp arbetet med att bekdmpa hatbrott och andra brott som hotar
demokratin 6ver hela landet med en nationell samordnare och sarskilt
utpekade férundersékningsledare och utredare. En malbild som
myndigheten har formulerat f6r sitt arbete dr att alla hatbrott ska utredas av
en sarskild resurs med férdjupad kunskap om omradet. Férmagan att initialt
kunna identifiera ett brott som hatbrott blir darfér viktig. I slutredovisningen
av uppdraget att fortsatt utveckla och forbittra arbetet for att bekimpa
hatbrott och andra brott som hotar demokratin (december 2023),
konstaterar myndigheten att man genom sitt utvecklingsarbete har skapat
och skapar bittre forutsattningar for att tidigt identifiera bl.a. hatbrott och
genomfora bittre bedomningar av drendena. Samtidigt ser myndigheten
vissa fortsatta utmaningar kopplade till anmalningsupptagningen mot
bakgrund av det stora antalet arenden som ir felaktigt hatbrottsmarkerade.

En dtgird som Polismyndigheten bedomer som avgorande for att 6ka
traffsakerheten bland de hatbrottsmarkerade drendena ar att etablera en

51 (65)



gransknings- och drendesamordningsfunktion som kan fordela arenden till
ritt utredningsresurs. Myndigheten har dven identifierat behov av att
reformera vissa internutbildningar med inriktning pa okad formaga att
identifiera och synligg6ra motivbrott, och att under 2024—2025 ta fram ett
metodstod f6r utredningsverksamheten gillande hatbrott och andra brott
som hotar demokratin.

Foretradare for organisationer inom civilsamhillet har i olika dialoger lyft
fram att bristande kunskap och férstaelse hos rittsvirdande myndigheter
gillande bl.a. antisemitisk retorik, hot och hat mot samer, eller hur andra
typer av hatbrott tar sig uttryck, riskerar att leda till att hatbrotten
osynliggors.

Brottsforebyggande radet tar arligen fram kunskap om hatbrott, genom
statistik och férdjupade studier. Myndigheten har tidigare gjort férdjupade
studier om antisemitiska, islamofobiska och afrofobiska hatbrott respektive
hatbrott mot samer 1 Sverige. Det finns ocksa behov av mer f6rdjupad
kunskap om antiziganistiska hatbrott. Efter Hamas terroristattack i Israel den
7 oktober 2023 har judiska organisationer vittnat om en 6kad utsatthet for
antisemitism. Mot denna bakgrund har Bra fatt i uppdrag att ta fram

kunskap om den judiska minoritetens utsatthet for antisemitism (2024).
Fordjupad kunskap om hatbrott med olika motiv ar tillsammans med
dialoger med grupper som riskerar att utsittas for hatbrott viktiga underlag 1
arbetet med att 6ka forstielsen for karaktiren pa olika hatbrott, hur de kan ta
sig uttryck, och vilka konsekvenserna blir f6r de méinniskor som utsitts.

Pa Aklagarmyndigheten finns sirskilt utsedda aklagare som hanterar
hatbrottsirenden. Myndigheten har dven en sarskilt utsedd dmnesspecialist
inom hatbrott som arbetar nira den amnesansvariga aklagaren for att hoja
kunskapsnivan bland de operativa dklagarna. Detta gérs bl.a. genom
regelbunden uppdatering av den rittsliga vigledningen pa omradet, och
genom att skapa forutsattningar for utbyte av erfarenheter och information
dessa aklagare emellan, t.ex. genom natverk och arliga konferenser.
Aklagarmyndigheten utvecklar nu strukturen fér arbetet och férbittrar
mojligheterna f6r dessa aklagare att triffas digitalt f6r att diskutera
uppkomna fragor och sprida relevant information vidare i organisationen.
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Sarskilt om hatbrott pa natet

Av Polismyndighetens delredovisning av uppdraget om hatbrott och andra
brott som hotar demokratin (mars 2023) framgar att det finns behov av att
skapa grundliggande kompetens i bevissakring pa internet.
Polismyndigheten lyfter fram att det aterstar ett arbete med att hoja
tormagan nir det giller just it-relaterade brott och att etablera en robust
uppfdljning av den brottsutredande férmagan och uppklaringen av dessa
brott. Sedan 2022 pdgar ett projekt om nitpatrullering med malet att 6ka den
digitala ndrvaron i brottsbekimpande syfte. Malet dr att ta fram en metod likt
traditionell gatupatrullering fast i digitala milj6er, for att forhindra spridandet

av hat och hot pa internet och i sociala medier.

Lagféring

Av de hatbrott som registrerades 2020 och som handlades fram till och med
den 31 maj 2023 personuppklarades 6 procent. Strax under hilften av
brotten lades ned efter utredning och ungefir lika stor andel direktavskrevs,
det vill sdga lades ned utan att en utredning hade inletts. Den laga
personuppklaringen ér inte unik for brott med hatmotiv. De brottstyper som
framst forekommer, exempelvis ofredande, drekrinkning och skadegérelse,
har generellt sett en lig personuppklaring.

En stor utmaning for utredare och dklagare ar att kunna identifiera
hatbrottsmotivet och bevisa det. Det finns dessutom sillan incitament att
belysa motivbilden nar det giller hatbrott i grévre brottslighet om det inte
kommer att paverka pafdljden i rittssalen. Polismyndigheten och
Aklagarmyndigheten diskuterar hanteringen av denna utmaning for att se om
torbattring kan ske inom radande system. Ett forsta steg ar att
Aklagarmyndigheten genomfor ett arbete for att synliggéra hur ofta de
straffskarpande reglerna i 29 kap. 2 § 7, 9 och 11 brottsbalken tillimpats,
vilket tidigare varit oként.

Brottsforebyggande radets arbete med hatbrottsstatistik, inklusive statistik
over handlagda brott och kvalitetsgranskningar av polisens
hatbrottsmarkeringar, ar dirutover viktigt for att kunna f6lja och folja upp
utvecklingen pa omradet.

Dialog med civilsamhillet och utsatta

Personer som utsatts £or hatbrott och andra brott som hotar demokratin
uppger ofta i undersékningar att de av olika skil inte anmiler brott som de
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utsatts for. Det finns en stor diskrepans mellan den sjilvrapporterade
utsattheten bland vissa grupper och de drenden som anmals.
Polismyndigheten konstaterar darfor att myndigheten behover arbeta
tortroendeskapande i all verksamhet, inte minst i motet med individer som
hyser lagre tillit till myndigheten. Polismyndighetens regionala grupper mot
demokratihotande brottslighet har ett brottstérebyggande uppdrag och
arbetar aktivt med lokalpolisomradena for att stirka f6rmagan att f6rebygga
hatbrott och andra brott som hotar demokratin. I arbetet ingar etablering av
strukturerade dialoger med grupper som riskerar att utsittas for brott vilka
fungerar som kontaktyta pa regional och lokal niva.

Brottsoffermyndigheten har inom ramen f6r tidigare uppdrag tagit fram
information till de som riskerar att utsittas eller har utsatts fo6r hatbrott med
islamofobiska motiv. I material som tagits fram ges information om utsattas
rittigheter, hur en polisanmilan gér till, vad som hinder efter en anmailan
och om ersittning som en brottsutsatt person kan ha ritt till.
Utgangspunkten for materialet ska vara att det ska fa fler att polisanmila
hindelser som kan vara hatbrott. Detta arbete tjanar som utgangspunkt for
myndighetens fortsatta arbete med fokus pa grupper som utsitts for hatbrott

med 6vriga motiv.

En tydligare bestammelse om hets mot folkgrupp

I Sverige finns ett starkt straffrittsligt skydd mot hatpropaganda som har
rasistiska grunder. Det finns ddremot anledning att i lagstiftningen ge dnnu
tydligare uttryck for samhillets avstandstagande frian bl.a. férnekande av
Forintelsen. I mars 2024 beslutade regeringen dirfor propositionen En
tydligare bestimmelse om hets mot folkgrupp. I propositionen foreslas att
bestimmelserna om hets mot folkgrupp 1 tryckfrihetsférordningen och
brottsbalken fortydligas och att tillimpningsomradet utvidgas i viss man. Ett
av forslagen ir att fornekelse av Forintelsen och vissa andra internationella
brott uttryckligen kriminaliseras. Ett annat forslag dr att enskilda personer i
de skyddade grupperna ges skydd och dirigenom malsagandestatus och ritt
till skadestand.

Lagindringarna i brottsbalken tradde i kraft den 1 juli 2024. Motsvarande
andringar i tryckfrihetsférordningen foreslas triada 1 kraft den 1 januari 2027.
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Atgirder

Polismyndigheten ska fortsitta utveckla dels sitt arbete med att utreda
och lagféra personer f6r hatbrott och andra brott som hotar demokratin,
dels arbetet mot it-relaterade hatbrott och andra brott som hotar
demokratin. Polismyndigheten ska dven ha kontinuerlig dialog och
samarbete med grupper som upplever sig utsatta for hatbrott.

Brottsforebyggande radet ska gora en férdjupad studie om
antiziganistiska hatbrott for att 6ka kunskapen om, och stirka det

forebyggande arbetet mot antiziganism.

Brottsforebyggande radet ska ta fram kunskap om den judiska
minoritetens utsatthet for antisemitism. I uppdraget ingar att beskriva
hatbrottsmarkerade polisanmilningar med antisemitiska motiv och
studera samtida erfarenheter av antisemitiska hatbrott samt otrygghet
och radsla for sadana brott, som de framtrider i de judiska
torsamlingarna och organisationerna.

Brottsoffermyndigheten ska ta fram och sprida information till de som
riskerar att utsittas eller har utsatts for hatbrott. Arbetet ska inkludera
insatser riktade till verksamma inom myndigheter och civilsamhillet som
moter personer utsatta for hatbrott med olika motiv. Utgangspunkten
for arbetet dr att det ska fa fler att polisanmila hindelser som kan vara
hatbrott.

Brottsoffermyndigheten ska f6lja upp vad informationsinsatserna fran
tidigare uppdrag (Ku2020/01463, Ju2021/03329) har inneburit for
personer som har utsatts for brott pa nitet. Myndigheten ska utveckla
informationsinsatser och kunskap om internet som brottsplats samt om
nithatets omfattning och mekanismer.

Aklagarmyndigheten ska inom ramen for pagiende arbete inritta ett
digitalt nidtverk med utpekade hatbrottsaklagare for att forbattra
torutsittningarna att identifiera och hantera utmaningar pa omradet och
sprida relevant information vidare i organisationen.

5.4 Vailfard och offentliga verksamheter

Offentliga verksamheter ska motverka diskriminering och verka med respekt

for alla manniskors lika varde. Delmalet for fokusomridet Valfard och

offentliga verksamheter ar:
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Anstillda inom offentliga verksamheter har genom 6kad kunskap och
limpliga arbetssitt fatt bittre forutsittningar att motverka rasism och
diskriminering och frimja alla minniskors lika virde.

Sarskilt utpekade myndigheter: Diskrimineringsombudsmannen, Forum f6r
levande historia och Socialstyrelsen.

Anstillda inom offentliga verksamheter har ett sarskilt ansvar att frimja och
skydda minskliga rittigheter och grundliggande demokratiska virden i sitt
arbete. Rapporter frian savil Forum for levande historia och DO som EU:s
byra for grundliggande rittigheter tyder daremot pa att det finns
erfarenheter av rasism och diskriminering i kontakt med svenska
myndigheter och andra offentliga verksamheter. Det finns darfér behov av
fortsatta insatser for att dessa verksamheter ska kunna bemota invanare
likvardigt och erbjuda insatser eller service i forhallande till individens
torutsittningar och behov.

I det foljande redogors for mer specifika behov och pagiende insatser for att
bidra till att anstillda inom offentliga verksamheter far battre férutsittningar
att motverka rasism och diskriminering och frimja alla manniskors lika

virde.

Rattighetslagstifting och lagar som ger skydd mot diskriminering behover
ofta konkretiseras i olika verksamheter for att bli anviandbara. Rapporter fran
bl.a linsstyrelserna och Statskontoret pekar pa behov av fortsatt arbete for
att integrera minskliga rittigheter i offentliga verksamheter.

Rasism omfattar forestillningar och handlingar som kan vara bade medvetna
och omedvetna. For att offentliganstallda ska fa en storre mojlighet att forsta
nir och hur attityder, ord och handlingar far negativa konsekvenser 1 form av
t.ex. sairbehandling, beh6vs 6kad kunskap om olika historiska perspektiv pa
rasism och om hur utsatthet for rasism i vardagen kan paverka minniskors
levnadsvillkor.

Utbildning om olika former av rasism och likvardigt bemotande

Forum f6r levande historia har sedan 2016 haft i uppdrag att genomféra
utbildningsinsatser om olika former av rasism (afrofobi, antisemitism,
antiziganism, islamofobi och rasism mot samer) 1 historien och i dag riktade
till olika yrkesgrupper inom offentliga verksamheter. Bland annat har
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anstillda vid arbetsformedlingar, socialarbetare och polisanstillda tagit del av
olika utbildningsinsatser. En del av insatserna har haft fokus pa att genom
arbete mot rasism bl.a. kvalitetssikra bemotande i offentliga verksamheter.

En utvirdering av arbetet har visat att det finns behov av insatser som syftar
till ett systematiskt kvalitetsarbete pa beroérd arbetsplats om utbildningen ska
ge verktyg for férandring av den egna verksamheten. Sedan 2022 har Forum
tor levande historia darfér i uppdrag att utveckla och sprida ett
metodmaterial om arbete mot rasism for att kvalitetssakra offentliga
verksamheters bemotande av allmidnheten. Malgruppen ir personer som
arbetar med verksamhetsutveckling, foretridesvis pa chefs- och strategniva.
Forum fo6r levande historias insatser f6r att bidra till att kunskap om rasism
kommer till anvindning i olika verksamheter ska stirkas.

Kunskapshoéjande insatser mot olika former av rasism

For att tillgodose behovet av 6kad kunskap om olika former av rasism bland
offentliga verksamheter och ocksa férbattra forutsittningarna for att ungas
forutsittningar och behov uppmirksammas i arbetet, genomfors ett antal
atgirder. MUCF genomf6r sedan 2022 insatser som ska bidra till att
forebygga och motverka antiziganism respektive rasism mot samer.
Myndigheten har bl.a. i uppdrag att stirka forutsittningarna for unga romer
att sjalva genomfora insatser som kan bidra till 6kad synlighet och kunskap
om unga romer och unga romers utsatthet for antiziganism. Ett annat
uppdrag inkluderar insatser som ska ge kommuner och regioner ckad
kunskap om det samiska folket, deras livsvillkor, kultur och historia och
rittigheter som urfolk med fokus pa att motverka rasism och férdomar
bland unga.

De senaste dren har flera rapporter visat hur méinniskor drabbas av
antimuslimsk rasism, bl.a. 1 form av diskriminering och hatbrott 1 sin vardag.
Okad kunskap om minniskors utsatthet fér antimuslimsk rasism hos
offentliga verksamheter tillsammans med verktyg for dialog med
trossamfund och andra organisationer inom civilsamhillet, kan skapa
torutsittningar for ett Okat 6msesidigt fortroende och férebygga och
motverka rasism och diskriminering. Myndigheten for stod till trossamfund
ska dirfor 1 samverkan med MUCF genomfora kunskapshéjande insatser for
att forebygga och motverka antimuslimsk rasism.
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Kunskapsstod riktat till hdlso- och sjukvarden

Den kunskap som presenterats de senaste aren visar att det kan finnas
utmaningar som ror rasism inom flera delar av hilso- och sjukvarden.
Socialstyrelsen har gjort en behovsanalys inom ramen for sitt uppdrag att ta
fram och sprida ett kunskapsstod for att motverka forekomsten av rasism
och frimja allas lika rittigheter och maojligheter inom hilso- och sjukvirden.
Analysen visar att det finns behov av kunskapshéjande insatser om rasism,
dess olika former och konsekvenser, men dven stod och verktyg for att
utveckla och férandra arbetssitt eller beteenden, liksom f6r att f6lja upp och
utvirdera insatser pa omradet. Socialstyrelsen lyfter bl.a. fram atgarder for att
torebygga och motverka rasism mot patienter och nirstiende samt mot
vardpersonal. Utifran analysen har myndigheten tagit fram
utbildningsmaterialet “Rasism och bemétande i varden”. Materialet belyser
frimst personalens bemotande av patienter men dven bemotandet kollegor
emellan, samt patienters bemotande av personal. Uppdraget har forlangts for
att skapa battre forutsattningar f6r malgruppen att ta del av och anvinda
detta kunskapsstod.

Kunskapshoéjande insatser inom socialtjansten

Forskningsstudier och annan evidensbaserad kunskap visar att det dven kan
finnas utmaningar som rér bemétande och insatser inom flera delar av
socialtjdnsten, bl.a. vad giller midnniskors upplevelser av handliggning och
beslut om omhindertagande av barn, vardnads- och umgingesutredningar
och forsorjningsstod. Det handlar om att personer som varit 1 kontakt med
socialtjdnstens verksamheter uttrycker en uppfattning om att utredningar och
beslut ar paverkade av tjanstepersoners uppfattningar och negativa
forestallningar om en viss religion eller férestallningar om utomeuropeiska
linders omsorgskultur. Den omfattande desinformationskampanj som
riktades mot bl.a. socialtjansten under 2022 kan bidra till att saidana
uppfattningar far fiste i befolkningen. Socialstyrelsen har sedan dess i
uppdrag att fora en 16pande dialog med relevanta
civilsamhillesorganisationer, trossamfund och andra aktorer 1 friga om
myndighetens arbete med barn, unga och familjer for att motverka
ryktesspridning och desinformation. Det finns darutéver behov av
kunskapsh6jande insatser riktade till anstillda inom socialtjinsten som utgar
fran evidensbaserad kunskap om hur rasistiska férestillningar kommer till
uttryck inom olika delar av socialtjansten.
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Rattsvardande verksamheter

Enligt svensk ritt far ingripanden som baseras pa att en person har ett
utseende som uppfattas som utlindskt eller pa personens namn och sprak
aldrig utgbra grund for att staten ska vidta brottsbekimpande atgirder mot
en person. Av Brds ovan nimnda rapport om etnisk profilering fran 2023
framgar bl.a. att fa av de intervjuade gruppcheferna har tagit del av
Polismyndighetens strategi for kultur och likabehandling. I rapporten ges
dven ett antal férslag om hur Polismyndigheten, genom vigledning eller
riktlinjer, f6rdjupad kunskap om diskriminering, regelbunden dialog med
civilsamhillesorganisationer och kontinuerlig uppfoljning, kan arbeta vidare
med dessa fragor.

Diskrimineringsombudsmannens tillsyn

DO har tillsyn 6ver att diskrimineringslagen f6ljs och tar bl.a. emot enskildas
anmalningar om diskriminering. Diskrimineringsférbudet omfattar bl.a.
socialtjanst, hilso- och sjukvird samt bemé6tande inom offentlig verksamhet.
De anmilningar som r6r socialtjinst och bemoétande 1 offentlig verksamhet
har 6kat under 2021-2023. Etnisk tillh6righet ar den vanligaste grunden for
anmilan inom omradet offentlig verksamhet. DO utreder fler anmalningar
och driver fler processer dn tidigare ar vilket har skapat forutsittningar for
fler invidider an tidigare att fa upprittelse.

Ett utokat skydd mot diskriminering

I dag finns ett begrinsat férbud mot diskriminering i 2 kap. 17 §
diskrimineringslagen nir det galler vissa myndigheter. Forbudet omfattar
enligt denna bestimmelse den offentligt anstéilldes bemétande av
allmanheten. Det omfattar dirmed inte de atgirder som den offentligt
anstillde vidtar eller underlater att vidta i férhallande till allmdnheten.

Detta innebar att enskilda enligt dagens lagstiftning har ett svagare skydd
mot diskriminering vid kontakter med vissa myndigheter jimfért med andra
myndigheter. Om exempelvis en polis eller tulltjinsteperson anvinder ett
diskriminerande sprakbruk i1 samband med radgivning eller i kontakt med
allminheten omfattas det av férbudet. Diaremot omfattas inte atgirder som
en polis eller tulltjinsteperson vidtar i forhallande till en enskild av dagens

térbud.

I betinkandet Bittre skydd mot diskriminering (SOU 2021:94) f6reslas att
diskrimineringslagen ska dndras sa att férbudet mot diskriminering i viss
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offentlig verksamhet utokas till att aven omfatta atgirder och underliatenhet

att vidta atgirder.

Regeringen anser mot denna bakgrund att det finns behov av att bereda ett

lagférslag om utokat skydd mot diskriminering nir det giller offentliga

verksamheter.

Atgirder

Forum for levande historia ska erbjuda fortbildning och
kunskapshéjande insatser om olika former av rasism i historien och 1 dag
till skolans personal och andra relevanta yrkesgrupper inom offentlig
verksamhet.

Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhallesfragor ska genomféra
insatser som ska bidra till att f6rebygga och motverka antiziganism. I
arbetet ska inga att stirka forutsittningarna for unga romer att sjilva
genomfora insatser som kan bidra till 6kad synlighet och kunskap om
unga romer och unga romers utsatthet for antiziganism. Regeringen
kommer att Overvaga behov av ytterligare atgirder utifran
slutredovisningen av uppdraget.

Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhallesfragor ska genomféra
insatser som ska bidra till att férebygga och motverka rasism mot samer.
Insatserna ska ge kommuner och regioner stirkta forutsittningar att
torebygga och motverka rasism mot samer bl.a. genom 6kad kunskap om
det samiska folket, deras livsvillkor, kultur och historia och rittigheter
som urfolk. Fokus ska ligga pad att motverka rasism och férdomar bland
unga. Regeringen kommer att 6verviga behov av ytterligare atgirder
utifran slutredovisningen av uppdraget.

Myndigheten for stod till trossamfund ska 1 samverkan med MUCEF
genomfora kunskapshéjande insatser for att forebygga och motverka
antimuslimsk rasism. I uppdraget ingar att ta fram och sprida en
vigledning riktad till kommuner i Sverige i syfte att 6ka kunskapen om
minniskors utsatthet for fientlighet mot muslimer. Vigledningen ska
dven ge stod till kommuner i frigor om dialog med muslimska
trossamfund och andra organisationer inom det civila samhillet gillande
minniskors utsatthet for rasism dérfor att de ér eller uppfattas vara

muslimet.

Socialstyrelsen ska sprida kunskapsstéd for att motverka férekomsten av
rasism och frimja allas lika rattigheter och méjligheter inom hilso- och
sjukvirden och bidra till en jamlik vard. I uppdraget ingar att redogéra
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tor 1 vilken utstrackning kunskapsstodet har spridits till malgruppen och,
1 den man det dr méjligt, hur det har kunnat omsittas och forankras 1
hilso- och sjukvardspersonalens vardagliga arbete.

e Socialstyrelsen ska genomféra kunskapshojande insatser for att motverka
rasism inom halso- och sjukvarden, tandvarden och socialtjansten. I
uppdraget ingar bl.a. att sammanstilla kunskap om pa vilket sitt
rasistiska forestillningar kommer till uttryck och paverkar personal,
patienter och brukare inom olika verksamheter 1 hilso- och sjukvarden,
tandvéarden och socialtjansten. De kunskapsh6jande insatserna ska, nir
det bedoms limpligt, genomforas pa ett verksamhetsnira sitt med
utgangspunkt 1 kunskapssammanstillningen.

e Regeringen avser att bereda ett lagforslag om utkat skydd mot
diskriminering nir det giller offentliga verksamheter.

5.5 Arbetsliv

Rasism och diskriminering ska inte paverka manniskors méjligheter till
torvarvsarbete eller till en god arbetsmilj6 och goda arbetsvillkor. Delmalet
tor fokusomrade Arbetsliv ar:

Arbetsgivare, fortroendevalda och andra aktorer pa arbetsmarknaden har fatt
bittre kunskap, kompetens och arbetssitt for att kunna férebygga och
motverka rasism och diskriminering i arbetslivet.

Sarskilt utpekade myndigheter: Arbetsmiljoverket och
Diskrimineringsombudsmannen.

Alla arbetsgivare ska enligt diskrimineringslagen (2008:567) arbeta
forebyggande och frimjande for att motverka diskriminering och pa annat
sitt verka for lika rittigheter och méjligheter oavsett t.ex. etnisk tillhorighet,
religion eller annan trosuppfattning. Enligt Arbetsmiljoverkets foreskrifter
om systematiskt arbetsmiljéarbete (AFS 2001:1) och organisatorisk och
social arbetsmiljo (AFS 2015:4) har arbetsgivaren ansvar for att krankande
sarbehandling forebyggs. Av DO:s arsredovisning 2023 framgir att flest
anmailningar som r6r arbetslivet handlar om diskriminering som har
samband med etnisk tillhorighet. Diskrimineringen férekommer i samband
med rekryteringar men ocksa pa arbetsplatser 1 form av trakasserier eller
genom att arbetsgivaren missgynnar individer vid ledning och foérdelning av

arbetet. Sammantaget ger detta en bild av att det finns behov av insatser for
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att sakerstilla att gallande lagstiftning efterlevs och av 6kad kunskap om hur
rasism och diskriminering riskerar att ha inverkan pa minniskors arbetsliv.

I det f6ljande redogdrs f6r mer specifika behov och pigaende insatser fOr att
bidra till att arbetsgivare, fértroendevalda och andra aktorer pa
arbetsmarknaden ska fa battre kunskap, kompetens och arbetssitt for att
kunna motverka rasism och diskriminering i arbetslivet.

Arbetsgivares arbete for att motverka diskriminering

Det dr viktigt att bestimmelserna om aktiva atgirder f6ljs for att de ska vara
ett effektivt medel for att i praktiken uppna lika rittigheter och méjligheter
inom bl.a. arbetslivsomradet. Tidigare utredningar har visat att arbetsgivarna
efterfragar en betydligt hégre grad av st6d i sitt arbete for att veta vad som
kravs for att lagens krav ska vara uppnadda (Effektivare tillsyn 6ver
diskrimineringslagen — aktiva atgarder och det skollagsreglerade omradet
SOU 2020:79). DO ska darfor utveckla och sprida kunskapsstéd pa omradet
for att stirka arbetsgivares arbete mot diskriminering pa grund av etnisk
tillhorighet och religion.

Krankande sarbehandling pa arbetsplatsen

Arbetsmiljéverket har till uppgift att se till att arbetsmiljon uppfyller de krav
som finns i arbetsmilj6lagen om att alla ska ha en bra och utvecklande
arbetsmiljo. Myndighetens utvirdering av foreskrifterna om systematiskt
arbetsmiljoarbete och organisatorisk och social arbetsmiljé visar bl.a. att
manga arbetgivare och andra berérda aktérer har svart att hantera fragor
som ror krinkande sirbehandling. Att foreskrifterna angriansar till
diskrimineringslagens regler bidrar ocksa till att géra det otydligt hur
krankande siarbehandling ska hanteras pad arbetsplatsen. Intressenterna
efterfragar bla. fler och bittre verktyg for att kunna underséka den
organisatoriska och sociala arbetsmiljon. I arbetet med att forbittra
forutsittningarna for att arbetsgivare lever upp till foreskrifterna om
systematiskt arbetsmiljéarbete, ska Arbetsmiljoverket genomféra
kunskapsh6jande insatser for att frimja arbetet med att férebygga och
motverka rasism i arbetsmiljon. For att arbetsgivare ska fa battre forstaelse
tor vilka skyldigheter som foljer av diskrimineringslagen respektive
arbetsmiljolagen, liksom kunskap om hur de kan arbeta mot olika former av
krinkningar pa arbetsplatsen, dr den samverkan som Arbetsmiljoverket och
DO inlett viktig.
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Okad kunskap om arbetsrelaterad ohilsa i arbetet mot rasism

Okad kunskap och kinnedom om hur utsatthet kopplad till rasism kan leda
till arbetsrelaterad ohalsa dr viktigt for att relevanta férebyggande atgirder
ska kunna initieras, och for att personer som ber6rs ska kunna fa det stod de
behover. Myndigheten f6r arbetsmiljokunskap har darfor fatt 1 uppdrag att
inhdmta och sammanstilla kunskap om samband mellan vissa gruppers
utsatthet och arbetsrelaterad stress. Ett sirskilt fokus ska vara kunskap om
arbetsmilj6 och vilken betydelse utsatthet till f6ljd av etnisk tillh6righet,
hudfirg och religion eller annan trosuppfattning kan ha for individens hilsa.
I uppdraget ingar dven att sprida resultaten av den sammanstillda kunskapen
sa att den kan utgodra ett stod for arbetsgivare, skyddsombud och andra
tortroendevalda pa arbetsplatser i det systematiska arbetsmiljoarbetet.

Kunskap om Al viktig fér att motverka diskriminering

Arbetsgivare anvinder 1 dag Al och automatiserat beslutsfattande i 6kande
omfattning, dven om de inte alltid 4r medvetna om vilken teknik de
anvinder. Detta konstaterar DO 1 sin rapport ”Al och risker for
diskriminering i arbetslivet” (2023). Av rapporten framgir dven att Al och
annat automatiserat beslutsfattande medfor risker for diskriminering och att
arbetsgivare 1 dag endast till viss del 4r medvetna om dessa risker. Det
innebir att kunskapsnivian behoéver héjas bade om nir arbetsgivare anviander
Al och annat automatiserat beslutsfattande, och hur risker f6r diskriminering
kan férebyggas. DO konstaterar att myndigheten behéver folja fragan for att
bidra till att férebygga diskriminering.

Forordningen om artificiell intelligens (EU/2024/1689), den s.k. Al-
torordningen, tradde 1 kraft den 1 augusti 2024 och syftar till att skydda
minniskors grundldggande rattigheter. Enligt artikel 77 ska information
finnas gillande nationella myndigheter som har befogenheter att skydda
grundliggande rittigheter, inbegripet ritten till icke-diskriminering.
Regeringen har tillsatt en utredning for att se 6ver behovet av nationell
anpassning till f6ljd av AI-férordningen.

Atgirder

¢ Diskrimineringsombudsmannen ska vidta sirskilda insatser for att stirka
arbetsgivares férebyggande och frimjande arbete for att inom
verksamheten motverka diskriminering och pa annat sitt verka for lika
rattigheter och moijligheter oavsett etnisk tillhérighet och religion. 1
uppdraget ingar att granska arbetsgivares férebyggande arbete mot
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diskriminering och for lika rittigheter och mojligheter, sa kallade aktiva
atgirder, och utveckla och sprida kunskapsstod pa omradet riktat till
arbetsgivare, t.ex. 1 form av en vigledning.

Arbetsmiljéverket ska genomféra kunskapshojande insatser for att
fraimja arbetet med att f6rebygga och motverka rasism i arbetsmiljon.
Insatserna ska bidra till att 6ka kunskapen hos arbetsgivare och andra
relevanta aktérer om kraven 1 arbetsmiljolagen (1977:1160) pa att
forebygga krinkande sidrbehandling, med sarskilt fokus pa krinkningar
med rasistiska fértecken.

Myndigheten f6r arbetsmiljokunskap ska inhdmta och sammanstilla
kunskap om samband mellan vissa gruppers utsatthet och arbetsrelaterad
stress. Ett sirskilt fokus ska vara kunskap om arbetsmilj6 och vilken
betydelse utsatthet till f6ljd av etnisk tillhérighet, hudfiarg och religion
eller annan trosuppfattning kan ha foér individens hilsa. I och med en
forstirkning av uppdraget ska myndigheten skapa forutsittningar for att
tramtagen kunskap ocksa kommer till anvandning.
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6. Uppfdljning och utvardering av handlingsplanen

Uppféljning och indikatorer

Forum f6r levande historia ska ansvara for uppfoljningen av arbetet med
handlingsplanen. Det innebir att myndigheten fram till ar 2029 bl.a. ska
sammanstilla resultatet av arbetet 1 en arlig redovisning till regeringen.
Myndigheten ska f6r detta andamal ta fram ett uppfoljningssystem som bl.a.
inkluderar indikatorer for att kunna analysera resultatet av arbetet i
forhallande till handlingsplanens mal och delmal.

I arbetet med att f6lja upp genomforandet av handlingsplanen blir dialog
med savil relevanta organisationer inom civilsamhillet som med de
myndigheter som pekas ut som sirskilt viktiga for arbetet inom
handlingsplanens fyra fokusomraden, av stor betydelse. Utover Forum for
levande historia dr dessa myndigheter DO, Skolverket, Bra,
Polismyndigheten, Socialstyrelsen och Arbetsmiljoverket. Den samlade
redovisningen ska bl.a. baseras pa redovisningar och underlag frin dessa och
andra myndigheter som genomfor arbete inom ramen fér handlingsplanen.

Utvardering

Regeringen avser att om fem ar lita genomfora en extern utvirdering av det
samlade arbetet med handlingsplanen och dess mal. Utvirderingen kommer
att utgora ett viktigt komplement till Forum f6r levande historias
slutredovisning av arbetet. Den ska ocksa ligga till grund f6r en bedomning
av hur det fortsatta arbetet ska bedrivas och om handlingsplanen ir ett
andamalsenligt verktyg for att uppna det Overgripande malet om ett samhaille
fritt fran rasism.

e Forum for levande historia ska samordna och f6lja upp arbetet inom
handlingsplanen. I arbetet ingar att ta fram ett uppféljningssystem som
bl.a. inkluderar indikatorer f6r att kunna analysera resultatet av arbetet i
torhallande till handlingsplanens mal. Arbetet med handlingsplanen ska
slutredovisas ar 2029.

e Regeringen avser att lata genomfora en extern utvirdering av arbetet
med handlingsplanen om fem ar.
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