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Lagrddsremissens huvudsakliga innehall

Lagradsremissen innehéller ett forslag till en lag om skattereduktion for
vissa miljoforbattrande installationer i smahus. Forslaget innebér att
skattereduktion skall kunna ges med ett belopp som motsvarar en viss del
av den utgift som en fastighetsigare har vid installation av
energieffektiva fonster i ett befintligt sméhus eller ett biobrénsleeldat
uppvarmningssystem i ett nyproducerat smahus. Skattereduktion skall
enligt forslaget kunna ges till fysiska personer. Vid installation av
energieffektiva fonster skall dven privatbostadsforetag som dger sméhus
kunna fi en skattereduktion. En forutsdttning &r att &garen eller, om
dgaren &r ett privatbostadsforetag, medlemmen eller deldgaren &r
permanent bosatt i smahuset.

Skattereduktion far enligt forslaget géras med 30 procent av den del av
det reduktionsberittigade underlaget som 6verstiger 10 000 kronor. Vid
installation av energieffektiva fonster skall skattereduktion kunna ges
med maximalt 10 000 kronor och vid installation av biobrénsleeldade
uppvarmningssystem med maximalt 15 000 kronor. Beslut skall fattas av
Skatteverket efter ansokan.

Lagstiftningen dr tidsbegrédnsad och foreslds gélla for installationer
som paborjas tidigast den 1 januari 2004 och avslutas senast den 31
december 2006. Lagen foreslds trdda i kraft den 1 januari 2004 och
tillimpas forsta gdngen vid 2005 ars taxering.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagrédets yttrande 6ver forslag till
1. lag om skattereduktion for vissa miljoforbéttrande installationer i
smahus,
2. lag om dndring i skattebetalningslagen (1997:483).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om skattereduktion for vissa
miljoforbattrande installationer 1 sméhus

Hérigenom foreskrivs foljande.

Tillimpningsomrade

1 § Agare av fastighet i Sverige tillgodoriknas under de forutsittningar
och 1 den omfattning som anges i denna lag skattereduktion for utgifter
for miljoforbattrande installationer av

1. biobrinsleeldade uppvarmningssystem, och

2. energieffektiva fonster.

2 § Skattereduktion for utgifter for installation av biobrédnsleeldade
uppvarmningssystem far ges till fysiska personer vid nyproduktion av
smahus.

Skattereduktion for utgifter for installation av energieffektiva fonster
far ges till fysiska personer och till privatbostadsforetag, dock inte vid
nyproduktion av smahus.

Ett sméhus anses nyproducerat till och med nybyggnadsaret. Med
nybyggnadsar avses det ar da den Overviagande delen av smahuset togs
eller kunde ha tagits i bruk.

Definitioner

3 § Termer och uttryck som anvénds i denna lag har samma betydelse
och tillimpningsomrade som i fastighetstaxeringslagen (1979:1152).

Bestimmelserna i denna lag om fastighet som &r sméhusenhet eller
lantbruksenhet giller ocksa del av fastighet, flera fastigheter eller delar
av fastigheter som 4r sddan enhet.

4 § Med ett biobrinsleeldat uppvarmningssystem avses en anldggning
som

1. ar avsedd att eldas med biobrénsle,

2. har samtidiga funktioner f6r uppviarmning av badde inomhusluft och
vatten i hela bostaden, och

3. uppfyller hogt stdllda krav pa sdkerhet och energieffektivitet samt
ger laga utslapp.

En vedpanna som uppfyller villkoren i forsta stycket anses som ett
biobrinsleeldat uppvarmningssystem endast om den ddrutéver
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kombineras med en ackumulatortank med en minsta ackumulatorvolym
som dr 18 ganger storre dn eldstadens volym 1 pannan.

Med biobrinsle avses brédnsle ddr biomassa dr utgangsmaterial. Med
biomassa avses material med biologiskt ursprung som inte eller i endast 1
ringa grad omvandlats kemiskt.

5 § Med energieffektiva fonster avses fonster, inklusive karm och bage,
déar virmegenomgangskoefficienten inte dverstiger 1,2.

Med vidrmegenomgangskoefficient avses stationdrt varmeflode
dividerat med area och med temperaturdifferensen mellan omgivningen
pa var sida av ett system, métt i watt per kvadratmeter och grad Kelvin.

Villkor for skattereduktion

6 § Skattereduktion tillgodordknas den som &gt en fastighet och varit
bosatt diar vid tiden for den miljoforbattrande installationen om
fastigheten utgors av en smahusenhet eller av ett smahus som dr inréttat
till bostad &t hogst en eller tva familjer med tillhérande tomtmark pé en
lantbruksenhet.

Ar #garen av smdhuset vid tidpunkten for installationen av
energieffektiva fonster ett privatbostadsforetag enligt bestimmelserna 1
2 kap. 17§ inkomstskattelagen (1999:1229), skall foretaget
tillgodordknas skattereduktionen under forutséttning att en medlem eller
en deldgare i foretaget dr bosatt i smahuset.

Den skattskyldige eller, i fall som avses i andra stycket, medlemmen
eller deldgaren anses bosatt pa den fastighet dér han rétteligen skall vara
folkbokford.

7 § Vid installation av biobrédnsleeldade uppvarmningssystem i ett
nybyggt sméhus far skattereduktion ges till dgaren av fastigheten eller
bestdllaren av smdhuset under forutsdttning att han bosatt sig dér
permanent under nybyggnadsaret och &r dgare vid tidpunkten for
bosittningen.

Underlag for skattereduktion

8 § Underlaget for skattereduktion utgors av utgifter for material for en
miljoforbéttrande installation som har pébdrjats tidigast den 1 januari
2004 och avslutats senast den 31 december 2006 och som é&r betald
senast vid tidpunkten for ansokan. I underlaget for skattereduktion for
installation av energieffektiva fonster raknas dven utgifter for arbete in,
under forutséttning att den som utfor installationen innehar F-skattsedel.

En uppgift om innehav av F-skattsedel far godtas om den ldmnats i en
anbudshandling, en faktura eller ndgon jamforlig handling som dven
innehéller utbetalarens och betalningsmottagarens namn och adress samt
betalningsmottagarens  personnummer, samordningsnummer eller
organisationsnummer. Uppgiften om innehav av F-skattsedel far dock
inte godtas, om den som betalar ut ersidttningen kanner till att uppgiften
ar oriktig.



Skattereduktionens storlek

9 § Skattereduktion for utgifter for en miljoforbdttrande installation
tillgodordknas dgaren med 30 procent av den del av underlaget som
overstiger 10 000 kronor per sméhus. Skattereduktion far ges med hogst
10 000 kronor for installation av energieffektiva fonster i befintliga
smahus och med hogst 15 000 kronor for installation av biobrénsleeldade
uppvarmningssystem i nyproducerade smahus.

10 § En delédgare av en fastighet tillgodordknas hogst sé stor andel av den
totala skattereduktionen enligt 9 § som svarar mot deldgarens andel av
fastigheten vid tidpunkten for miljoinstallationen.

Ansokan och beslut

11 § En ansokan om skattereduktion skall goras skriftligen hos
Skatteverket.

12 § Ansokan skall innehélla uppgifter om

1. s6kandens personnummer eller organisationsnummer,

2. fastighetens beteckning,

3. sokandens andel i fastigheten,

4. den installation som gjorts, samt

5. underlag for skattereduktionen.

Sokanden skall samtidigt ldmna en kopia av faktura eller motsvarande
handling som visar

1. vilken installation som utforts,

2. utgiften for installationen och hur stor del av utgiften som avser
arbete respektive material.

Av ansokan eller bifogad handling skall framgd nir betalning har skett.

13 § En ansokan som avser installation av biobridnsleeldade
uppvarmningssystem skall dven innehdlla ett underlag som visar att
pannan uppfyller de krav som anges i 4 §.

En ansokan som avser installation av energieffektiva fonster skall dven
innehélla ett underlag som visar att de krav som anges i 5 § &dr uppfyllda.

14 § En ansokan skall ha kommit in till Skatteverket senast den 2 maj
aret efter det &r d& miljoinstallationen utfordes. Skattereduktionen skall
tillgodordknas vid debitering av slutlig skatt pd grund av taxeringen
samma &r eller om taxering inte sker detta &r vid efterféljande taxering.
Kommer ansdkan in senare dn den 2 maj aret efter det ar da
miljoinstallationen utfordes tillgodordknas inte skattereduktion. En
ansOkan skall ha kommit in till Skatteverket senast den 2 maj 2007.

15 § Skatteverket skall besluta i d&renden enligt denna lag.



Omprovning och éverklagande

16 § Skatteverkets beslut enligt denna lag far omprovas och dverklagas.
Dérvid tillampas bestdammelserna i 21 och 22 kap. skattebetalningslagen
(1997:483).

Om Skatteverkets beslut méste @ndras pé grund av ett annat beslut av
Skatteverket eller forvaltningsdomstol som ror skattereduktion enligt
denna lag, fastighetstaxering eller debitering av fastighetsskatt far sddan
dndring ske genom omprévning senast sex manader efter det beslut som
foranleder dndringen.

Ovriga bestimmelser

17 § I fraga om skattereduktion enligt denna lag tillimpas vad som géller
om debitering av slutlig skatt enligt skattebetalningslagen (1997:483).

Skattereduktionen skall ridknas av mot kommunal och statlig
inkomstskatt samt mot statlig fastighetsskatt.

Skattereduktionen tillgodordknas den skattskyldige fore
skattereduktion enligt inkomstskattelagen (1999:1229) men efter
skattereduktion enligt lagen (2001:906) om skattereduktion for
fastighetsskatt och lagen (2000:1380) om skattereduktion for utgifter for
vissa anslutningar for tele- och datakommunikation.

18 § Skattereduktionen skall inte beaktas vid berdkning av skattebeloppet
enligt 4 § lagen (1997:324) om begrénsning av skatt.

Skattereduktionen skall inte beaktas vid berdkning av prelimindr skatt
enligt skattebetalningslagen (1997:483).

19 § Vid avyttring av en fastighet skall skattereduktionen inte beaktas vid
berdkning av anskaffningsutgifter och forbéttringsutgifter enligt 44 kap.
14 § inkomstskattelagen (1999:1229).

Skattereduktionen skall inte heller beaktas vid berdkning av
anskaffningsvérdet for en byggnad enligt 19 kap. inkomstskattelagen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2004 och tillimpas forsta gdngen
vid 2005 &rs taxering.



2.2 Forslag till lag om @ndring 1 skattebetalningslagen
(1997:483)

Hiarigenom foreskrivs att 11 kap. 9 § skattebetalningslagen
(1997:483) skall ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2002/03:99 Foreslagen lydelse

11 kap.
98
Skatteverket fattar varje ar beslut om skattens storlek enligt den érliga
taxeringen (grundidggande beslut om slutlig skatt). Slutlig skatt kan
bestammas ocksa genom omprovningsbeslut och till foljd av beslut av
domstol.
Med slutlig skatt avses summan av skatter och avgifter enligt 10 §
minskad med skattereduktion enligt
1. lagen (2000:1006) om skattereduktion pa forvarvsinkomster vid
2002 och 2003 é&rs taxeringar,
2. lagen (2001:906) om skattereduktion for fastighetsskatt,
3. lagen (2000:1380) om 3. lagen (2000:1380) om
skattereduktion for utgifter for skattereduktion for utgifter for
vissa anslutningar for tele- och vissa anslutningar for tele- och

datakommunikation, och datakommunikation,
4. 65 kap. 9-12 §§ 4. lagen  (2003:00) om
inkomstskattelagen (1999:1229). skattereduktion for vissa

miljoforbdttrande installationer i
smahus, och

5. 65 kap. 9-12 §§
inkomstskattelagen (1999:1229).

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2004.



3 Arendet och dess beredning

Fragan om skattereduktion for vissa miljoforbattrande installationer
vicktes 1 motionen 2002/03:Fi230. Motionen avlimnades under hosten
2002 1 anslutning till riksdagens behandling av budgetpropositionen for
ar 2003. I motionen angavs att en skattereduktion med det s.k. ROT-
avdraget som forebild borde inféras for att stimulera miljoforbattrande
installationer. Finansutskottet tillstyrkte forslaget (bet. 2002/03:FiUl)
och riksdagen beslutade den 4 december 2002 att bifalla Finansutskottets
forslag (rskr. 2002/03:24).

Ritten till skattereduktion skulle enligt motionen kopplas till olika
typer av installationer med betydelse for miljon. Avgriansningen av de
installationer som skulle omfattas borde ske med beaktande av
miljonytta, energieffektivisering samt med syftet att kapa effekttoppar
vid elforbrukning.  Skattereduktionen borde utformas pé ett
kostnadseffektivt sétt och i princip inte ges for installationer som &ndé
kommer att genomforas. Som ett exempel pad det senare nidmndes
installation av isolerglasfonster vid nybyggnation.

Lagstiftningen skulle enligt motionen vara tidsbegrinsad och gilla
under taxeringséren 2004-2006, dvs. for installationer som gors under
perioden fran och med 1 januari 2003 och till och med 31 december
2005. Riksdagen avsatte en finansiell ram om 50 miljoner kronor per ar.
Bestimmelserna om skattereduktionens storlek har utformats si att de
berdknade skattebortfallet inte Gverstiger detta belopp.

Fragan har utretts inom Regeringskansliet och en promemoria har
utarbetats. En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 1.
Promemorians lagforslag finns 1 bilaga 2. Promemorian har
remissbehandlats och en forteckning Gver remissinstanserna och 6vriga
som har yttrat sig finns i bilaga 3. En sammanstillning Over
remissyttrandena  finns  tillgdnglig 1 lagstiftningsdrendet (dnr
Fi2003/3331).

En erforderlig anmélan gors enligt Europaparlamentets och Rédets
direktiv 98/34/EG av den 22 juni 1998 om ett informationsférfarande
betrdffande tekniska standarder och foreskrifter.

4 Overviganden och forslag

4.1 Nedsatt fastighetsskatt, bidrag eller skattereduktion?

Regeringens forslag: Stimulans for att vidta milj6forbéttrande
installationer skall ges i form av en skattereduktion.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.



Remissinstanserna: Statens energimyndighet, Boverket, Astma- och

Allergiforbundet, Sveriges byggindustrier, Villadgarnas Riksforbund
samt Glasbranschforeningen patalar att en investering i den typ av
installationer som foreslds 1 promemorian kommer att leda till ett hojt
taxeringsviarde och dirigenom hojd fastighetsskatt, vilket motverkar
syftet med forslaget. Boverket forordar dven att for det fall att forslaget
skall genomforas bor det inte ske som en skattereduktion utan som en
kreditering av skattekontot. Det blir ddrigenom mojligt att gora en
provning av drendena vilket Boverket anser viktigt ur miljosynpunkt.
Hovrdtten for Vistra Sverige anser att det dr otillfredsstdllande att den
aktuella reformen genomfors i form av ett skatteavdrag, i stéllet for ett
bidrag, vilket skulle forenkla betydligt, framfor allt for den enskilde.
Aven Naturvardsverket framfor att bidragsformen bor vervigas.
Skélen for regeringens forslag: Miljoinstallationer och andra
forbattringsarbeten kan paverka en fastighets marknadsvérde och darmed
dess taxeringsviarde. Hirigenom kan i och for sig Onskvérda
miljoinstallationer leda till hojd fastighetsskatt. Sambandet mellan vissa
miljoinstallationer och fastighetsskatteuttaget har uppmirksammats
tidigare. Frédgan diskuterades 1 Fastighetsbeskattningskommitténs
slutbetdnkande, Likformig och neutral fastighetsbeskattning, (SOU
2000:34, s. 269 — 273). Utredningen framholl att 1 den mén
miljéinvesteringar leder till ett okat skatteuttag dr den grundldggande
orsaken att marknadsvirdet pd fastigheten okar. En undantagsregel for
miljoinvesteringar skulle darfor innebdra ett avsteg fran ett strikt
tillimpat kapitalinkomstperspektiv, dvs. att taxeringsvérdet, som skall
aterspegla marknadsvérdet, skall utgora bas for fastighetsskatten.
Utredningen diskuterade tva sitt att begrdnsa dessa effekter. Det ena
sattet skulle innebdra att fastigheter som forsetts med vissa typer av
installationer skulle ges en viss skatterabatt. Den andra 16sningen skulle
innebédra att underlaget for fastighetsskatt justerades med ett belopp som
motsvarar det belopp med vilket taxeringsvérdet fordndras pé grund av
den aktuella atgidrden. En sddan &tgédrd fann dock utredningen vara en
mindre ldmplig 16sning.

Ett pd s& sdtt berdknat underlag skulle beloppsméssigt i princip
overensstimma med det taxeringsvidrde som den aktuella fastigheten
skulle ha fatt om den aktuella miljoinvesteringen inte hade genomforts. I
praktiken skulle detta alternativa védrde berdknas pa samma sétt som vid
den vanliga taxeringen, dock med den skillnaden att man skulle utga fran
att den aktuella miljoinvesteringen inte gjorts. En miljéinvesterings
inverkan pd en fastighets taxeringsvdrde beror bl.a. pd den allminna
prisnivan 1 det aktuella omrddet och med detta system skulle varje
fastighetsdgare fa4 en individuell skattereduktion som precis
neutraliserade den hojda fastighetsskatten. En invéndning 4dr dock att
samma slags miljoinvestering far olika "tyngd" beroende pa den
allménna prisnivan i det aktuella omrédet. Det skulle t.ex. betyda att en
viss installation i Stockholm eller Goteborg skulle leda till storre
skattesdnkning dn motsvarande atgdrd nagon annanstans i Sverige.
Denna konsekvens dr naturligtvis godtagbar om man uteslutande tar sikte
pa den aktuella installationens betydelse for den fastighetsskatt som skall
betalas. Om man didremot betonar miljéaspekten kan bedomningen bli en
annan.
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Det finns emellertid andra invédndningar. En regel som skulle innebéra
att varje fastighetsidgare skulle fa en skattereduktion som exakt motsvarar
den fastighetsskatteh6jning som milj6installationen skulle leda till &r
forenad med betydande praktiska och teoretiska komplikationer. Detta
bl.a. beroende pa att det dr Skatteverket som utformar de frigor som
fastighetsdgarna skall besvara i samband med fastighetstaxeringen.
Fragorna giller fastighetens standard och utrustning och tar sikte pa att
finga upp s.k. indikatorer. Hidrmed avses att om det t.ex. finns
isolerglasfonster indikerar detta en viss standardnivd dven i andra
hianseenden. Vilka frdgor som skall stéllas dr inte foreskrivet i lag utan
avgors av Skatteverket. Om det i en lag skulle foreskrivas att man vid
berdkning av det alternativa taxeringsviardet skulle bortse fran
forekomsten av t.ex. isolerglasfonster skulle en sddan lagbestimmelse
kunna bli meningslos eftersom det inte &r sdkert att Skatteverket stéller
just den fragan. Det 4r inte heller lampligt att i lag foreskriva vilka fragor
Skatteverket skall stilla.

Med beaktande av denna frdgas komplexitet kan regeringen for det
forsta konstatera att syftet med forslaget bl.a. dr att motverka den
fastighetsskatteokning som kan bli foljden av en installation. For det
andra kan regeringen konstatera att det inte mdjligt att inom ramen for
detta forslag hantera frigan om hur en miljéinvestering eventuellt
paverkar fastighetsskatten i1 det enskilda fallet. I den inledningsvis
ndmnda motionen angavs att stimulansen skulle ske 1 form av en
skattereduktion. Regeringen anser att det inte finns anledning att frdnga
detta. I och med att reglerna utformas som en skattereduktion bor det
vara Skatteverket som skall administrera och prova drendena.

4.2 Installationer som skall berittiga till skattereduktion

Regeringens forslag: Skattereduktion tillgodordknas for utgifter for
installation av  biobrinsleeldade  uppvéarmningssystem  och
energieffektiva fonster under vissa forutséttningar.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna:  Naturvardsverket bedomer att foreslaget
sannolikt kommer att fa positiva miljoeffekter men att det inte &r klarlagt
hur stor miljovinsten blir 1 relation till skattereduktionen.
Forskningsradet for miljo, areella ndringar och samhdllsbyggande,
Formas, ansluter sig mot bakgrund av den begridnsade tillgdngen pa
relevanta forskningsresultat till vad Riksdagens revisorers konstaterande
nir de for ndgot &r sedan utvirderade det s.k. ROT-avdraget. Revisorerna
ansdg att om en &tgird liknande ROT-avdraget skulle bli aktuell igen
maste denna analyseras noggrant innan den infors och f6ljas upp och
utvirderas medan den ir i kraft. Aven Boverket efterlyser en utvirdering
och anser dessutom att valet av vilka miljoforbattrande installationer som
skall berédttiga till skattereduktion bor motiveras. Statens institut for
ekologisk hallbarhet, IEH, anser att en utvdrdering maste ske av de
foreslagna atgédrderna for att avgdra om dessa utgor ett miljoeffektivt och
kostnadseffektivt instrument. IEH och Statens energimyndighet anser
ocksa att ndgon form av informationsatgérder bor kopplas till atgérderna
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for att fa acceptans for den nya tekniken. Astma- och Allergiforbundet
anser att rétten till skattereduktion skall kopplas till hélsonyttan sévil
som till nyttan for miljon. Villadgarnas Riksforbund &r 1 grunden positiv
till forslaget men anser att det vore en béttre 16sning att 1 stédllet &terinféra
och permanenta det tidigare ROT-avdraget eller att ge skattereduktion
dven for andra miljoinvesteringar. Statens energimyndighet, Virmdo
kommun och SIS Miljomdrkning AB anser att avvéigningen i forslaget ar
rimlig med utgéngspunkt frin de begrdansade resurser som avsatts.

Skilen for regeringens forslag: I den remitterade promemorian
foresléas att de atgiarder som skall berittiga till skattereduktion skall vara
installation av fonster av isolerglastyp i befintliga sméhus och installation
av biobrinsleeldade uppvarmningssystem i nyproduktion av smahus. I
den ovan angivna motionen anges isolerglasfonster och pelletsbréannare
som exempel pd atgédrder som &r positiva for miljon.

Regeringen anser med beaktande av den finansiella ram som angivits
redan i motionen att det dr viktigt att inte splittra &tgirderna. Att endast
ge skattereduktion for négra fa installationer innebér att reduktionen kan
ligga pa ett hogre belopp vilket leder till en béttre stimulans. Valet av
atgiarder blir darmed begrdnsat. Regeringen har darfor anslutit sig till
motionens forslag pd dtgédrder. Skattereduktion bor dérfor ges for utgifter
for installation av energieffektiva fonster och biobridnsleeldade
uppvarmningssystem. De foreslagna dtgérdernas betydelse for miljon bor
kunna uppmirksammas vid en utvdrdering av det antagna
miljokvalitetsmalet ”God Bebyggd Miljo” eller inom miljokvalitetsmalet
”Ingen klimatpaverkan”.

4.2.1 Biobriinsleeldade uppvirmningssystem

Regeringens forslag: Skattereduktion far ges for utgifter for
installation av biobrinsleeldade uppvarmningssystem i nyproducerade
permanenthus.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.
Regeringens forslag innehéller dock ett fortydligande ndr det giller
underlaget for skattereduktion pa sa sitt att det numera klart framgar att
utgift for ackumulatortank till vedeldad panna ingar i underlaget.

Remissinstanserna: Riksskatteverket, RSV, foreslar vissa fordndringar
1 lagtexten. Boverket anser att en provning bor ske om det vid tidpunkten
for installationen fanns mojlighet att ansluta fastigheten till
fjarrvarmendtet. Boverket anser dven att det dr tveksamt att hénvisa till
Svanenmirkta produkter utan hidnvisning bor 1 stillet ske till Boverkets
regler. Statens institut for ekologisk hallbarhet, IEH, anser att en okad
anvindning av biobrdnsle i smahus dr bra men reglerna far inte utformas
s att de motverkar en fortsatt utbyggnad av fjarrvdrmendtet. [EH
forordar kvalitetskrav, t.ex. de nordiska Svanenkraven, for att erhalla
skattereduktion. Aven Naturvdirdsverket framhaller att reglerna bor
utformas pa ett sddant sidtt att anslutning till fjarrvdrmenitet inte
motverkas. Statens energimyndighet tillstyrker forslaget. Myndigheten
instimmer 1 att marknaden for biobrdnsleeldade uppvarmningssystem i
nyproduktion behdver stimuleras. Skattereduktion bor dock kunna
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erhallas dven for investeringar i pelletskaminer i befintliga sméhus med
direktverkande el som primir varmekélla. Myndigheten anser vidare att
dven ackumulatortank bor ingd i underlaget for skattereduktion. Astma-
och Allergiforbundet framhaller att deras frimsta mal &r att oka
anvidndningen av fjarrvdrme. Forbundet anser att endast miljogodkinda
pannor kan komma i fraga och att skattereduktion skall kunna ges dven
vid utbyte av befintliga pannor. Aven Pelletsindustriernas Riksforbund
anser att skattereduktion skall kunna ges i de fall en godkind
pelletsbrannare sétts in i en befintlig panna. Enligt dess uppfattning bor
ocksé pelletskaminer omfattas av forslaget. Forbundet patalar ocksé att
efterfrigan pé pelletsbriannare till befintliga pannor i smihus nistan har
halverats ar 2003 jamfort med ar 2002. SIS Miljomdrkning AB anser att
enbart utgifter for installation av s.k. Svanenmirkta eller
Blommanmarkta viarmekéllor, vilka dr nordiska respektive europeiska
miljomarkningssystem, skall kunna ges skattereduktion. SIS anser vidare
att det &r bra att installation av pelletsbrannare i nyproducerade hus inte
omfattas eftersom dessa uppvarmningssystem inte testats i sin helhet.
Déremot bor pelletskaminer omfattas. Villadgarnas Riksforbund anser att
skattereduktion bor kunna erhéllas dven vid installation i befintliga
smahus.

Skélen for regeringens forslag: RSV anser att den foreslagna
lagtexten bor fortydligas pd s sdtt att det klart framgér att en
forutsittning for skattereduktion &r att bdde inomhusluft och vatten skall
viarmas av det biobrinsleeldade uppvarmningssystemet. Verket foreslar
dven att kraven pa sidkerhet, energieffektivitet och utsldpp regleras i
samma paragraf. Regeringen delar RSV:s uppfattning att en delvis
andring av lagtexten leder till storre tydlighet.

I motionen anges som exempel att skattereduktion skulle kunna ges for
installation av pelletsbrannare. P4 marknaden finns bade pelletspannor
och pelletskaminer. Pelletspanna &r standardbeteckningen pé& pannor
avsedda for eldning med pellets. Dessa pannor &r enligt branschen
forsedda med en pelletsbriannare. I flera av de pelletspannor som finns pa
marknaden &dr det mojligt att elda d&ven annat biobrédnsle dn pellets, t.ex.
flis och sdd. Utvecklingen synes gi emot att allt fler pannor kommer att
kunna anvindas for olika typer av biobrénsle. Nar det géller eldning med
annat biobrénsle dn pellets finns det inte mycket forskning. Det har gjorts
forsok med eldning av sdd som visar att sddan eldning ger sma utslapp.
Att elda med flis kan innebéra problem som i forsta hand har att gora
med att det dr svart att lagra flis.

Med den tekniska variation som finns ndr det géller pannor som kan
eldas med pellets dr det inte alldeles enkelt att definiera vad som avses
med en pelletspanna. Problemet ligger 1 att en “’pelletspanna” kan eldas
med annat @n pellets. En utgangspunkt skulle déarfor kunna vara att
skattereduktion endast ges for de pelletspannor som i huvudsak é&r
avsedda att eldas med pellets, &ven om annat biobrinsle i och for sig kan
anvindas.

Det finns 1 dag pannor for vedeldning och for eldning med pellets eller
flis. Kunskapen om och anvidndningen av biobridnsle okar standigt, vilket
innebér att det finns stora mojligheter till en 6nskvérd produktutveckling.
Savil den tekniska utrustningen som sjdlva biobrédnslet kan séledes
utvecklas. Att endast ge skattereduktion for pelletspannor avsedda for
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eldning av pellets skulle darfér kunna motverka en sddan utveckling.
Skattereduktion bor darfor ges for installation av biobrinsleeldade
system for samtidig uppvarmning av inomhusluft och vatten. Med
biobrinsle avses hér bridnsle didr biomassa dr utgdngsmaterial. Brinslet
kan ha genomgitt kemisk process eller omvandling och ha passerat
annan anvindning.

Inom ramen for skattesystemet finns det inte utrymme for regler som
innebdr att skattereduktion skulle ges endast under den forutséttningen att
man i det enskilda fallet kan konstatera att den aktuella installationen
faktiskt har betydelse for miljon. Systemet maste bygga pa att de aktuella
installationerna typiskt sett har denna inverkan. En koppling till nagon
form av typ- eller kvalitetsmérkning vore darfor 6nskvard.

Enligt den remitterade promemorian skulle den aktuella anldggningen
vara Svanenmérkt, P-mirkt eller uppfylla motsvarande krav. Néar det
exempelvis géller pelletseldade utrustningar har Sveriges Provnings- och
Forskningsinstitut uppstéllt certifieringsregler for s.k. P-mérkning av
pelletsbrannare. Nagra av remissinstanserna har haft synpunkter pa
kvalitetsméarkning. Boverket anser att deras regler pad omradet é&r
tillrackliga medan bl.a. Statens energimyndighet anser att
Svanenmirkning, P-mirkning eller motsvarande krav dr bittre ur
miljosynpunkt.

Béade Svanenmérkning och P-mérkning synes ha fétt stor spridning och
ar etablerade begrepp pa marknaden. De innebédr ocksé en garanti for
hogt stédllda miljokrav. Boverkets regler synes inte vara lika langtgéende.
Ett syfte med forslaget dr att de utforda installationerna skall uppfylla
hogt stidllda miljokrav. Att dessa krav dr uppfyllda maste dessutom vara
latt att kontrollera for Skatteverket. Ett krav pad Svanenmirkning,
Blommanmarkning eller P-méarkning innebér i och for sig en garanti for
att installationen uppfyller hoga miljokrav samtidigt som det skulle vara
latt att via ett intyg eller liknande visa detta. Det dr emellertid inte
mdjligt att 1 en skattelag uppstélla ett villkor av innebord att ett beslut om
skattereduktion skulle bero p& huruvida en viss panna har
Svanenmérkning eller inte. Ett alternativ &r att i lagen aterge de tekniska
krav som fordras for att skattereduktion skall kunna ges. Det é&r i
praktiken knappast en framkomlig vdg. Ett annat alternativ 4r att i lagen
ange att anldggningen skall motsvara hogt stdllda krav och ge laga
utsldpp. Regeringen forordar denna metod och konstaterar samtidigt att
Svanenmérkning, Blommanmérkning och P-mérkning normalt far anses
uppfylla dessa krav. Néar det géller vedpannor bor det dessutom stéllas
som krav att pannan kombineras med en ackumulatortank med en minsta
ackumulatorvolym som &r 18 génger storre dn eldstadens volym 1
pannan.

Flera remissinstanser har ifragasatt varfor pelletskaminer inte omfattas
av forslaget. Regeringen vidhéller dock den uppfattningen att
pelletskaminer, braskaminer, kakelugnar och vedspisar inte bor ge ritt till
skattereduktion. Det dr bara det uppvarmningssystemet i en bostad som
normalt &r att anse som primdrt som bor omfattas. Det finns visserligen
pelletskaminer som 4r vattenmantlade och som &r avsedda for primir
uppviarmning men av forenklingsskdl bor dessa inte omfattas av
mdjligheten att fa skattereduktion.
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Skattereduktion bor vidare endast ges for installation av
biobrdnsleeldade uppvarmningssystem 1 nyproducerade sméhus.
Anledningen till detta dr att stimulera efterfrdgan av alternativa
uppvarmningssystem 1 nyproduktion och att pd sikt f& en storre
flexibilitet hos husfabrikanterna vad giller olika system for uppvirmning
och varmvatten. Detta 4r angeldget ocksd utifrdn malet att kapa
effekttoppar i elforbrukningen. I nybyggda hus installeras i dag i stor
utstriackning franluftsvarmepumpar, som fungerar mindre vil vid stridng
kyla. I motionen angavs att skattereduktion inte bor ges i de fall atgérden
dnda skulle ha vidtagits. Nér det exempelvis giller utbyte till
pelletsbrannare i1 befintliga pannor och installation av pelletskamin i
befintliga sméhus finns 1 dag en efterfrigan. Ytterligare
stimulansétgérder synes ddrfor inte vara nddvéndiga.

Flera remissinstanser har pdpekat vikten av att detta forslag inte
utformas pé ett sddant sétt att utbyggnaden av fjarrvarmenétet motverkas.
Det hade i och for sig varit 6nskvart att skattereduktion for installation av
biobrinsleeldade uppvarmningssystem inte kunde ges om det vid
tidpunkten for installationen hade funnits mdojlighet att ansluta
fastigheten till fjdrrvarmenidtet. Inom ramen for det ordinarie
beskattningsforfarandet dr det emellertid inte mojligt att uppstilla ett
sadant villkor.

I underlaget for skattereduktion bor utgiften for sjdlva
forbranningsanldggningen inklusive brannare, anordning for automatisk
bréansletillforsel, ackumulatortank samt skorsten medréknas. Utgift for
forrad for lagring av biobrinslet bor ddremot inte ingd i underlaget for
skattereduktion. Genom att utesluta forrdd undviks dessutom en méngd
gransdragningsfragor. Utgifter for arbete ingar inte heller 1 underlaget for
skattereduktion. Eftersom skattereduktion endast kommer att ges vid
nyproduktion kommer installationen i de allra flesta fall att utforas av
professionella hantverkare. Det skulle dessutom kunna leda till on6diga
tvister om vilka utgifter for arbete som beldper pa sjédlva installationen
och vilka som bel6per pa t.ex. ett forrdd.

4.2.2 Energieffektiva fonster

Regeringens forslag: Skattereduktion far ges for utgifter for
installation av energieffektiva fonster i befintliga permanenthus, om
fonstret har ett s.k. U-vérde pa hogst 1,2.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag
forutom att 1 regeringens forslag har isolerglasfonster ersatts med
begreppet energieffektiva fonster.

Remissinstanserna: Statens Institut for ekologisk hallbarhet, IEH,
forordar ett krav pa U-virde pé hogst 1,0 watt per kvadratmeter och grad
Kelvin. Krav bor dessutom stéllas pad bade dagsljustransmittans samt
solenergiemittans. IEH forordar ldgst 63 procent betrdffande dagsljus
samt 52 procent betriffande solenergi. En justering av hela
viarmesystemet kommer ocksa att behovas for att kunna sdnka
inomhustemperaturen. Statens energimyndighet foreslar att termen
energieffektiva fonster anvdnds 1 stéllet for isolerglasfonster.
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Energimyndigheten anser dven att mer dn hélften av fonstren i ett hus
skall bytas till energieffektiva fonster med U-vdrde pd 1,2 for att
skattereduktion skall ges. Aven nir samtliga fonster i ett nyproducerat
smahus &r energieffektiva med ett hogsta U-viarde pd 1,0 bor
skattereduktion kunna ges. Boverket anser att det utpekade U-vérdet
borde relateras till ndgot sétt att midta eller berdkna vérdet exempelvis
enligt internationella standarder. Vidare anser Boverket att de
kulturhistoriska virdena hos &ldre hus méiste beaktas. Boverket
framhéller vikten av att informera husdgare om eventuella
foljdkonsekvenser av fonsterbyten som t.ex. paverkan pa ventilationen
eller 6kade halter av radon. Elitfonster AB instimmer i forslaget under
forutséttning att det avser fonster med U-virde 1,3 och for fonsterstorlek
om 1,2m x 1,2m. Det bor dven stéllas krav pa att fonstren dr mérkta
enligt ndgot vedertaget kvalitets- eller miljomérkningssystem sdsom
forslagsvis P-mérkning, Svanenmérkning eller motsvarande krav.
Glasbranschforeningen anser att skattereduktion méste kunna ges dven
vid fonsterrenovering sa linge fonstren klarar kravet pé ett U-virde om
hogst 1,2. Foreningen anser dven att en hdjning av hogsta tillaitna U-
virde skulle leda till betydligt mindre problem med utvidndig kondens &n
det nu foreslagna 1,2. Snickeribranschens Riksforbund, SNIRI,
rekommenderar att inte ha ldgre U-viarde dn 1,3-1,5 eftersom det dels blir
oskéligt hoga kostnader dels oldgenhet med utvidndig kondens och
isbildning. Dessutom framhalls att det 4r svart att fi tag 1 fonster med U-
virde 1,2. Villadgarnas Riksforbund anser att skattereduktion bor kunna
erhdllas vid installation dven i nyproduktion.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen delar den uppfattning
som forts fram av Statens energimyndighet om att det &r lampligare att
anvdnda begreppet energieffektiva fonster dn isolerglasfonster.

Installation av energieffektiva fonster ger normalt ett minskat behov av
energi och det bidrar ocksa till att kapa effekttoppar. I den remitterade
promemorian foreslogs att skattereduktion skulle medges for utgifter for
installation av isolerglasfonster med ett U-vdrde pad hogst 1,2. Ett U-
virdet beskriver hur mycket virme uttryckt i watt som passerar genom en
kvadratmeter fonster nir temperaturskillnaden mellan inne och ute &r en
grad, W/m2, K. De remissinstanser som yttrat sig i denna del dr positiva
till att skattereduktion ges till fonster med ldga U-viarden, ddremot rader
det delade meningar om hur lagt U-virdet skall vara. Det synes
emellertid rdda en enighet om att for att fa en produktutveckling forordas
ett U-védrde pa hogst 1,0, medan det for en marknadsforskjutning &r bra
med foreslagna 1,2. Branschen ddremot pekar pé att det &r svart att {4 tag
1 fonster med s 14gt U-védrde. S&dana fonster méste specialbestéllas
vilket minskar tillgingligheten. Dessa fonster har dven problem med
utviandig kondens och isbildning.

Att krdva ett U-vérde pé 1,2 bidrar till en marknadsforskjutning, vilket
ar onskvart. Regeringen anser darfor att kravet pa ett hogsta U-virde pa
1,2 bor sti kvar. Aven kravet pa att ett energieffektivt fonster inte endast
skall omfatta glaset utan &ven karm och bige bor std kvar. Det bor inte
heller uppstéllas nagra krav pa sidrskild mérkning eller sirskild storlek
ndr det géller energieffektiva fonster. Reglerna om skattereduktion
bygger pa att beslut i princip skall kunna fattas p&d grundval av de
uppgifter som ldmnas 1 ansdkan. Att ett fonster som renoverats uppfyller
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kraven pa 1,2 skulle dd behova visas genom olika métresultat.
Regeringen anser att detta inte dr en framkomlig vag.

Den bésta effekten ur energisynpunkt uppnds om samtliga fonster i
smahuset byts ut. Energibesparingen dr dock direkt proportionell mot hur
stor fonsteryta som ersétts. Det bor darfor inte stdllas nadgot krav pa att ett
visst antal av fonstren byts ut.

I motionen angavs att reglerna om skattereduktion skulle utformas pé
ett kostnadseffektivt sdtt och i princip inte ges for installationer som dnda
skulle ha genomforts. Som exempel angavs installation av
isolerglasfonster vid nyproduktion. Eftersom de fonster som i dag
installeras 1 nyproduktion normalt har U-vdrden pd 1,0 — 1,4 W/m2, K
bor skattereduktionen for installation av energieffektiva fonster
begrinsas till befintliga smahus. Statens Energimyndighet foreslér att det
skulle vara mgjligt att erhdlla skattereduktion dven i nyproduktion men
kravet skulle d& vara att samtliga fonster hade ett U-vdrde pa 1,0.
Regeringen anser att en ytterligare niva skulle belasta regelverket pa ett
negativt sétt utan att miljonyttan skulle 6ka namnvért.

For att uppnd de oOnskade energibesparingarna dr det viktigt att
installationerna sker pé ett fackmannamassigt sitt. Exempelvis behover
den ventilation som finns i huset justeras i samband med att fonstren
installeras. Om fonstren installeras ritt s minimeras dessutom risken for
kondens och isbildning. Till skillnad frén vad som géller vid installation
av biobrédnsleeldade uppvarmningssystem kan man anta att dgarna i ett
stort antal fall véljer att sjdlva installera sina fonster. Att anlita fackmén
for installationen bor darfor stimuleras. Underlaget for skattereduktion
for installation av fonster bor déarfor omfatta savél utgifter for material
som for arbete. Utgifter for arbete bor ddaremot inte vara nagot krav for
att erhélla skattereduktion. En forutsittning for att fa skattereduktion for
utgifter for arbete dr att den som utfor arbetet innehar F-skattsedel. En
uppgift om innehav av F-skattsedel bor kunna godtas av fastighetsdgaren
om den ldmnats 1 en anbudshandling, en faktura eller ndgon jimforlig
handling som dven innehdller utbetalarens och betalningsmottagarens
namn och adress samt betalningsmottagarens personnummer,
samordningsnummer eller organisationsnummer. Uppgiften om innehav
av F-skattsedel kan ddremot inte godtas, om den som betalar ut
ersdttningen kénner till att uppgiften ar oriktig. 1 underlaget for
skattereduktion far fastighetsdgarens eget arbete inte riknas med.

4.3 Fastigheter som skall omfattas

Regeringens forslag: Skattereduktion far endast ges for utgifter for
miljoforbdttrande installationer 1 sméhus som anvidnds som
permanentbostad av  dgaren eller, om  dgaren Ar  ett
privatbostadsforetag, av medlem eller deldgare. Vid nyproduktion
maste dgaren eller den blivande &garen bosétta sig permanent i
smahuset under nybyggnadséret. Privatbostadsforetag ges inte
skattereduktion vid nyproduktion.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.
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Remissinstanserna: Kammarrdtten i Jonkoping och RSV anser att
reglerna blir enklare och tydligare om det av en paragraf framgar vilka
som kan erhélla skattereduktion. RSV vill dven att boséttningskravet vid
nybyggnation fortydligas. HSB Riksforbund, Fastighetsdgarna Sverige
och Glasbranschforeningen anser att dven hyresfastigheter skall omfattas
av forslaget. HSB Riksforbund och SIS Miljomdrkning AB patalar att
dven privatbostadsforetag bor omfattas av mojligheten att fa
skattereduktion for installation av biobrinsleeldade
uppvarmningssystem. Naturvardsverket anser att det inte klart framgar
varfor hyresfastigheter undantas. Villadgarnas Riksforbund anser att
dven fritidshus bor omfattas.

Skiilen for regeringens forslag: Regeringen delar uppfattningen att
det blir tydligare om det endast pé ett stille 1 lagtexten framgér vilka som
kan erhalla skattereduktion.

I motionen angavs att skattereduktion skulle kunna ges till
permanentbostidder. Det angavs ocksé att det avsatts en finansiell ram om
50 miljoner kronor per ar. Regeringen anser dérfor att det dr viktigt att
den finansiella ram som finns anvdnds pa ett sddant sdtt att
skattereduktionen far en stimulanseffekt. En smahusdgare har inte
mojlighet att I6pande dra av utgifter for exempelvis utbyte av fonster.
Visserligen far oftast avdrag for forbattringsutgifter goéras den dag
fastigheten séljs men en mgjlighet till en skattereduktion for utgifterna
innebédr en mer omedelbar stimulans. En smahusdgare kan dven genom
en miljoinstallation fa en hojning av taxeringsvirdet och dédrigenom en
hojd fastighetsskatt vilket motverkar viljan att gora miljoinstallationer.
Regeringen gor mot denna bakgrund den bedomningen att
hyresfastigheter inte skall omfattas. Inte heller fritidshus skall omfattas.
Héar kan dessutom tilldggas att ett fritidshus i de flesta fall inte &r fullt
uppvéarmt under den tid di dgaren inte vistas dir. Energibesparingen blir
darfor inte sd stor. Skattereduktion bor enligt regeringens bedomning
diarfor bara ges for utgifter vid installationer 1 smahus som &r
permanentbostider.

Ett problem i sammanhanget &r att det inte finns ndgon enhetlig
definition pd vad som avses med permanentbostad. I lagen (2001:906)
om skattereduktion for fastighetsskatt finns regler som tar sikte p& den
skattskyldiges permanentbostad. I 5 § den ndmnda lagen definieras den
permanenta bostaden som den bostad dir den skattskyldige é&r
folkbokford. Motsvarande konstruktion har tillimpats 1 den foreslagna
lagen.

Huvudregeln bor alltsd vara den att en fastighetsdgare har ritt till
skattereduktion under forutséttning att han gjort en viss slags installation
pa den fastighet dédr han &r bosatt. For att 4garen skall anses bosatt pé en
fastighet krdvs att han ritteligen skall vara folkbokford pa fastigheten.
Om man antar att den skattskyldige i borjan pa ett visst ar dar folkbokford
pa ett smahus och sedan flyttar till ett annat kan han eller hon ha ritt till
skattereduktion for investeringar pa bada fastigheterna, jfr 6 och 7 §§
folkbokforingslagen (1991:481). Om det ddremot 4r dgarebyte till ett och
samma smahus under ett dr och bdda dgarna uppfyller kraven for att fa
skattereduktion bor den totala skattereduktionen for sméhuset fordelas
utifrdn vad var och en har betalat. En annan konsekvens av den valda
systematiken &r att om en fysisk person dger ett smahus som han inte bor
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i sjdlv utan nigon annan bor didr s& omfattas en sddan &dgare inte av
reglerna &ven om den som bor i1 huset dr permanent bosatt dér.

Vid en nybyggnation installeras ett uppvarmningssystem ofta innan
nagon person blivit folkbokford pa fastigheten. Ibland kan det till och
med vara sé att husfabrikanten &r dgare till smahuset vid tidpunkten for
installationen. I dessa fall bor skattereduktion kunna ges under
forutsédttning att dgaren eller bestédllaren bosédtter sig permanent pé
fastigheten och att bestéllaren vid boséttningstidpunkten ocksa &dr dgare.
Bosittning skall ske under sméhusets nybyggnadsér. Med nybyggnadsar
avses det ar da den Gvervdgande delen av smahuset tas i bruk eller kan
tas 1 bruk. Om sméhuset &r klart forst sent under aret kan det innebéra att
for att kunna erhalla skattereduktion méste dgaren vara bade bosatt och
folkbokford, eller ha anmilt permanent flyttning fore arsskiftet.

Ritten till skattereduktion bor ocksa kunna tillkomma vissa juridiska
personer som inte skulle omfattas av reglerna om man begrinsar
tillimpningen till det fallet att &garen skall vara bosatt i det aktuella
smahuset. Det giller i forsta hand bostadsrittsféreningar som &dger
smahus. Nidr det giller installation av energieffektiva fonster bor
skattereduktion kunna ges #dven for bostadsrittsforeningar. Nar det
ddremot géller installation av biobrinsleeldade uppvarmningssystem bor
skattereduktion inte kunna ges nir det dr friga om smahus som uppfors
av en bostadsrittsforening. | sddana fall &r situationen annorlunda &n nér
en fastighetségare 1 ett direkt 4gt smihus overviger de installationer som
skall goras. Det kan mot bakgrund hirav ifrdgasdttas om en
skattereduktion i foreningsfallen skulle f4 den avsedda stimulanseffekten.

Reglerna giller inte bara smdhus pd smahusenheter utan dven vissa
smahus pa lantbruksenheter. Ett bostadshus p& en lantbruksenhet kan
vara smahus om den innehaller upp till tio ldgenheter. Avsikten dr dock
att endast sméhus pé lantbruk som liknar andra smahus skall omfattas.
Dérfor sétts det for denna kategori en grians som innebér att reglerna i
lantbruksenhetsfallen endast géller smihus som innehéller hogst tva
bostdder.

Konsekvensen av detta &r att rétten till skattereduktion tillkommer den
sméhusédgare som vid tidpunkten for installationen dgt fastigheten och
varit bosatt ddar. Om smahuset 4gs av ett privatbostadsforetag gar det inte
att krdva att dgaren skall vara bosatt pa fastigheten. I stillet bor i ett
sadant fall krdvas att smahuset anvinds for permanent boende, av
medlem eller deldgare. Inte heller vid nyproduktion dr det alltid mojligt
att ha dgar- och bosittningskrav vid sjdlva installationstidpunkten.

4.4 Skattereduktionens storlek

Regeringens forslag: Skattereduktion tillgodordknas dgaren med 30
procent av den del av underlaget for skattereduktion som Overstiger
10 000 kronor. Skattereduktion far ges med hogst 10 000 kronor for
installation av energieffektiva fonster och med hogst 15 000 kronor
for installation av biobrinsleeldade uppvarmningssystem.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

19



Remissinstanserna: Domstolsverket och RSV patalar att det inte
foreligger overensstimmelse mellan lagtexten och promemorian nér det
giller mojligheten att ansoka om skattereduktion mer dn en gang.
Boverket anser att storleken pa skattereduktionen forefaller g med tanke
pa vad det kostar att installera energieffektiva fonster respektive
biobrinsleeldade uppvarmningssystem. Verket anser att det ter sig
tveksamt om antalet installationer kommer att 6ka. HSB Riksforbund
anser inte att promemorian &r helt entydig vad géller skattereduktionens
storlek for privatbostadsforetag.

Skilen for regeringens forslag: Marknaderna for de typer av
installationer som foreslas i denna promemoria &r i dagsldget begrinsade.
Detta beror framfor allt pd de relativt stora initiala kostnader som dessa
installationer medfor men ocksd pa en betydande okunskap om dessa
energieffektiva alternativ.

[ promemorian foreslogs att skattereduktion for de ndmnda
installationerna skulle fa goras med ett belopp som motsvarar 30 procent
av den del av underlaget for skattereduktionen som Oversteg 10 000
kronor. Skattereduktion skulle did kunna erhallas med hogst 10 000
kronor for installation av energieffektiva fonster i befintliga sméhus och
med hogst 15 000 kronor for installation av biobrédnsleeldade
uppvarmningssystem i nyproducerade smahus. Detta innebér att ett
privatbostadsforetag far hogst 10 000 kr per sméhus som ingér i1
privatbostadsforetaget. Regeringen anser med beaktande av den
finansiella ramen att detta &r en rimlig niva.

Det kan diskuteras om det i stdllet for att ge skattereduktion for
faktiska utgifter for installation av biobrinsleeldade uppvarmningssystem
vid nyproduktion skulle vara béttre att ge ett schablonavdrag eftersom
det i vissa fall mojligen kan vara svart att fa fram den faktiska kostnad
som beloper pa just uppvdrmningen. Generellt sett skulle ett
schablonavdrag rimligen forenkla bade for husproducenterna och for
fastighetsdgarna. Nar det giller nyproducerade sméhus dr det vanligt att
huskoparen bestiller ett s.k. prefabricerat sméhus dér en viss standard,
sdsom uppvdrmning, ingdr. For detta betalas ett paketpris. Om
huskoparen bestédller ndgot dirutover sd avtalas om vad detta tilligg
kostar och om nagot som ingdr i paketpriset tas bort avtalas pa
motsvarande sédtt om en reducering av priset. Eftersom skattereduktion
ges endast for utgiften for material vid installation av biobridnsleeldade
uppvarmningssystem bor det emellertid inte innebdra nagra storre
problem att avgrinsa vad som beloper pd det biobréinsleeldade
uppvarmningssystemet och ange den faktiska utgiften for detta. Det bor
ocksd papekas att en dgare till ett sméhus oavsett vilken metod som
anviands pd vanligt sdtt miste kunna visa dels att ett biobrinsleeldat
uppvarmningssystem har installerats, och dels att detta system uppfyller
de kvalitetskrav som uppstills for att skattereduktionen skall kunna
beviljas. Det maste saledes finnas ett krav pd dokumentation dven i det
fall att beloppet skulle ges schablonméssigt. Med hinsyn till detta och da
det inte synes vara svart att redovisa de faktiska utgifterna bor det vara de
faktiska utgifterna som skall ligga till grund for skattereduktionen.
Lagtekniskt innebdr det samma I6sning som géller for installation av
energieffektiva fonster.
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Om en dgare installerar energieffektiva fonster i ett och samma sméhus
vid ett flertal tillfdllen skall den sammanlagda skattereduktionen for
dessa installationer begrdnsas till 10 000 kronor under den tid den
aktuella lagstiftningen foreslas gélla, dvs. fran och med den 1 januari
2004 och till och med den 31 december 2006. Det &r dock viktigt att
ansokan for en installation gors inom de tidsramar som anges i lagen.

Finns det flera dgare till en fastighet bor skattereduktionen uppgé till
hogst sa stor andel av den totala skattereduktionen for fastigheten som
svarar mot deldgarens andel i fastigheten nar miljoinstallationen gjordes.

Om en person gor en investering och sedan avlider har hans dédsbo
enligt allménna regler rétt till skattereduktion.

4.5 Ansdkan och beslut

Regeringens forslag: Skatteverket beslutar om skattereduktion efter
sdrskild ansokan. Ansokan skall ha kommit in senast den 2 ma;j &ret
efter det ar dd den miljoforbdttrande installationen utfordes.
Skattereduktionen skall tillgodordknas vid debitering av slutlig skatt
pa grund av taxeringen samma ar eller om taxering inte sker detta ar
vid efterfoljande taxering. Kommer ansokan in senare dn 2 maj &ret
efter det ar dd den milj6forbéttrande installationen utfordes skall
skattereduktion inte kunna ges. En ansokan skall ha kommit in senast
den 2 maj 2007. Beslut fattas av Skatteverket.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: RSV och Statens energimyndighet foresléar att
kravet pa att visa att en installation uppfyller uppstillda krav skall gilla
dven for energieffektiva fonster. RSV anser att det dven skall stillas krav
pé att det av faktura eller motsvarande handling framgéar hur stor del av
kostnaden som beldper pd material och hur stor del som bel6per pé
arbete. RSV och Domstolsverket pétalar att det behovs fortydligande nér
det géller ansokningstidpunkten. Boverket anser att det administrativa
forfarandet skulle kunna hanteras av ldnsstyrelserna och Boverket pa
samma sédtt som investeringsstimulans for byggande av mindre
hyresbostidder och studentbostidder. Flera av de senaste energistoden har
dven handlagts av ldnsstyrelserna och Boverket och det finns darfor
datoriserade system for detta.

Skilen for regeringens forslag: I den ovan angivna motionen anges
att det s.k. ROT-avdraget bor tjana som forebild. Boverket har foreslagit
att det administrativa forfarandet i stéllet skulle ske inom ramen for deras
verksamhet och med den uppbyggda kunskap och med de datoriserade
system som de har till sitt forfogande. Regeringen har i det foregaende
tagit stillning till att reglerna skall utformas sasom en skattereduktion.
Héri ligger ocksd att det inte bor komma ifrdga att ndgon annan
myndighet dn Skatteverket administrerar och provar drendena.

Fragan om skattereduktion for vissa miljdinvesteringar bér dock inte
hanteras inom ramen for det ordinarie taxeringsforfarandet. I stéllet bor —
pa samma sétt som gillde for ROT-avdraget — beslut om skattereduktion
fattas for sig.
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En ansokan om skattereduktion for miljoforbéttringar skall vara
skriftlig och ges in till Skatteverket. Ansokan skall innehélla uppgifter
om sOkandens personnummer eller organisationsnummer, fastighetens
beteckning, sokandens andel 1 fastigheten, vilka miljoforbéttrande
installationer som utforts pd fastigheten och nédr dessa utforts samt
underlaget for yrkad skattereduktion.

Regeringen delar uppfattningen att till en ansokan for en
miljoinstallation skall bifogas ett intyg eller annan handling som visar att
installationen uppfyller de krav som stédlls for att kunna erhdlla
skattereduktion. Till ansokan skall ocksa bifogas en kopia av faktura eller
annan handling dédr det framgar vilken installation som gjorts och
utgiften for denna. Det skall framga hur stor del av utgiften som belper
pa material respektive arbete. Uppgift om nér betalning skett skall ocksa
bifogas ansdkan.

Ansokan om skattereduktion skall ha kommit in till Skatteverket senast
den 2 maj aret efter det ar dé installationen gjordes. En installation skall
anses ha skett ndr samtliga moment i installationen har slutforts. Om en
beviljad skattereduktion inte kan utnyttjas helt vid den taxering da den
enligt ansokan skall avridknas kan den inte sparas till ett senare ar. Beslut
om skattereduktion pa grund av en ans6kan som kommit in senast den 2
maj 2005 och som avser kalenderdret 2004 avridknas vid 2005 é&rs
taxering. En ans6kan som kommit in senast den 2 maj 2006 och som
avser kalenderaret 2005 avrdknas vid 2006 ars taxering. Motsvarande
giller for avrakning vid 2007 ars taxering. En ansokan skall ha kommit
in senast den 2 maj 2007 for att kunna provas. Det &r inte mojligt att
vélja vilket ar skattereduktionen skall avréknas.

4.6 Omprovning, 6verklagande, straffansvar m.m.

Regeringens forslag: Skattebetalningslagens (1997:483)
bestimmelser om debitering av slutlig skatt skall tillimpas ifrdga om
skattereduktionen. Skattebetalningslagens bestdmmelser skall &dven
tillimpas vid omprévningar och overklaganden. Av en sirskild
paragraf skall framgéd att den erhéllna skattereduktionen inte skall
paverka anskaffningsutgifter, anskaffningsvirden eller
forbattringsutgifter vid en framtida f6rsdljning av smahuset.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag forutom att regeringen foreslér en ny paragraf dér det framgér att
skattereduktionen inte skall beaktas vid berdkning av kapitalvinst vid
forséljning av sméahuset.

Remissinstanserna: RSV foreslér vissa lagtekniska forandringar. RSV
foresléar dven att det 1 lagtexten skall framga att skattereduktion enligt den
nu foreslagna lagen inte skall beaktas vid berdkningen av
anskaffningsutgifter och forbéttringsutgifter vid avyttring av smahuset.

Skélen for regeringens forslag: Skatteverkets beslut om
skattereduktion bor kunna omprévas om sokanden begir det eller om det
finns andra skdl. Bestimmelserna 1 21 kap. skattebetalningslagen
(1997:483) blir da tillimpliga.Nér det giller forfarandet vid 6verklagande
blir bestimmelserna i 22 kap. skattebetalningslagen tillimpliga.
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Regeringen delar RSV:s uppfattning att lagtexten bor fortydligas pa sé
sétt att den i lagrummet angivna sexmanadersfristen inte kan avse dven
ovriga beslut enligt skattebetalningslagen. Vidare bor en paragraf reglera
omprévning och Overklagande medan en annan paragraf bor reglera
avrdkningen av skattereduktionen vid debiteringen av slutlig skatt.

Att vid ansokan om skattereduktion uppsatligen eller av grov
oaktsamhet ldmna oriktig uppgift som leder till att skattereduktion
beviljas eller beviljas med for hogt belopp omfattas av reglerna om
straffansvar 1 skattebrottslagen. Négon sdrskild straffbestimmelse kan
déarfor inte anses behovlig i den nu foreslagna regleringen. Reglerna om
skattetillagg 4r inte tillampliga i dessa drenden.

Regeringen delar RSV:s uppfattning att det av lagtexten bor framgé att
de foreslagna reglerna inte paverkar den skattskyldiges ritt att vid en
framtida forséljning dra av utgifter som legat till grund for
skattereduktionen.

4.7 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Lagstiftningen skall gilla for miljoforbéttrande
installationer som paborjats tidigast under den 1 januari 2004 och
avslutats senast den 31 december 2006.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna:  Statens  energimyndighet,  Boverket  och
Pelletsindustriernas Riksforbund anser att lagens giltighetstid ar for kort.
Den leder till en ryckighet som paverkar investeringsviljan negativt.
Svenska Bioenergiforeningen foreslar att staten i framtiden prioriterar
generella l&ngsiktiga regeldndringar for att underldtta den industriella
utvecklingen. Néar forslaget nu har presenterats bor det emellertid
genomforas snabbt. Elitfonster AB pépekar att branschen inte har
mojlighet att erbjuda energieffektiva fonster med hogst 1,2 1 U-vérde till
rimliga priser i tid till ikrafttradandet.

Skilen for regeringens forslag: Enligt motionen bor lagstiftningen
vara tidsbegrinsad och gilla under taxeringsaren 2004 — 2006, dvs. for
installationer som gors under perioden fran den 1 januari 2003 till och
med den 31 december 2005. Lagstiftningen kommer emellertid tidigast
att kunna beslutas av riksdagen under hosten 2003. Lagstiftningen é&r
avsedd att stimulera till vissa typer av milj6installationer. Detta talar for
att lagen inte bor ges retroaktiv tillimpning. Aven administrativa skil
talar emot en retroaktivitet. Lagstiftningen bor ddrfor gélla installationer
som pdborjas tidigast den 1 januari 2004 och avslutas senast den 31
december 2006. Flera remissinstanser har framfort att den aktuella
perioden om tre ar dr for kort. I den ovan nimnda motionen anges att
skattereduktion skall kunna ges under en trearsperiod. Detta tillstyrkte
Finansutskottet och riksdagen beslutade i enlighet med detta. Regeringen
anser att det darfor inte d&r mojligt att for ndrvarande forldnga perioden.
Fragan om forlingning med ett &r méste dédrfor tas upp vid ett senare
tillfille. Det dr emellertid viktigt att framhalla att det foreliggande
forslaget dr avsett att ge en stimulans till marknaden. Mojligheten att
erhalla skattereduktion bor dérfor inte vara permanent.
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4.8 Foljdandringar 1 andra lagar

Skatteverket fattar varje ar beslut om skattens storlek enligt den arliga
taxeringen (grundldggande beslut om arlig skatt). Slutlig skatt kan ocksa
bestdmmas genom omprdvningsbeslut och till f61jd av beslut av domstol.
Av 11 kap. 9 § skattebetalningslagen (1997:483) framgéar att med slutlig
skatt avses summan av skatter och avgifter enligt 11 kap. 10 § nimnda
lag minskad med vissa uppriknade skattereduktioner.

Ett beslut om skattereduktion for miljoforbittrande installationer
kommer att meddelas fristdende och dr inte ett taxeringsbeslut.
Skattereduktionen kommer att tillgodordknas den skattskyldige vid
debitering av slutlig skatt. Detta foranleder en komplettering av
bestdmmelserna i 11 kap. 9 § skattebetalningslagen.

5 Offentligfinansiella effekter m.m.

De atgirder som foreslagits dr utformade sa att skattebortfallet under den
aktuella tidsperioden berdknas uppga till 150 miljoner kronor.

Forslaget kommer att medfora visst merarbete for Skatteverket och
domstolsvidsendet. Merkostnaderna for myndigheterna uppskattas till 10
miljoner for Skatteverket och 3 miljoner for domstolsvdsendet.
Regeringen avser att folja utvecklingen noga for att aterkomma med en
beddomning av eventuella resursbehov.

6 Forfattningskommentarer

6.1 Forslaget till lag om skattereduktion for vissa
miljoforbittrande installationer 1 sméhus

1§
I paragrafen finns de grundlidggande bestdmmelserna om vem som kan
tillgodordknas skattereduktion och vilka installationer som omfattas. En
forutséttning for att skattereduktion skall kunna ges &r att sokanden &r
fastighetsidgare. Av 3 § foljer att med &dgare avses dven sddana personer
som enligt fastighetstaxeringslagen (1979:1152) &r att jamstdlla med
dgare. Endast fastigheter i Sverige omfattas. I 2 § finns detaljerade
bestimmelser om vilka som kan tillgodordknas skattereduktion. Vad som
menas med biobrinsleeldade uppvarmningssystem och energieffektiva
fonster definieras i 4-5 §§.

)
Skattereduktion for utgifter for installation av biobrénsleeldade
uppvarmningssystem far endast ges till fysiska personer vid installation 1
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nyproducerat smahus. Ett privatbostadsforetag som installerar
biobrdnsleeldade  uppvarmningssystem kan sdledes inte ges
skattereduktion. Skattereduktion for energieffektiva fonster kan diaremot
ges till bade fysiska personer och privatbostadsforetag men endast 1
befintliga sméahus.

I tredje stycket anges att ett smahus anses nyproducerat till och med
nybyggnadsaret. Nybyggnadsdr har hiar samma definition som i
Riksskatteverkets foreskrifter, se RSFS 2002:11. En dgare av ett smahus
maste ha flyttat in och vara folkbokfoérd eller ha anmilt permanent
flyttning fore arsskiftet for att skattereduktion skall kunna ges.

3§
Av paragrafens forsta stycke framgar att termer och uttryck som
forekommer 1 denna lag har samma Dbetydelse som i
fastighetstaxeringslagen  (1979:1152). Detta innebdr bla. att
bestammelserna om skattereduktion for miljoforbattrande installationer
inte bara giller dem som innehar en fastighet med dganderitt utan dven
dem som enligt 1 kap. 5 § fastighetstaxeringslagen skall likstédllas med
dgare.

Andra stycket har utformats med 4 § lagen (1984:1052) om statlig
fastighetsskatt som forebild.

4§
I paragrafen definieras vad som avses med biobridnsleeldade
uppvarmningssystem. Av forsta stycket punkt 2 framgir att det dr det
primédra uppviarmningssystemet 1 bostaden som avses. Skattereduktion
kan darfor inte ges vid installation av vedspis, braskamin eller
kakelugneftersom dessa normalt inte vdrmer upp hela bostaden.
Dessutom maste anldggningen virma upp bade vattnet och
inomhusluften. Skattereduktion skall inte ges om endast inomhusluften
eller endast vattnet varms upp eller om endast en del av bostaden kan
viarmas upp. Skattereduktion kan inte heller ges for utgifter for
installation av en pelletskamin &ven om denna &r vattenmantlad och
avsedd for primédr uppvarmning. Skattereduktion fir ges endast om den
aktuella anldggningen uppfyller hogt stdllda krav pé sdkerhet och
energieffektivitet ~samt ger ldga  utsldpp.  Svanenmirkning,
Blommanmaérkningen och P-mérkning anses normalt uppfylla dessa krav.

Av andra stycket framgér att skattereduktion for utgifter for en
vedpanna endast far ges om pannan utdver att uppfylla villkoren i forsta
stycket dessutom kombineras med en ackumulatortank med en minsta
ackumulatorvolym som ar 18 ginger storre dn eldstadens volym i
pannan. Det dr den som ansdker om skattereduktionen som skall kunna
visa att en installation uppfyller uppstéllda krav.

K]

I paragrafen definieras vad som avses med energieffektiva fonster. For
att skattereduktion skall kunna ges forutsitts att inte bara glaset utan hela
fonstret inklusive karm och bage har en virmegenomgangskoefficient, ett
s.k. U-vérde, som inte dverstiger 1,2. I paragrafen anges ocksa vad som
avses med virmegenomgangskoefficient.
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6§
I forsta stycket anges som huvudregel att endast en &dgare som é&r
permanent bosatt pa fastigheten har ritt till skattereduktion.

Av andra stycket anges undantag fran detta. Om &garen dr ett
privatbostadsforetag skall skattereduktion for energieffektiva fonster
kunna ges under fOrutsdttning att en medlem eller en deldgare é&r
permanent bosatt i smahuset.

78

I paragrafen anges att vid installation av ett biobrinsleeldat
uppviarmningssystem 1 ett nybyggt smahus maste dgaren eller bestéllaren
av smahuset ha bosatt sig diar under nybyggnadséret och vid tidpunkten
for bosittningen vara dgare. Vid nyproduktion &r det inte mojligt att fullt
ut ha krav pa att dgaren av fastigheten faktiskt skall vara bosatt pa
fastigheten vid tidpunkten for installationen av uppvarmningssystemet.
En installation av ett biobrinsleeldat uppvarmningssystem kan
exempelvis ske redan pa fabrik 1 ett s.k. prefabricerat hus. I vissa fall kan
husfabrikanten fortfarande vara &gare av smahuset. Boséttning skall
diaremot ske sa snart som mojligt efter det att sméhuset ar fardigstillt och
det dr darfor lagtexten knyter an till nybyggnadsaret. Boséttning och
folkbokforing eller anmélan om permanent flyttning skall séledes ske
under nybyggnadséaret. Detta kan innebdra problem vid arsskiften.
Grénsdragningsproblem kan dock uppkomma oavsett vilken tidpunkt
som viljs for bosdttning. Kravet pd permanent bosdttning under
nybyggnadsaret dr saledes vara utan undantag.

8-10 §§

Paragraferna innehéller regler om berdkningen av skattereduktionen.
Skattereduktion ges for utgifter for material vid installation om
installationen paborjats tidigast den 1 januari 2004 och avslutats senast
den 31 december 2006. Med installation avses nir miljoinvesteringen &r
fairdig for att kunna tas 1 bruk. For ett biobrédnsleeldat
uppvarmningssystem innebdr detta att anldggningen skulle ha kunnat
borja anvidndas oavsett om huset dr kvar pa fabrik eller har levererats.
Med installation av energieffektiva fonster avses ndr samtliga fonster
installerats. Om exempelvis materialet har kopts in innan lagstiftningen
trader 1 kraft ges skattereduktion &ven for denna utgift under
forutsittning att installationen gors efter arsskiftet 2003/2004. Nar det
giller installation av energieffektiva fonster rdknas &dven utgifter for
arbete med 1 underlaget under f{Orutsdttning att den som utfor
installationen innehar F-skattsedel. Utgifter for arbete dr dock inte en
forutsdttning for att skattereduktion skall kunna medges. For att
skattereduktion for arbete skall ges krdvs dock att arbetet utforts efter
ikrafttradandet, dvs. efter den 1 januari 2004. For privatbostadsforetag
géller att skattereduktion kan erhallas med 10 000 kronor per sméhus
som installerat energieffektiva fonster.

Om smahuset byter dgare under aret och bada dgarna uppfyller kraven
for att kunna ges skattereduktion far reduktionen fordelas utefter vad
varje dgare betalt for installationen. Om déremot samma &dgare under aret
byter permanentbostad och han 1 bdda smahusen uppfyller kraven for att
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kunna ges skattereduktion har han rdtt till skattereduktion for bada
smahusen.

En deldgare tillgodordknas skattereduktion utifrdn sin andel i
smahuset.

11-13 §§
Paragraferna behandlar forhdllandena kring anstkan om skattereduktion
och dess innehéll. Av /3 § framgér att det 4r s6kanden som har att visa
att installationen uppfyller de krav som anges i 4 och 5 §§. Ett underlag
som visar att den installerade biobrinsleanldggningen uppfyller de
angivna kraven skall bifogas ansékan. Vid installation av fonster krdvs
underlag som visar att installationen avser sévil fonster karm och bage
samt att U-vidrdet inte 6verstiger 1,2.

En faktura eller motsvarande handling skall vara uppdelad pa sa sitt att
det framgéar hur stor del av utgiften som avser utgifter for arbete och hur
stor del som avser utgifter for material.

14§

Paragrafen innehéller bestimmelser om nédr ansokan senast skall ha
kommit in till Skatteverket. I paragrafen anges ocksa nér skattereduktion
skall tillgodordknas vid debitering av slutlig skatt. Detta innebér normalt
en avrikning pa grund av 2005 — 2007 ars taxeringar. Det kan emellertid
finnas situationer nér en avrakning skulle kunna bli aktuell dven vid 2008
ars taxering. Ett privatbostadsforetag som anskaffar en fastighet i slutet
av ar 2006 och installerar energieffektiva fonster innan arsskiftet kan
forlanga sitt rdkenskapsar och taxeras da inte forrdn taxeringsaret 2008.
Aven i denna situation bor skattereduktion kunna medges. Det bor dock
dven 1 dessa fall vara ett krav att ansokan om skattereduktion maste ha
kommit in till Skatteverket senast den 2 maj 2007 {or att kunna provas.

15§
I paragrafen finns en regel om beslutsmyndighet.

16§

Av paragrafen framgér att Skatteverkets beslut enligt denna lag far
omprovas och overklagas. Skattebetalningslagens (1997:483) regler om
omprovning (21 kap.) och overklagande (22 kap.) dr da tillimpliga.
Bestimmelserna om efterbeskattning kan bli aktuella om sokanden
lamnat en oriktig uppgift i en ansokan om skattereduktion eller i en
bifogad handling och den oriktiga uppgiften medfort att skattereduktion
har medgivits med for hogt belopp. Reglerna om skattetilligg &r inte
tillimpliga i dessa drenden.

17-18 §§
I paragraferna anges hur skattereduktionen skall utforas. 1 17 § forsta
stycket anges att ifrdga om skattereduktion enligt denna lag tillampas vad

som géller om debitering av slutlig skatt enligt skattebetalningslagen
(1997:483).

19§
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I paragrafen anges att det belopp som har givits i skattereduktion inte
skall paverka ett framtida omkostnadsbelopp. Detta géller dven i de fall
en bostad for vilken skattereduktion har givits har dndrat karaktir under
innehavstiden och dérefter ingér 1 ndringsverksambhet.

6.2 Forslaget till lag om @ndring 1 skattebetalningslagen
(1997:483)

11 kap.

98

Andringen i andra stycket dr en foljd av att det den 1 januari 2004 infors
en lag om skattereduktion for vissa miljoforbattrande installationer i
smahus.
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Bilaga 1

Sammanfattning av promemorian Skattereduktion for
vissa milj6forbéattrande atgéarder

I promemorian foreslés en lag om skattereduktion for kostnader for vissa
miljoforbattrande installationer 1 smahus. Den foreslagna lagen innebér
att skattereduktion far ges till en dgare av ett smahus som installerar ett
biobrédnsleeldat uppvarmningssystem 1 sitt nyproducerade smahus eller
som installerar isolerglasfonster i sitt befintliga smihus. Agaren maste
vara permanent bosatt i smdhuset for att kunna tillgodordkna sig
skattereduktionen. Aven ett privatbostadsforetag skall kunna ges
skattereduktion for installation av isolerglasfonster, forutsatt att en
medlem eller en deldgare bor permanent i sméhuset. En forutsittning for
att skattereduktion skall ges for installation av biobridnsleeldade
uppvarmningssystem &r att installationen dr uppfyller hogt stillda krav pa
sdkerhet och energieffektivitet samt ger Il4ga utslapp. For att
skattereduktion skall kunna ges vid installation av isolerglasfonster krivs
att de har en genomgangskoefficient, ett s.k. U-vdrde, pa hogst 1,2 watt
per kvadratmeter och grad Kelvin.

Skattereduktionen foreslds uppgd till 30 procent av den del av
underlaget som dverstiger 10 000 kronor per smahus, men med hogst 10
000 kronor for installation av isolerglasfonster, och med hogst 15 000
kronor for installation av biobrinsleeldade uppvarmningssystem.

Lagen foreslas trdda 1 kraft den 1 januari 2004 och gélla for
installationer som gors fran och med den 1 januari 2004 och till och med
den 31 december 2006.



Bilaga 2
Lagforslag 1 promemorian Skattereduktion for vissa
miljoforbéttrande atgéarder

1. Forslag till lag om skattereduktion for vissa miljoforbéttrande
atgirder

Hérigenom foreskrivs foljande.
Inledande bestimmelser
1 § Agare av fastighet i Sverige skall under de forutsittningar och i den

omfattning som anges i denna lag tillgodordknas skattereduktion for
utgifter for vissa installationer med betydelse for miljon

(miljoinstallation).

Med miljoinstallation avses 1 denna lag installation av
isolerglasfonster och installation av biobrinsleeldade
uppvarmningssystem.

2 § Termer och uttryck som anvinds i denna lag har samma betydelse
och tillimpningsomrade som i fastighetstaxeringslagen (1979:1152).
Bestdmmelserna i denna lag om fastighet som dr sméhusenhet eller
lantbruksenhet giller ocksa del av fastighet, flera fastigheter eller delar
av fastigheter som 4r sddan enhet.

3 § Med 4dgare avses dven den som enligt 1 kap. 5 §
fastighetstaxeringslagen (1979:1152) skall likstéllas med dgare.

4 § Med biobrinsleeldade uppvarmningssystem avses anldggning for
uppvdarmning av béde inomhusluft och vatten i1 hela bostaden.
Anldggning skall vara avsedd for eldning med biobrénsle.

Med biobridnsle avses briansle ddr biomassa &r utgdngsmaterial.
Brinslet kan ha genomgatt kemisk process eller omvandling och ha
passerat annan anvindning.

Med biomassa avses material med biologiskt ursprung som inte eller
1 endast 1 ringa grad omvandlats kemiskt.

5 § Med isolerglasfonster avses fonster, inklusive karm och béage, dér
viarmegenomgangskoefficienten inte dverstiger 1,2.
Med viarmegenomgangskoefficient avses stationdrt virmeflode
dividerat med area och med temperaturdifferensen mellan omgivningen
pa var sida av ett system, matt i Watt per kvadratmeter och grad Kelvin.

6 § Skattereduktion for biobriansleeldade uppvarmningssystem medges
endast fysiska personer nér installationen sker 1 samband med
nyproduktion av smahus och om systemet uppfyller hogt stdllda krav pa
sdkerhet och energieffektivitet samt ger laga utslépp.

Skattereduktion for isolerglasfonster medges inte vid nyproduktion
av smahus.
Ett sméhus anses nyproducerat till och med nybyggnadsaret.
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7 § Skattereduktion skall goras vid debitering av slutlig skatt p& grund
av 2005, 2006 eller 2007 ars taxering.

Villkor for skattereduktion

8 § Skattereduktion kan tillgodordknas den som 4gt en fastighet och
varit bosatt dér vid tiden for miljéinstallationen om fastigheten utgors av
en smahusenhet eller av ett smdhus som dr inrittat till bostad at hogst en
eller tvé familjer med tillhérande tomtmark pa en lantbruksenhet.

Ar dgaren av smahuset vid tidpunkten for installationen av
isolerglasfonster ett privatbostadsforetag enligt bestimmelserna i 2 kap.
17 § inkomstskattelagen (1999:1229) skall foretaget tillgodordknas
skattereduktionen under forutsdttning att en medlem eller deldgare i
foretaget dr bosatt i smahuset.

Den skattskyldige eller, 1 fall som avses i andra stycket, medlemmen
eller deldgaren anses bosatt pa den fastighet dar han ritteligen skall vara
folkbokford.

Vid installation i1 nybyggt smahus kan skattereduktion medges
dgaren av fastigheten eller bestéllaren av smahuset under forutsittning att
han har for avsikt att bositta sig ddr permanent under nybyggnadsaret
och vid tidpunkten for boséttningen dr dgare.

Underlag for skattereduktion

9 § I underlaget for skattereduktion ingér utgifter for materialkostnad
for en miljoinstallation som har gjorts under perioden den 1 januari 2004
till och med den 31 december 2006 och som &r betald senast vid
tidpunkten for ansokan. I underlaget for skattereduktion for installation
av isolerglasfonster ingdr &dven utgifter for arbetskostnad, under
forutséttning att den som utfor installationen innehar F-skattsedel.

En uppgift om innehav av F-skattsedel far godtas om den lamnats i
en anbudshandling, en faktura eller ndgon jamforlig handling som dven
innehéller utbetalarens och betalningsmottagarens namn och adress samt
betalningsmottagarens  personnummer, samordningsnummer eller
organisationsnummer. Uppgiften om innehav av F-skattsedel far dock
inte godtas, om den som betalar ut ersittningen kénner till att uppgiften
ar oriktig.

Skattereduktionens storlek

10 § Skattereduktion for miljoinstallation uppgar till 30 procent av den
del av underlaget som oOverstiger 10 000 kronor per smahus.
Skattereduktion far goras med hogst 10 000 kronor for installation av
isolerglasfonster 1 befintliga smahus och med hogst 15 000 kronor for
installation av uppvarmningssystem i nyproducerade smahus.

Skattereduktion for miljoinstallation medges endast en gang per
smahus under denna lags giltighetstid.

31



Bilaga 2

11 § Skattereduktion for en deldgare av en fastighet utgor hogst sa stor
andel av den totala skattereduktionen enligt 10 § som svarar mot
deldgarens andel av fastigheten vid tidpunkten for miljoinstallationen.

Ansokan

12 § En ansokan om skattereduktion skall goras skriftligen hos en
skattemyndighet.

13 § Ansokan skall innehélla uppgift om
s6kandens personnummer eller organisationsnummer,
fastighetens beteckning,
sokandens andel i fastigheten,
den installation som gjorts, samt
5. underlag for den skattereduktion som begirs.

Till ans6kan skall det fogas kopia av faktura eller motsvarande
handling som visar vilken miljéinstallation som har utforts och utgiften
for  installationen. Vid  installation av  biobrédnsleeldade
uppvarmningssystem skall det dven bifogas underlag som visar att
pannan uppfyller de krav som anges i 6 §.

Av ansokan eller en handling som fogats till denna skall framgé nar
betalning har skett.

b

14 § En ansokan skall ha kommit in till Skatteverket senast den 2 maj
taxeringsaret. Skattereduktionen skall tillgodordknas vid debitering av
slutlig skatt p& grund av taxeringen samma ar. En ansékan som kommer
in till Skatteverket senare &n den 2 maj 2007 provas inte.

Beslutande myndighet

15 § Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande,
Riksskatteverket bestammer vilken eller vilka skattemyndigheter som
skall besluta 1 drenden enligt denna lag.

Ovriga bestimmelser

16 § I friga om skattereduktion enligt denna lag tillimpas vad som
giller om debitering av slutlig skatt enligt skattebetalningslagen
(1997:483).

Skatteverkets beslut om skattereduktion far omprovas, forutom i de
fall som anges i skattebetalningslagen, om det foranleds av ett annat
beslut av skattemyndighet eller forvaltningsdomstol som ror
skattereduktion enligt denna lag, fastighetstaxering eller debitering av
fastighetsskatt.

Omprovning enligt andra stycket far ske senast sex manader efter det
beslut som foranleder dndringen.
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17 § Skattereduktion enligt denna lag skall rdknas av mot kommunal
och statlig inkomstskatt samt mot statlig fastighetsskatt.

Skattereduktionen
skattereduktion enligt
skattereduktion enligt

tillgodordknas
inkomstskattelagen (1999:1229) men efter
lagen (2001:906) om

den  skattskyldige  fore

skattereduktion for

fastighetsskatt och lagen (2000:1380) om skattereduktion for utgifter for
vissa anslutningar for tele- och datakommunikation.

Skattereduktion skall inte beaktas vid berdkning av skattebeloppet
enligt 4 § (1997:324) om begrinsning av skatt.

18 § Skattereduktion enligt denna lag skall inte beaktas vid berékning
av prelimindr skatt enligt skattebetalningslagen (1997:483).

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2004 och tillimpas forsta

gingen vid 2005 ars taxering.

2. Forslag till lag om dndring i skattebetalningslagen (1997:483)

Héarigenom foreskrivs att 11 kap. 9 §
(1997:483) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

11 kap.
9§

skattebetalningslagen

Foreslagen lydelse

Skattemyndigheten fattar varje ar beslut om skattens storlek enligt den
arliga taxeringen (grundldggande beslut om slutlig skatt). Slutlig skatt
kan bestimmas ocksd genom omprovningsbeslut och till f61jd av beslut

av domstol.

Med slutlig skatt avses summan av skatter och avgifter enligt 10 §

minskad med skattereduktion enligt

1. lagen (2000:1006) om skattereduktion pa forvarvsinkomster vid

2002 och 2003 é&rs taxeringar,

2. lagen (2001:906)om skattereduktion for fastighetsskatt,

3. lagen (2000:1006) om skatte-
reduktion for utgifter for vissa an-
slutningar for tele- och datakom-
munikation och

4. 65 kap. 9-12 §§ inkomst-

skattelagen (1999:1229)

3. lagen (2000:1006) om skatte-
reduktion for utgifter for vissa an-
slutningar for tele- och datakom-
munikation,

4. lagen om skattereduktion for
vissa miljo forbdittrande atgdrder
och

5. 65 kap. 9-12 §§ inkomst-
skattelagen(1999:1229)

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2004.
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Forteckning 6ver remissinstanser till promemorian
Skattereduktion for vissa miljoforbéttrande atgérder

Foljande remissinstanser har ldmnat yttrande Over promemorian
Skattereduktion for vissa miljoforbattrande atgiarder: Hovritten i1 Véstra
Sverige, Kammarritten 1 Jonkoping, Léansrdtten i Vistmanlands lén,
Domstolsverket, Riksskatteverket, Juridiska fakulteten vid Stockholms
universitet, Naturvardsverket, Boverket, Lantmiteriverket,
Forskningsradet for miljo, areella niringar och samhillsbyggande
Formas, Statens institut for ekologisk hallbarhet, Statens
Energimyndighet, Verket for ndringslivsutveckling (NUTEK), Varmdo
kommun, Kungl. Ingenjorsvetenskapsakademien (IVA), Svenska
kommunforbundet, Tjdnsteménnens Centralorganisation (TCO), Sveriges
Akademikers Centralorganisation (SACO), Landsorganisationen i
Sverige (LO), Astma- och Allergiférbundet, Fastighetsdgarna 1 Sverige,
HSB Riksforbund, Sveriges Byggindustrier, Svenska
Bioenergiforeningen och Villadgarnas Riksforbund.

Yttrande har ocksd kommit in fran  Elitfonster AB,
Glasbranschforeningen, Pelletsindustrins Riksforbund, SIS
Miljoméarkning AB och Snickerifabrikernas Riksférbund, SNIRI.
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