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Sveriges Notkottsproducenters (SNP) remissvar

Naturvardsverkets forslag till nationellt program for ersattning till
restaurering och vissa skotselatgarder i angs- och betesmarker

Delredovisning av regeringsuppdrag M2022/00547: forslag till stodférordning och
beddmning rérande statsstod

Att 0ka arealen havdad naturbetesmark och slatterdangar i Sverige ar en av de
viktigaste atgarderna for att bromsa den galopperande forlusten av biologisk
mangfald och bidra till en hallbar livsmedelsproduktion. En vil finansierad och
relevant utformad ersattning for restaurering av betesmarker och slatterangar ar
viktigt for att kunna ta ansvar for den biologiska méngfalden i det svenska
odlingslandskapet. Det ar darfor mycket oroande att se att budgeten for det nya
nationella programmet for restaurering av angs- och betesmarker ar kraftigt
underfinansierat.

Finansieringen ir otillracklig bade i forhallande till behov och kostnad

Regeringen avsitter i remissforslaget 11 miljoner kronor per ar for ett nationellt
stod till restaurering av naturbetesmarker och slatterangar i Sverige under
perioden 2023—2027. Det innebir ca. 500 000 kr att anvinda for restaurering
uttryckt per lansstyrelse och ar. Det ar ocksa vart att notera att det inte framgar om
medel till administration ska tas fran den foreslagna budgeten, vilket i s& fall
minskar utrymmet for atgarder ytterligare.

Detta innebdr en minskning med mer dn hélften jamfort med tidigare
programperiod, samtidigt som krisen for biologisk mangfald i odlingslandskapet
kraver krafttag av en helt annan dimension. SNP tillhor de remissinstanser som
ansag att restaureringsstodet for betesmarker och slatterangar skulle ligga kvar
inom den gemensamma jordbrukspolitiken for att garantera en langsiktighet i
hantering och finansiering. Risken vi upplevde med en nationell hantering av
restaureringsstodet ar precis det vi ser i forslaget; att det politiska stodet for ett
langsiktigt nationellt genomférande och finansiering forsvinner - med kraftigt
siankta stodnivaer som foljd.

Ett argument for att dra ner pa restaureringsbudgeten har varit att stodet inte har
utnyttjats fullt ut under tidigare period. Ur lantbrukarperspektiv ar skilet till det
enkelt - stodet har hittills inte varit kostnadstiackande, utan de lantbrukare som
sokt restaureringsstod har fatt skjuta till ofinansierad arbetstid samt investeringar i
form av inkopta korslor och material till stangsel. Ett restaureringsstod ska
sjalvklart baseras bade pa vilket behov som finns av restaurering men ocksa vad
atgarden kostar utforaren.

Naturvardsverket konstaterar sjilva att “med den budget som har indikerats for
programmet 2023—2027 och de ersdttningsnivder som foreslds bedoms


http://www.notkottsproducenter.se/

REMISSYTTRANDE  Miljodepartementet

Er ref M2022/01896
2022-12-30 Ert datum 2022-11-15

mojligheterna att genomfora atgdrder minska vdsentligt jamfort med under
perioden 2017-2021".

Naturvardsverket och Jordbruksverket har i en analys presenterat att 62 000 ha av
de viardefulla graismarkerna i Sverige (50 000 ha bete och 12 000 ha dng) skulle
kunna restaureras under kommande sjuarsperiod. Siffran 50 000 hektar
betesmark grundar sig pa en rimlighetsbedomning utifran det antal betesdjur som
finns i Sverige men ocksa pa att betesdjur omfordelas fran betesvallar pa éker till
naturbetesmark. Detta tror SNP &r en orealistisk forvantning givet att ingenting
annat andras.

Artdatabanken har nyligen uttalat att dagens ca 450 000 hektaren
naturbetesmarker i Sverige behover oka till minst 900 000 ha men helst
fyrdubbleras, for att de hotade arter som finns dér ska kunna sikras for framtiden.
Behovet av restaurering ar alltsa mycket stort och ett relevant utformat stod ar
absolut nodvandigt for att enskilda lantbrukare ska kunna genomfora de insatser
som kravs for att en restaurerad mark darefter ska kunna omfattas av
stodsystemen for biologiskt vardefulla betesmarker och fa en sikrad havd.

Bra att statliga myndigheter inte kan soka ersittning

Den primira malgruppen for programmet foreslds vara enskilda lantbrukare och
andra markforvaltare, exempelvis stiftelser och ideella foreningar. Det forslaget
stottar SNP eftersom jordbruksforetag har den storsta majligheten att
kostnadseffektivt restaurera och darefter langsiktigt skota de marker som
restaureras. Det ar djurhallande lantbrukare som kan tillhandahalla de betesdjur
som kravs for att en restaurering ska kunna genomforas och for att resultatet av
restaureringen bestar over tid. Det dr ocksa orimligt att staten ska kunna soka
restaureringsmedel fran sig sjilv i konkurrens med enskilda foretag. Det finns
andra medel avsatta for att staten ska kunna skota omraden man har tagit sarskilt
ansvar for till exempel naturreservat.

Positivt att genomforandeperioden for restaurering dr upp till 8 ar

SNP anser att det ar ett klokt forslag att restaureringsplanen kan omfatta upp till 8
ar. Restaureringsarbete tar tid och behover dessutom ofta paga under langre tid dn
planerat av oforutsedda skal. Att ha langre tid pa sig redan fran bérjan minskar
behovet av forlangningsansokningar vilket sparar tid och kostnad dven for den
administrerande myndigheten.

Inkludera kostnad for stingsling och koordinera atgidrden med det
nationella stodet for rovdjursavvisande stingsel

Stangsling ar ofta den mest kostsamma insatsen i en restaurering. I
Naturvardsverkets skrivelse anges att stingslingsunderhall ingar i
restaureringskalkylen, men inte nyuppsattning av stingsel. Detta ar ologiskt da
marker som restaureras ofta saknar anvindbara stingsel, och att inkludera
ersittning for nyuppsatta stiangsel avsevirt skulle 6ka intresset for att restaurera


http://www.notkottsproducenter.se/

REMISSYTTRANDE  Miljodepartementet

Er ref M2022/01896
2022-12-30 Ert datum 2022-11-15

marker. Naturvardsverket skriver sjilva att exempel pa dtgiarder som kan ge 6kade
incitament for att restaurera och hiavda marker i framtiden ar just ersiattnings for
stangsling och bekdmpning av invasiva frimmande arter.

Invasiva arter ar ett relativt vanligt forekommande problem i restaureringsmarker
eftersom upphord betesdrift skapar forutsattningar for sddana att sprida sig
okontrollerat, t.ex. Jattebjornloka. Betesdjuren kan hélla nere unga plantor men ett
kostsamt forarbete med att ta bort det dldre bestandet kravs innan sa kan ske men
ersittning for detta ingér alltsa inte i den foreslagna modellen.

Naturvardsverket har ansvar dven for det nationella stodet till rovdjursavvisande
stangsel, som i takt med 6kande populationer av storre rovdjur ar en viktig del i
arbetet med att stimulera till 6kad betesdrift. Restaureringsmarker ligger ofta i
rovdjurstdta omraden varfor en koordinering av de tva stodformerna vore 6nskvard
for att optimera nyttjandet av avsatta medel.

Bevarande av naturbetesmark ett séitt att uppfylla EUs nya
restaureringslag

Naturbetesmarker och sldtterangar ar bland de mest artrika miljoerna i Sverige och
varlden. De karaktariseras av en unik mangfald av vaxter, insekter, faglar,
fladdermdss, lavar och svampar. P& en dng kan det finnas upp till 60 blomvéxter
per kvadratmeter och i en naturbetesmark sa mycket som 40 per kvadratmeter. Av
Sveriges 110 dagfjarilsarter hor tva tredjedelar hemma i blomrika grasmarker. Idag
finns bara 2 % av naturbetesmarkerna och 0,5 % av slatterangarna kvar jamfort
med mitten av 1800-talet. Det har lett till att mer dn 1300 arter som ar beroende av
dessa miljoer har rodlistats. Igenvaxning och bristande skotsel hotar inte minst
fjarilar och andra vilda pollinatorer.

Enligt den senaste rapporten om tillstindet for Sveriges arter och naturtyper
upptagna i EU:s art- och habitatdirektiv ar tillstindet simst just for grasmarkerna,
det vill sdga vara naturbetesmarker och slatteringar. Ingen av de 22
grasmarksnaturtyperna uppnar gynnsam bevarandestatus i hela sitt
utbredningsomrade, pa grund av att de har for lag kvalitet och i de flesta fall for
liten areal.

For att vinda utvecklingen har EU-kommissionen lagt ett forslag om en ny
restaureringslag (Nature Restoration Law, juni 2022). Genom forslaget vill EU-
kommissionen bidra till "kontinuerlig, 1angsiktig och varaktig aterhamtning av
biologisk mangfald och resilient natur pa land och till havs i hela EU genom
restaurering av ekosystem”. Enligt lagforslaget ska alla medlemslander ta fram
nationella restaureringsplaner utifran juridiskt bindande maél f6r olika
landskapstyper.

SNP anser att en effektiv och attraktiv ersattning till restaurering av
naturbetesmarker och slatterangar kan hjilpa Sverige att uppna ett genomférande
av EU:s restaureringslag.
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Restaurering av naturbetesmarker ger forutsittning for okad
produktion av naturbeteskott i linje med Livsmedelsstrategin och
stirker samtidigt var matberedskap

SNP anser att restaurering av odlingslandskapet ocksa ar en nédvandighet for en
ldngsiktigt hallbar matproduktion i Sverige.

Den svenska livsmedelsstrategin stipulerar att den inhemska produktionen av
notkott ska 6ka samtidigt som miljomaélen nés. Naturbetesbaserad kottproduktion
ar en produktionsgren inom jordbruket som ger storre naturnytta ju mer
omfattande den blir. Att 1ata djur beta markbundna resurser inom landets granser,
som inte lampar sig for att ploja och odla, ar ocksa ett sitt att starka Sveriges
matberedskap. Naturbetesbaserad djurhéllning ar ett héllbart sétt att producera
mat med relativt Iaga behov av fossila insatsvaror i form av drivmedel och
mineralgodsel. Denna typ av produktionsmodell kraver ocksa relativt lite eller inget
importerat kraftfoder och bekdmpningsmedel. Torrar ar busk- och tradkladda
marker viktiga fodermarker, eftersom de erbjuder skugga och battre fodertillvaxt.
Fortsatt restaurering for att skapa storre och mer sammanhéngande
naturbetesmarker ar en viktig del i arbetet med att stiarka den betesbaserade
kottproduktionen.

Sveriges Notkottsproducenter den 30/12 2022
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