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Lagrédsremissens huvudsakliga innehéll

Europaparlamentet har antagit en stadga for dess ledamdter
(2005/684/EG, Euratom) som trader i kraft i samband med den valperiod
som borjar 2009, dvs. den 14 juli 2009. Stadgan innebér bl.a. att Europa-
parlamentet i fortsdttningen kommer att st for alla erséttningar till sina
ledamdter och fore detta ledamoter. I dag stdr Europaparlamentet i
huvudsak for vissa kostnadserséttningar, medan medlemsstaterna star for
exempelvis arvoden. I och med stadgan kommer ledaméternas arvoden
m.m. att bli foremal for gemenskapsbeskattning. Medlemsstaterna ges
emellertid rétt att beskatta ersittningar i form av arvode, dvergdngs-
ersittning, alders- och invaliditetspension samt efterlevandepension
under forutsittning att dubbelbeskattning undviks.

Med anledning av stadgan foreslds i lagradsremissen anpassningar i
skatteméssigt hanseende for i Sverige obegréinsat skattskyldiga ledamdter
av Europaparlamentet.

Forandringarna innebér att den alders-, invaliditets- och efterlevande-
pension som betalas ut av Europaparlamentet ska utgoéra skattepliktig
inkomst av tjénst och att den s.k. ettarsregeln inte ska vara tillaimplig for
uppdrag som ledamot av Europaparlamentet. Vidare foreslds att vissa
ersittningar som betalas ut av Europaparlamentet, t.ex. resekostnads-
ersittningar och ersittningar for utgifter i samband med sjukdom, inte
ska tas upp till beskattning. I syfte att undanrdja dubbelbeskattning fore-
slas dessutom att den skatt som betalas till Europeiska gemenskaperna
ska kunna riknas av frén den svenska skatten.



I lagradsremissen foreslds ockséd en EU-anpassning av beskattningen
av utstationerad personal vid Europaskolorna. Forslagen innebir att er-
sattningar och forméner som Europaskolorna ger ut till ldrare och annan
personal som ér eller har varit utstationerad vid dessa skolor inte ska tas
upp till beskattning. Detsamma foreslds gidlla for erséttningar och
formaner som Europaskolorna ger ut till sddan personals efterlevande.

De nya bestammelserna foreslés, i frdga om erséttningar till ledaméter
av Europaparlamentet, trida i kraft den 14 juli 2009 och, i fraga om er-
sattningar till utstationerad personal vid Europaskolorna, trida i kraft den
1 juli 20009.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till
1. lag om &ndring i inkomstskattelagen (1999:1229),
2. lag om andring i lagen (1986:468) om avrikning av utlindsk skatt.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1
(1999:1229)

Forslag till lag om @ndring i inkomstskattelagen

Hirigenom foreskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)'

dels att 3 kap. 9 §, 10 kap. 5 §, 11 kap. 28 § och 12 kap. 3 § samt
rubriken ndrmast fore 11 kap. 28 § ska ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inforas en ny paragraf, 11 kap. 21 a §, och
nirmast fore 11 kap. 21 a § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.

9§

En obegrénsat skattskyldig person som har anstillning som innebar att
han vistas utomlands i minst sex ménader, dr inte skattskyldig for in-
komst av sddan anstillning till den del inkomsten beskattas i verksam-
hetslandet (sexmanadersregeln). Detta géller dock inte om det fram-
kommer att inkomsten beskattats i verksamhetslandet i strid med landets
lagstiftning eller gdllande skatteavtal.

Om vistelsen utomlands under
anstédllningen varar i minst ett ar i
samma land, dr den skattskyldige
inte skattskyldig for inkomsten
dven om denna inte beskattas i
verksamhetslandet, om detta beror
pa lagstiftning eller administrativ
praxis i det landet eller annat avtal
dn skatteavtal (ettarsregeln). Ett-
arsregeln géller dock inte for an-
stillningar hos staten, landsting,
kommuner eller férsamlingar inom
Svenska kyrkan annat dn vid
tjédnsteexport.

Om vistelsen utomlands under
anstéllningen varar i minst ett ar i
samma land, dr den skattskyldige
inte skattskyldig for inkomsten
dven om denna inte beskattas i
verksamhetslandet, om detta beror
pa lagstiftning eller administrativ
praxis i det landet eller annat avtal
an skatteavtal (ettarsregeln). Ett-
arsregeln giller dock inte for an-
stillningar hos staten, landsting,
kommuner eller férsamlingar inom
Svenska kyrkan annat dn vid
tjdnsteexport. Ettdrsregeln giller
inte heller for uppdrag som leda-
mot av Europaparlamentet.

10 kap.

5§

Med pension avses ersittningar som betalas ut

1. som inkomstgrundad alderspension och premiepension till efter-
levande enligt lagen (1998:674) om inkomstgrundad alderspension,

2. som garantipension enligt lagen (1998:702) om garantipension,

' Lagen omtryckt 2008:803.



3. som efterlevandepension enligt lagen (2000:461) om efterlevande-
pension och efterlevandestdd till barn,

4. pa grund av tidigare tjanst pa
annat sétt &n genom forsékring,

5.p4 grund av pensionsforsék-
ring eller aterkdp av sédan forsdk-
ring, eller

6. till forménstagare enligt ett
sadant avtal om tjénstepension
som avses 1 28 kap. 2 § andra
stycket.

4. som dlders-, invaliditets- och
efterlevandepension enligt
Europaparlamentets  beslut  nr
2005/684/EG, FEuratom av den
28 september 2005 om antagande
av Europaparlamentets ledamots-
stadga’,

5. pa grund av tidigare tjanst pa
annat sitt &n genom forsakring,

6.pa grund av pensionsforsak-
ring eller aterkop av sddan forsék-
ring, eller

7. till formanstagare enligt ett
sadant avtal om tjinstepension
som avses i 28 kap. 2 § andra
stycket.

Med pension avses ockséd erséttningar som betalas ut fran pensions-

sparkonto
1. till pensionsspararen,

2. till féormanstagare pa grund av forménstagarférordnande,
3. till den som fatt rétten till pension genom bodelning,
4. till make eller brostarvinge pa grund av att ett formanstagarforord-

nande jamkats, eller

5. vid éterbetalning enligt 13 kap. 4 § dktenskapsbalken.
I 58 kap. finns ytterligare bestimmelser om pensionsforsidkringar och

pensionssparkonton.

11 Kap.

Ersittningar till foretridare i

Europaparlamentet
De fasta resekostnads- och
traktamentsersdttningar som

Ersdittningar  till  utstationerad
personal vid Europaskolorna

2layg

Ersdttningar och formdner som
Europaskolorna ger ut till perso-
nal som dr eller har varit ut-
stationerad vid dessa skolor ska
inte tas upp. Detta gdller ocksd for
efterlevande till sadan personal.

Ersittningar till ledamoter av
Europaparlamentet

28§

Féljande ersdttningar och for-
mdner som Europaparlamentet ger

2EUT L 262, 7.10.2005, s. 1 (Celex 32005Q0684).



Europaparlamentet betalar till sina
foretrddare ddr ska tas upp bara
till den del ersdttningen kan antas
vdsentligt overstiga de utgifter
som den dir avsedd att ticka.

ut till sina ledamoter ska inte tas
upp:

1. resekostnadsersdttningar,

2. kostnadsersdttningar for ut-
ovande av uppdraget,

3. ersdttningar for utgifter i
samband med sjukdom, graviditet
eller barnafodande,

4. forsdkringsformdner, och

5. inbetalningar till den fri-
villiga pensionsfond som Europa-
parlamentet har upprdttat for sina
ledamaoter.

Foérsta stycket 3 giller ocksd for
fore detta ledaméter som har pen-
sion fran Europaparlamentet och
for personer som har efterlevande-
pension fran Europaparlamentet.

Forsta stycket 5 giller ocksa for
fore detta ledaméter som har for-
vdrvat rittigheter i den frivilliga
pensionsfonden.

12 kap.

Om den skattskyldige far sadan
ersittning som enligt 11 kap. 21,
26 a, 27 § fjarde stycket eller 28 §
inte ska tas upp, far de utgifter
som erséttningen &r avsedd att
ticka inte dras av.

38

Om den skattskyldige far saddan
ersittning som enligt 11 kap. 21,
21 a, 26 a, 27 § fjarde stycket eller
28 § inte ska tas upp, far de ut-
gifter som ersittningen &r avsedd
att ticka inte dras av.

Om den skattskyldige far sadant skattefritt stod eller bidrag vid utbild-
ning eller arbetsloshet som avses i 11 kap. 27 § tredje stycket, 34 § andra
stycket och 35 §, far de utgifter som stodet eller bidraget ar avsett att

tdcka inte dras av.

Avdrag fér inte heller goras for utgifter som técks av sddana ersitt-

ningar till

1. utlandska experter, forskare eller andra nyckelpersoner som enligt
11 kap. 22 § och 23 § forsta stycket 2 inte ska tas upp, och
2. dagbarnvérdare som enligt 11 kap. 48 § inte ska tas upp.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2009 i fraga om 11 kap. 21 a § och
12 kap. 3 § och i 6vrigt den 14 juli 2009.

2. Bestimmelsen i 12 kap. 3 § i sin nya lydelse samt 11 kap. 21 a §
tillimpas pé erséttningar och féorméaner som ges ut efter ikrafttradandet.

3. Bestdmmelserna i 3 kap. 9 §, 10 kap. 5 § och 11 kap. 28 § i sina nya
lydelser tillimpas pa ersdttningar och formaner som Europaparlamentet
ger ut efter den 13 juli 2009 till sina ledamdéter, till fore detta ledamdter



och till personer som uppbér efterlevandepension fran Europaparlamen-
tet.

4. Aldre lydelser av bestimmelserna i 3 kap. 9 § och 10 kap. 5 §
tillimpas fortfarande for de ledamoter som omfattas av det nationella
systemet for ledamotsarvode, Overgangsersittning, pension och efter-
levandepension som géllde fore ikrafttradandet.



2.2 Forslag till lag om dndring i lagen (1986:468) om
avrakning av utldndsk skatt

Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 3 § och 2 kap. 1 § lagen (1986:468)
om avrakning av utldndsk skatt ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

1 kap.
3§

Med utléndsk skatt avses i denna Med utléndsk skatt avses i denna
lag foljande skatter som betalats lag foljande skatter som betalats
till en utldndsk stat, delstat eller till en utlindsk stat, delstat, lokal
lokal myndighet: myndighet eller till Europeiska

gemenskaperna:

1. allmén slutlig skatt pa inkomst,

2. skatt som &r jamforlig med den statliga fastighetsskatten eller den
kommunala fastighetsavgiften och som tagits ut pa i utlandet beldgen
fastighet eller privatbostad,

3. skatt som berdknats pa schablonintékt eller liknande pa i utlandet
beldgen fastighet eller privatbostad,

4. skatt som berdknats pa grundval av fraktintékter, biljettintékter eller
annan jamforlig grund som uppburits i den utlindska staten av skatt-
skyldig som bedriver sjofart eller luftfart i internationell trafik.

Med utlédndsk skatt avses dven belopp som anges i 2 kap. 8 § 2 och 3.

Med utléndsk skatt avses i 2 kap. 3—6 §§, 9 § andra stycket, 15 och 18—
20 §§ dven motsvarande preliminér skatt.

2 kap.
1§’

En obegrinsat skattskyldig som har haft en intdkt och en begrinsat
skattskyldig som har haft en intdkt hianforlig till ett fast driftstille i
Sverige, har genom avréikning av utléndsk skatt pa intdkten rétt till ned-
sattning av statlig och kommunal inkomstskatt enligt detta kapitel om

1. intékten tagits upp enligt inkomstskattelagen (1999:1229),

2. den skattskyldige har beskattats for intékten i en utlandsk stat, och

3. intdkten anses hérréra fran den utldndska staten enligt dess skatte-
lagstiftning.

[ fraga om intikt som beskattats
av Europeiska gemenskaperna ska
villkoren i forsta stycket 2 och
3 anses vara uppfyllda.

Vid tillimpning av detta kapitel ska det bortses fran

1. lagbeskattade inkomster som beskattas hos deldgare i utlandsk juri-
disk person enligt 39 a kap. 13 § inkomstskattelagen,

2. statlig och kommunal inkomstskatt pa sddana inkomster, och

3. utlindsk skatt pa sddana inkomster.

! Senaste lydelse 2008:1350.
% Senaste lydelse 2008:1350.
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Denna lag trader i kraft den 14 juli 2009.
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3 Arendet och dess beredning

Beskattning av ersdttningar till ledamoter av Europaparlamentet

Europaparlamentet representeras av ledamoter valda av Europeiska
unionens medlemsstater. Ledamoterna viljs genom allménna direkta val i
medlemsstaterna. Sverige har i dag 19 ledamdter i Europaparlamentet.
Den 14 juli 2009, efter nésta val till Europaparlamentet, trider en
ledamotsstadga for Europaparlamentets ledaméter 1 kraft genom Europa-
parlamentets beslut av den 28 september 2005 om antagande av Europa-
parlamentets ledamotsstadga (2005/684/EG, Euratom)'.

Inom Finansdepartementet har utarbetats en promemoria innehallande
skatteforslag till foljd av ledamotsstadgan. En sammanfattning av
promemorians forslag finns i bilaga I och promemorians lagforslag finns
i bilaga 2.

Promemorian har remissbehandlats och en forteckning 6ver remiss-
instanserna finns i bilaga 3. En remissammanstillning finns tillgénglig i
Finansdepartementet (dnr Fi2008/7747).

I lagrddsremissen behandlas promemorians forslag.

Beskattning av ersdttningar till utstationerad personal vid Europa-
skolorna

Inom Finansdepartementet har utarbetats en promemoria som behandlar
fragan om vissa undantag ska goras vid inkomstbeskattningen for ersétt-
ningar och férmaner som Europaskolorna ger ut till ldrare och annan
personal som dr utstationerad vid dessa skolor. En sammanfattning av
promemorian finns i bilaga 4 och promemorians lagforslag finns i bilaga
5.

Promemorian har remitterats till Lansrétten i Ostergotlands lén, Skatte-
verket och Statens skolverk. En remissammanstéllning finns tillgénglig i
Finansdepartementet (dnr Fi2008/8061).

I lagradsremissen behandlas promemorians forslag.

4 Beskattning av ersittningar till ledamoter av
Europaparlamentet

4.1 Gallande ritt

4.1.1 Ersittningar till ledaméter av Europaparlamentet

Europaparlamentets ledamdter har i dag ratt till erséttningar och for-
méner enligt lagen (1996:304) om arvode m.m. till Sveriges foretrddare i
Europaparlamentet (foretrddarlagen). 1 foretrddarlagen stadgas att fore-
tradararvode betalas per manad med ett belopp som motsvarar ledamots-

"EUT L 262, 7.10.2005, s. 1 (Celex 32005Q0684).
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arvode enligt 3 kap. 1 § lagen (1994:1065) om ekonomiska villkor for
riksdagens ledaméoter. Om en ledamot dr franvarande eller har beviljats
ledighet fran sitt uppdrag i Europaparlamentet under mer dn femton
dagar i foljd av annat skél 4n sjukdom eller vard av barn gors avdrag fran
arvodet med tvé tredjedelar fran och med den sextonde dagen.

Den som &r ledamot och som fore 65 ars alder ldmnar Europaparla-
mentet efter minst tre ars sammanhéingande tid dar har rétt till inkomst-
garanti fran och med den tidpunkt da arvodet har upphdrt.

Ledaméterna av Europaparlamentet har, enligt foretrddarlagen, ocksa
ratt till egenpensionsformdner i form av alderspension, sjukpension och
egenlivranta. Egenpensionsférmanerna far inte betalas ut samtidigt som
bl.a. arvode eller inkomstgaranti ges ut.

For att en ledamot av Europaparlamentet ska ha rétt till lderspension
krévs att han eller hon fullgjort minst sex hela ar i Europaparlamentet
och vid avgingen fyllt 50 ar. Alderspension betalas fran och med den
ménad ledamoten fyller 65 &r och till och med utgangen av den manad da
den berittigade avlider. Ratt till sjukpension har en ledamot som fran-
trader sitt uppdrag och har hel sjukersittning eller hel aktivitetserséttning
enligt lagen (1962:381) om allméin forsékring. Den som &r ledamot och
som ldmnar Europaparlamentet efter att ha fullgjort minst tre samman-
hiangande hela &r som ledamot fore den ménad da han eller hon fyller
65 ar, och inte dr beréttigad till &lderspension enligt foretrddarlagen eller
till alderspension fran Europaparlamentet, har rétt till egenlivréinta.

Efterlevandepension betalas bl.a. ut till efterlevande efter dels den som
vid sin dod var ledamot av Europaparlamentet, dels den som vid sin dod
var berittigad till &lderspension eller sjukpension enligt ndmnda lag.
Kompletterande efterlevandepension kan ocksd komma att betalas ut.
Efterlevandeskydd betalas ut till eget arvsberéttigat barn och adoptivbarn
som inte fyllt 20 ar efter den som vid sin dod var berittigad till inkomst-
garanti.

Det &r riksdagen som betalar ut erséttningarna och formanerna till
ledaméterna och ersdttningarna tas upp till beskattning i Sverige. Det
finns ocksa sérskilda erséttningsregler som Europaparlamentet har be-
slutat om. Dessa erséttningsregler aterfinns i de ekonomiska villkoren for
ledaméternas tjanstgoring i Europaparlamentet, bendmnda ”Bestdmmel-
ser for kostnadsersdttning och andra ersittningar till Europaparlamentets
ledamoter”, senast uppdaterade den 1 mars 2007. I dessa erséttnings-
regler finns bestimmelser som gor det mdjligt for Europaparlamentet att
i vissa fall betala ut erséttningar. For de svenska ledamdterna innebar det
att sjukpension dven kan komma att betalas ut fran Europaparlamentet.
Om sé ar fallet ska sjukpensionen fran riksdagen reduceras i motsvarande
mén. Vidare kan en fore detta ledamot som uppbér inkomstgaranti fran
Sverige begira att Europaparlamentet ersitter mellanskillnaden, om
inkomstgarantin dr lagre 4n ersittningen fran Europaparlamentet.

Forutom de arvoden m.m. som ledaméterna uppbér fran riksdagen be-
talar Europaparlamentet ut ersdttning for olika slag av kostnader till
ledaméterna enligt erséttningsreglerna. Ledamoterna har ratt till ersatt-
ning for resekostnader och uppehille. Ersittning for resekostnader ska
ticka kostnader for resor till méten i Europaparlamentets officiella organ.
Ersattningen ldmnas med ett schablonbelopp och betalas bara vid visad
och godkénd nérvaro vid moten hos Europaparlamentets officiella organ.
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Ersittningen dr avsedd att ticka kostnader for hela resan, inklusive av-
gifter for biljettreservationer, bagagekostnader, hotellkostnader, méltider
och taxikostnader. En ledamot av Europaparlamentet har ocksa ritt till
traktamente (subsistence allowance). I huvudsak betalas traktamente i
samband med resor till méten och mellanliggande dagar om inte aterresa
till hemorten sker. Aven traktamentsersittningen utbetalas med ett
schablonbelopp. Dessa kostnadsersittningar ska tas upp till beskattning i
Sverige bara till den del de kan antas vdsentligt 6verstiga de utgifter som
de ér avsedda att ticka (11 kap. 28 § inkomstskattelagen [1999:1229]),
vilket dr en foljd av EG-domstolens dom i mél 208/80 Lord Bruce of
Donington mot Eric Gordon Aspden, REG 1981, s. 2205.

Vidare har ledaméterna, deras makar eller icke-dktenskapliga partners
och underhallsberittigade barn rétt till ersattning for sina faktiska lékar-
kostnader och for hértill knutna kostnader. Om det finns ett nationellt
sjukforsakringsprogram som ledamdterna m.fl. har ratt att delta i men
inte gor det, utges dock inte ndgon ersittning.

I Europaparlamentets ersittningsregler anges ocksa att ledamoéterna har
ritt till en fast manadsersittning for att ticka kostnader som hor ihop
med deras verksamhet som ledamdter av Europaparlamentet och som
inte tdcks av andra erséttningar. Den fasta manadserséttningen ska bl.a.
ticka kontorskostnader, telefon- och portokostnader, kostnader for inkop
av bocker, tidskrifter och tidningar samt kostnader for datainkop i
respektive medlemsstat.

Vidare anges i erséttningsreglerna att generalsekretariatet ska teckna
olycksfallsforsdkring, livforsdkring och forsékring mot stdld och for-
luster som intraffar i forbindelse med utdvandet av en ledamots mandat,
med undantag for stold och forlust av birbara datorer. Premierna betalas
av parlamentet.

I en bilaga till erséttningsreglerna anges att ledamoter av Europaparla-
mentet har mojlighet att ansluta sig till ett sérskilt pensionssystem, Det
(frivilliga) tilldggspensionssystemet. Ledamdternas bidrag till pensions-
systemet ar satt till en tredjedel av kostnaderna for pensionssystemet.
Resterande del betalas in av Europaparlamentet. Rattslaget ar for nérva-
rande oklart nir det giller frigan om ledamoéterna ska beskattas for be-
lopp motsvarande de pensionsbidrag som Europaparlamentet tillskjuter
(jfr Kammarrittens i Goteborg dom den 11 november 2008 i mal nr
1247--1250-08 och 1943--1944-08 samt Kammarrdttens i Stockholm
dom den 13 november 2008 i mal nr 2431-07--2436-07). P4 motsvarande
sdtt ar réttslaget oklart nér det giller frdgan om hur utfallande belopp frén
pensionssystemet ska behandlas i skattehdnseende.

4.1.2 Undanréjande av dubbelbeskattning

Genom lagen (1986:468) om avrikning av utlindsk skatt (avriknings-
lagen) ges en generell ritt till avrikning av utlindsk skatt vid dubbelbe-
skattning. Avrdkningslagens forsta kapitel innehéller gemensamma be-
stimmelser med ett antal definitioner som ska gélla vid tillimpningen av
lagen. I 1 kap. 3 § definieras vad som avses med “utldndsk skatt”. Det &r
fraga om en upprikning av ett antal olika typer av skatter, men dér det
som en generell forutséttning géller att de ska ha betalats till en utlandsk

14



stat, delstat eller lokal myndighet. I avridkningslagens andra kapitel finns
bestimmelser om vem som genom avrikning har rétt till nedséttning av
statlig och kommunal inkomstskatt samt hur det ndrmare ska gé till.
Betraffande vem som kan fa nedsittning anges i 2 kap. 1 § att det ska
vara fraga om en obegrinsat skattskyldig person eller begriansat skatt-
skyldig person med fast driftstdlle i Sverige. Vidare ska personen ta upp
en sadan intékt till beskattning enligt inkomstskattelagen (1999:1229, IL)
som personen har beskattats for i en utldndsk stat pa grund av att intdkten
anses hérrora dérifran enligt den utlindska statens lagstiftning. Nér det
giéller avrakningsforfarandet framgar bl.a. av kapitlets ovriga bestimmel-
ser att avrakning far ske med det ldgsta beloppet av den utldndska skatten
och ett enligt lagen berdknat sparrbelopp (den svenska skatten pa de
utlindska inkomsterna). Spérrbeloppet berdknas gemensamt for alla av
lagen omfattade utlandska inkomster och skatter. Vidare ges bestimmel-
ser om ritt taxeringsar for avrakning. Utldndsk skatt som pad grund av
bestimmelserna om maximal avridkning inte kan avridknas ett visst taxe-
ringsér, kan avridknas vid nagot av de fem dirpé f6ljande taxeringsaren,
s.k. carry forward.

I3 kap. 9-13 §§ IL finns bestimmelser som under vissa forutsdttningar
medger att anstédllningsinkomster intjainade utomlands helt undantas fran
skatteplikt. Av storst betydelse dr de tva generella reglerna om undantag
som finns i 3 kap. 9 § IL, de s.k. sexmanaders- och ettarsreglerna. Enligt
sexmanadersregeln i bestimmelsens forsta stycke medges undantag fran
beskattning vid en vistelse utomlands som varar i minst sex manader
under forutsittning att anstillningsinkomsten har beskattats i verksam-
hetslandet. Ettarsregeln i bestimmelsens andra stycke forutsatter vistelse
och arbete i ett och samma land under minst tolv manader. Till skillnad
frén sexménadersregeln medger ettarsregeln undantag fran skatteplikt nér
inkomsten inte har beskattats i verksamhetslandet, forutsatt att det beror
pa lagstiftning eller administrativ praxis i det landet eller annat avtal &dn
skatteavtal. En ytterligare skillnad bestar i att ettarsregeln inte omfattar
anstdllda i stat, kommun, landsting och forsamlingar inom Svenska
kyrkan, savida det inte dr frdga om tjadnsteexport. Skélen till att dessa
offentliganstillda inte omfattas &r enligt lagens forarbeten (prop.
1966:127 och prop. 1984/85:175) att internationell praxis medger att
stater far beskatta sina egna anstéllda for inkomster i anstéllningen oav-
sett var arbetet utfors, ndgot som bland annat aterspeglas i de rekommen-
dationer som Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling
(OECD) lamnar i sin modell for bilaterala skatteavtal. Manga stater har
anpassat sin interna lagstiftning till detta synsétt och beskattar inte
offentliganstillda utsidnda frén andra stater for inkomster i anstéllningen i
den andra staten. Att utesluta offentliganstillda fran ettarsregelns
tillimpningsomrade syftar séledes till att sdkerstélla att denna kategori av
anstéllda inte blir helt skattebefriade vid arbete utomlands.

4.1.3 Socialavgifter

Den svenska socialforsdkringen delas in i en bosittningsbaserad del och i
en arbetsbaserad del. Den arbetsbaserade delen avser att ticka inkomst-
forlust for den som arbetar i Sverige. Denna del av socialforsékringen
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bestar av sjukpenning, havandeskapspenning, fordldrapenning pa grund-
niva eller 6ver grundniva, tillfallig fordldrapenning, efterlevandepension,
rehabilitering, rehabiliteringserséttning, ersattning vid arbetsskada, er-
sattning och ledighet vid narstaendevérd, inkomstgrundad alderspension
samt inkomstrelaterad sjuk- och aktivitetsersittning. Dessa formaner
finansieras framst genom socialavgifter. Bestimmelser om socialavgifter
finns i socialavgiftslagen (2000:980).

I ndmnda lag stadgas att socialavgifter utgdrs av arbetsgivaravgifter
och egenavgifter. Arbetsgivaravgifter ska betalas pa avgiftspliktig ersatt-
ning for arbete i Sverige och for arbete i utlandet till en person som nér
arbetet utfors omfattas av svensk socialforsidkring enligt gemenskaps-
ritten inom Europeiska unionen eller Europeiska ekonomiska samarbets-
omrédet eller enligt avtal med andra stater.

Att en person omfattas av svensk socialforsakring enligt gemenskaps-
ritten innebér att Sverige utpekats som den stat vars lagstiftning om
social trygghet ska tillimpas enligt radets forordning (EEG) nr 1408/71
om tillimpningen av systemen for social trygghet nér anstillda, egen-
foretagare eller deras familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen (for-
ordningen). De svenska begreppen arbetstagare och uppdragstagare om-
fattas ocksd av begreppet anstélld. Reglerna i forordningen avser att
samordna tillimpningen av medlemsstaternas olika sociala trygghets-
system. Den som ror sig mellan medlemsstaterna ska vara garanterad att
han eller hon omfattas av ndgon stats lagstiftning om social trygghet. Det
ar inte heller meningen att ndgon ska omfattas av tva eller flera staters
trygghetssystem samtidigt. Det ndmns inte uttryckligen négot i forord-
ningen om skyldigheten att betala socialavgifter, utan det foljer indirekt
av att forordningen utpekar den stat vars lagstiftning ska tillimpas i det
enskilda fallet.

I dag omfattas de svenska ledamoterna av Europaparlamentet av det
svenska socialforsikringssystemet. Detta borde gélla &ven om de bosétter
sig utomlands.

4.2 Europaparlamentets ledamotsstadga

I artikel 9 1 Europaparlamentets ledamotsstadga (2005/684/EG, Euratom)
anges att ledamdterna har rétt till ett lampligt arvode som garanterar
deras oberoende. Vidare anges att efter det att deras uppdrag har upphort
har de ratt till dvergangsersittning och pension. Efterlevande till leda-
moter och fore detta ledamoter har rétt till efterlevandepension. Samtliga
utbetalningar ska finansieras genom Europeiska unionens budget (artikel
23).

Enligt artikel 12 ska ledamotsarvodet vara foremal for beskattning till
fordel for gemenskapen enligt samma villkor som enligt artikel 13 i pro-
tokollet om FEuropeiska gemenskapens immunitet och privilegier. I
namnda artikel anges bl.a. att gemenskapens tjdnstemén och 6vriga an-
stdllda ska vara skyldiga att betala skatt till gemenskaperna pé de 16ner
och arvoden de far av gemenskaperna enligt de villkor och det forfarande
som radet pa forslag fran kommissionen har faststdllt. Vidare anges i
artikel 13 att gemenskapens tjanstemdn och Ovriga anstillda ska vara
befriade fran nationella skatter pa de 16ner och arvoden de far av gemen-
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skaperna. I ledamotsstadgan har emellertid tagits in en bestimmelse, i
vilken anges att dven om arvodet ska vara féremal for beskattning till
fordel for gemenskaperna, paverkar det inte medlemsstaternas ratt att 1ata
ledamdternas arvoden omfattas av nationella skatterdttsliga bestimmel-
ser, forutsatt att varje form av dubbelbeskattning undviks. Den sist-
ndmnda forutséttningen far anses omfatta dubbelbeskattning savél i for-
hallande till Europeiska gemenskaperna som i forhéllande till en annan
stat.

Reglerna om beskattning géller dven for den alders-, invaliditets- och
efterlevandepension samt den Overgéngsersittning som Europaparla-
mentet ger ut (artikel 12.5). I artikel 14 anges att fore detta ledaméter har
rétt till alderspension frén och med det att de fyller 63 ar. Ledamoter som
blir invalidiserade under sin mandattid har rétt till invaliditetspension
(artikel 15). Rétten till invaliditetspension borjar gélla nir ledamoten
avséger sig sitt uppdrag. I artikel 17 stadgas att om en ledamot avlider,
eller om en fore detta ledamot som &r pensionsberittigad eller innehar
pensionsrittigheter avlider, har efterlevande make/maka och underhalls-
berittigade barn ritt till efterlevandepension.

I artikel 13 anges att ledamdter vars mandat har upphdért, har rétt till en
Overgangsersittning motsvarande ledamotsarvodet i artikel 10. Denna
Overgangsersittning ska betalas ut i form av en manadsersattning for
varje ar som mandatet har utdvats, dock i ldgst sex och hdogst
24 méanader. Om ledamoten tilltrdder ett mandat vid ett annat parlament
eller offentligt &mbete betalas inte ndgon dvergangsersittning ut.

Den nya ledamotsstadgan medfor ocksé att Europaparlamentet i fort-
sattningen ska ersdtta ledamoternas faktiska kostnader for resor till och
frin arbetsorterna och for dvriga tjinsteresor. Ovriga kostnader for ut-
Ovande av uppdraget kan erséttas i form av en schablonerséttning. Dessa
kostnadsersattningar ska inte vara skattepliktiga (artikel 12.6).

Enligt artikel 18 ska ledaméter, fore detta ledamoter som uppbér pen-
sion och personer som uppbir efterlevandepension ha ritt till erséttning
for tva tredjedelar av sina utldgg i samband med sjukdom, graviditet eller
barnafodande. Parlamentet ska faststélla villkoren for utdvandet av denna
rattighet. Denna ersattning ska inte heller vara skattepliktig (artikel 12.6).

Vidare har ledaméterna rétt till ett forsdkringsskydd mot de risker som
ar forenade med utdvandet av deras uppdrag. Parlamentet ska faststélla
villkoren for utdvandet av denna réttighet och ledaméterna ska sjélva sta
for en tredjedel av de forsdkringspremier som ska betalas (artikel 19).
Formanen ska inte vara skattepliktig (artikel 12.6).

I artikel 27 anges att den frivilliga pensionsfond som parlamentet har
uppréttat kommer att kvarsta efter ikrafttridandet av ledamotsstadgan for
de ledamdter eller fore detta ledamoéter som redan forvérvat rattigheter i
denna fond. I artikeln anges vidare att de forvérvade rittigheterna ska till
fullo kvarsta samt att parlamentet kan faststilla forutsittningar och vill-
kor for forvdrv av nya rattigheter. Fonden ska inte vara 6ppen for de
ledaméter som véljs in i parlamentet for forsta gangen efter det att stad-
gan har trétt i kraft. Inbetalningar till fonden ska inte vara skattepliktiga
(artikel 12.6). I stadgan anges emellertid inte hur utfallande belopp fran
fonden ska behandlas i skattehdnseende.

De ledamoéter som redan var ledamoéter av Europaparlamentet innan
stadgan trddde i kraft och som atervalts har rtt att begéra att de for resten
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av sin mandattid ska fortsitta att omfattas av det existerande nationella
systemet for ledamotsarvode, Overgangsersittning, pension och efter-
levandepension. Dessa medel ska tas fran medlemsstaternas budget (arti-
kel 25). Om en ledamot 6nskar att kvarstd i det existerande nationella
systemet ska en skriftlig underrdttelse goras till Europaparlamentets
talman senast 30 dagar efter det att stadgan har trétt i kraft. Ledamots-
stadgan trdder i kraft den 14 juli 2009.

4.3 Overviiganden och forslag

4.3.1 Beskattning i Sverige bor ske

Regeringens bedomning: Obegrinsat skattskyldiga europaparla-
mentsledamoter och fore detta ledamoter bor beskattas for det arvode,
den Gvergangsersittning samt den alders- och invaliditetspension som
ges ut till dem i enlighet med ledamotsstadgan. Aven den efterlevan-
depension som ges ut i enlighet med stadgan till obegrénsat skatt-
skyldiga personer bor beskattas.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser delar beddmningen eller
har inte yttrat sig sérskilt 1 frigan.

Skilen for regeringens bedomning: 1 ledamotsstadgan
(2005/684/EG, Euratom) anges att ledamoterna av Europaparlamentet
har en speciell situation i den meningen att de inte dr skyldiga att vara
bosatta pé de orter dir parlamentet har sin verksamhet och att de har en
sarskild anknytning till den stat dér de har blivit valda. Dérfor har det i
stadgan tagits in en bestimmelse om att gemenskapsbeskattningen inte
ska paverka medlemsstaternas rétt att 1ata ledamoternas arvoden omfattas
av nationella skatterittsliga bestimmelser, forutsatt att varje form av
dubbelbeskattning undviks. Detsamma ska, enligt ledamotsstadgan, gélla
for overgangserséttningar samt alders-, invaliditets- och efterlevandepen-
sioner.

Med hinsyn till ledaméternas starka anknytning till medlemsstaten,
gjordes 1 promemorian beddmningen att ledaméternas erséttningar fran
Europaparlamentet bor omfattas av nationell beskattning. Av samma skal
fanns, enligt promemorian, anledning att beskatta den efterlevandepen-
sion som ges ut i enlighet med ledamotsstadgan. Regeringen, som delar
promemorians bedomning, anser att obegrinsat skattskyldiga ledamé&ter
av Europaparlamentet och fore detta ledamdter samt obegrénsat skatt-
skyldiga personer som far efterlevandepension fran Europaparlamentet
bor beskattas i Sverige for namnda erséttningar.
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4.3.2 Behandlingen av arvoden och pensioner m.m.

Regeringens forslag: Till definitionen av pension i inkomstskatte-
lagen (1999:1229) ska dven ldggas den &lders-, invaliditets- och efter-
levandepension som betalas ut av Europaparlamentet.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har haft synpunkter pa for-
slaget eller yttrat sig sarskilt i frigan.

Skilen for regeringens forslag: I avsnitt 4.3.1 gdrs bedomningen att
Sverige bor utnyttja den rétt att beskatta ledamoters och fore detta leda-
moters arvoden, Overgangserséttningar, dlders- och invaliditetspensioner
samt den efterlevandepension som betalas ut till en ledamots eller fore
detta ledamots efterlevande make/maka eller underhéllsberittigat barn.
Fragan blir dd vilka fordndringar detta krdver i inkomstskattelagen
(1999:1229, IL).

Niér det géller ledaméternas arvoden och dvergangsersattningar gjordes
i promemorian bedomningen att dessa kommer att omfattas av huvud-
regeln om beskattning i 11 kap. 1 § IL. I promemorian bedémdes dérfor
att ndgon dndring i IL inte krévs for att ledamdternas arvoden och over-
gangsersittningar ska kunna tas upp till beskattning i Sverige.
Regeringen delar denna bedomning.

110 kap. 5 § IL finns definitionen av pension. Nér det giller de &lders-,
invaliditets- och efterlevandepensioner som ges ut enligt ledamotsstad-
gan (2005/684/EG, Euratom) skulle de kunna omfattas av 10 kap. 5 § IL
i sin nuvarande lydelse. Da det av stadgan inte ndrmare framgér hur pen-
sionssystemet kommer att se ut, angavs i promemorian att det inte kan
uteslutas att utfallande pensionsbelopp, enligt nuvarande lagstiftning, helt
eller delvis blir skattefria. Darfor foreslogs i promemorian att definitio-
nen av begreppet pension i 10 kap. 5 § IL bor kompletteras sa att det
klart framgar att dessa pensioner ska tas upp till beskattning enligt
11 kap. 1 § IL. Regeringen delar promemorians bedomning att en kom-
plettering av 10 kap. 5 § IL bor ske.

De ledamoéter som redan var ledamdter av Europaparlamentet innan
stadgan tridde i kraft och som é&tervalts har, som framgér av avsnitt 4.2,
ratt att begéra att de for resten av sin mandattid ska fortsétta att omfattas
av det existerande nationella systemet for ledamotsarvode, 6vergangser-
sdttning, pension och efterlevandepension. I likhet med vad som fram-
forts i promemorian gor regeringen bedomningen att nagon sérskild be-
stimmelse om hur beskattning ska ske i de fall en ledamot begér att om-
fattas av existerande nationella system inte behdver inforas. Detta efter-
som situationen blir densamma som i dag, nimligen att beskattning sker i
Sverige.

Lagforslaget
Forslaget foranleder en dndring 1 10 kap. 5 § IL.
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4.3.3 Behandlingen av kostnadserséttningar

Regeringens forslag: De resekostnadsersittningar, erséttningar for
utgifter i samband med sjukdom, graviditet eller barnafédande och
ovriga kostnadsersittningar som Europaparlamentet betalar ut till sina
foretrddare ska inte tas upp till beskattning. Detsamma ska gilla de
forsékringsforméner som ges ut av Europaparlamentet och de inbetal-
ningar som gors till den frivilliga pensionsfonden. Vidare ska de er-
sdttningar for utgifter i samband med sjukdom, graviditet eller barna-
fodande som ges ut till fore detta ledaméter som uppbér pension fran
Europaparlamentet och till personer som uppbér efterlevandepension
fran Europaparlamentet inte tas upp till beskattning. Det ska inte heller
de inbetalningar som gors till den frivilliga pensionsfonden for fore
detta ledaméter som forvarvat réttigheter i fonden.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna har inga syn-
punkter péd forslaget. Skatteverket anser att da inbetalningar till den fri-
villiga pensionsfonden enligt ledamotsstadgan inte utgor skattepliktiga
forméner bor utfallande belopp frén fonden vara skattepliktiga. Detta bor,
enligt Skatteverket, uttryckligen framgé av IL.

Skilen for regeringens forslag: De fasta resekostnads- och trakta-
mentsersittningar som i dag betalas ut av Europaparlamentet till dess
foretradare dér ska tas upp till beskattning till den del ersdttningarna kan
antas vasentligt overstiga de utgifter som de 4r avsedda att ticka (11 kap.
28 § IL).

Enligt ledamotsstadgan ska emellertid erséttningar for resor till och
fran arbetsorterna och for Gvriga tjdnsteresor inte vara skattepliktiga.
Vidare ska ersdttningar for 6vriga kostnader for utévande av uppdraget
vara skattefria (artikel 12.6). Vilka sistndmnda erséttningar ar preciseras
inte ndrmare i ledamotsstadgan, men traktamentserséttning och erséttning
for exempelvis kontorskostnader, borde utgéra sddana erséttningar.

I stadgans artikel 12.6 foreskrivs vidare att de erséttningar som betalas
ut till ledaméter, fore detta ledamoter som uppbir pension och personer
som uppbir efterlevandepension och som avser att ticka tva tredjedelar
av deras utldgg i samband med sjukdom, graviditet eller barnafédande
inte ska vara skattepliktiga. Det ska inte heller de formaner i form av rétt
till forsakringsskydd mot de risker som &r forenade med utdvandet av
ledaméternas uppdrag vara. Inte heller ska de inbetalningar som Europa-
parlamentet gor till den frivilliga pensionsfonden vara skattepliktiga.

Med anledning av att ovan ndmnda ersdttningar och formaner inte ska
vara skattepliktiga bor dessa, i likhet med vad som framforts i promemo-
rian, inte heller tas upp till beskattning i Sverige. Eftersom flera av er-
sdttningarna och férmanerna dr oklara till sitt innehéll, gjordes i prome-
morian beddmningen att regleringen av skattefriheten for dessa borde
vara mera allmént héllen. Det foreslogs dérfor i promemorian att de er-
sattningar och formaner som ges ut till ledamdterna och som inte ska tas
upp bor vara resekostnadsersittningar, ersattningar for utgifter i samband
med sjukdom, graviditet eller barnafdédande, kostnadserséttningar for
utdvande av uppdraget, forsdkringsforméner samt inbetalningar till den
frivilliga pensionsfond som Europaparlamentet har upprittat till sina
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ledaméter. Aven ersittningar for utgifter i samband med sjukdom, gravi-
ditet eller barnafédande, som ges ut till fore detta ledamdter som uppbér
pension fran Europaparlamentet och till personer som uppbir efter-
levandepension frén Europaparlamentet foreslogs i promemorian vara
skattefria. Detsamma foreslogs gilla de inbetalningar som gors till den
frivilliga pensionsfonden till fore detta ledaméter som har forvérvat
rattigheter i fonden.

Regeringen ansluter sig till promemorians bedémning att regleringen
av skattefriheten for ovan ndmnda erséttningar och formaner bor vara
mera allmént héllen och till promemorians forslag angéende vilka ersétt-
ningar och féorméner som ska vara skattefria. Majoriteten av remissin-
stanserna har inte heller haft ndgot att erinra mot forslaget.

Skatteverket anser dock, mot bakgrund av att inbetalningar till den fri-
villiga pensionsfonden kommer att bli skattefria, att utbetalningar frén
fonden ska vara skattepliktiga enligt IL.

I stadgan berdrs inte fragan om beskattning hos medlemsstaterna av
utfallande belopp frén pensionsfonden. Regeringen anser att denna fraga
inte bor, som Skatteverket foreslagit, regleras utan istillet avgdras inom
ramen for réttstillimpningen.

I likhet med promemorian gor regeringen beddmningen att da dessa
ersittningar och formaner inte omfattas av den Overgangsbestimmelse,
som redogjorts for i avsnitt 4.2, behdvs ingen sérreglering for de fall det
ror sig om étervalda ledaméter av Europaparlamentet.

Lagforslaget
Forslaget foranleder dndringar i 11 kap. 28 § IL.

434 Ettarsregeln

Regeringens forslag: Ettirsregeln ska inte gélla for uppdrag som
ledamot av Europaparlamentet.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna har inga syn-
punkter pa forslaget. Juridiska fakulteten vid Lunds universitet anser att
arvodena inte bor undantas fran tillimpning av ettarsregeln. Skatteverket
anser att ersittning till ledamoéterna uttryckligen bor undantas ocksé fran
sexménadersregelns tillimpningsomrade.

Skilen for regeringens forslag: Som redogjorts for i promemorian
kan ettarsregeln i 3 kap. 9 § andra stycket IL i sin nuvarande utformning
bli tillamplig pa ledamoéternas ersattningar fran Europaparlamentet, efter-
som det i denna regel saknas krav pa beskattning i ett annat land. Den
begrinsning av regelns tillimplighet som géller for offentliganstéllda
(utom vid tjansteexport) hindrar inte tillimpning, eftersom en ledamot av
Europaparlamentet inte dr anstdlld hos stat, kommun, landsting eller
forsamling inom Svenska kyrkan.

Som framholls i promemorian dr uppdrag som ledamot av Europa-
parlamentet till sin karaktir offentligt uppdrag. De skél som ligger till
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grund for att utesluta offentliganstillda frén ettarsregelns tillimpnings-
omrade gor sig dven gillande betriffande parlamentsledaméterna. Mot
den bakgrunden foreslés att ett tillagg gors i 3 kap. 9 § andra stycket IL,
som innebir att bestimmelsen inte géller for uppdrag som ledamot av
Europaparlamentet.

Juridiska fakulteten vid Lunds universitet anser att de skil som ligger
till grund for att utesluta offentliganstdllda fran ettarsregelns tillimp-
ningsomrade inte foreligger i ledamdternas fall. I deras fall kan det inte
bli friga om négon total skattefrihet eftersom de i alla ldgen kommer att
gemenskapsbeskattas. I likhet med promemorian gor regeringen emeller-
tid beddmningen att ledaméterna bor uteslutas fran ettérsregelns tillamp-
ning. Aven om det visserligen inte kan bli friga om total skattefrihet sa
ar gemenskapsskatten sé pass 1ag att regeln utifrén syftet att upprétthalla
beskattning av ledaméterna inte bor kunna éberopas.

Vidare bedomdes det i promemorian inte foreligga nagot behov av att
dndra sexmanadersregeln i 3 kap. 9 § forsta stycket IL. I sin nuvarande
utformning medger regeln undantag frén skatteplikt niar inkomsten har
beskattats i ett annat land (verksamhetslandet). Enligt promemorian ar
den darfor inte tillimplig i forhallande till gemenskapsskatt, som har
karaktdr av organisationsskatt. D4 denna skatt dessutom &r visentligt
lagre &n den genomsnittliga svenska skatten pd arbetsinkomster, saknas
det skal for att 14ta skatten omfattas av sexmdnadersregeln. Daremot fann
man i promemorian inte skél for att helt utesluta parlamentsledamdterna
fran regelns tillimpningsomréade. I en situation dir en ledamots arvode
blir foremal for nationell beskattning i ett annat land, bor regeln i sin
nuvarande utformning kunna aberopas under allménna foérutsittningar.

Skatteverket papekar att praxis rorande begreppet verksamhetslandet”
i3 kap. 9 § IL innebér att man inte helt sidkert kan anta att sexmanaders-
regeln inte ar tilldimplig rorande ledamoterna. Skatteverket hénvisar till
rittsfallet RA 2007 ref. 11 déir Regeringsritten provade om en juris-
diktion som Palestina dr ett ”land” vid tillimpning av ettarsregeln i be-
stimmelsens andra stycke. Rétten fann att s& var fallet da begreppet
”land” i sin normalsprakliga betydelse far anses syfta till att ange ett
geografiskt omrade. Skatteverket framhaller dérvid att Europeiska
unionen liksom Palestina ar en jurisdiktion som representerar ett geogra-
fiskt omrade.

Regeringen delar promemorians bedomning att sexmanadersregeln i
sin nuvarande utformning inte dr tillimplig 1 fall nir skatt betalats till
Europeiska unionen. Unionen som sddan borde inte i normalspraklig
mening kunna anses utgora ett “land” som utgor ett geografiskt omrade
motsvarande medlemsldndernas territorier. Arbete som utfors i ett av
Europeiska unionens medlemslédnder bor vid tillimpning av sexména-
dersregeln anses utfort i landet i fraga som ddrmed utgor “verksamhets-
land”. Utifran syftet att sexmanadersregeln inte ska kunna &beropas av-
seende ledamoéternas arvoden bara av det skilet att gemenskapsskatt
betalats, dr ndgon éndring av bestimmelsen ddrmed inte behovlig.

Lagforslaget
Forslaget foranleder en dndring i 3 kap. 9 § andra stycket IL.
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4.3.5 Undanrdjande av dubbelbeskattning

Regeringens forslag: For undanrdjande av dubbelbeskattning utvid-
gas lagen (1986:468) om avrikning av utlindsk skatt till att &ven om-

fatta skatt till Europeiska gemenskaperna.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har haft synpunkter pa for-
slaget eller yttrat sig sérskilt i fragan.

Skilen for regeringens forslag: I och med att arvodena m.m. bade ska
beskattas pd gemenskapsniva och i Sverige uppstir dubbelbeskattning.
Ledamotsstadgans (2005/684/EG, Euratom) krav pa att varje form av
dubbelbeskattning ska undvikas aktualiserar bara lagstiftningsatgirder
som sakerstéller att dubbelbeskattning i1 forhéllande till Europeiska ge-
menskaperna undanréjs, dvs. nér en erséttning beskattas bade av gemen-
skaperna och nationellt i Sverige. Atgirderna omfattar bara intern lag-
stiftning. Sveriges skatteavtal med andra stater berdrs inte, eftersom
dessa avtal bara omfattar nationella skatter i de avtalsslutande staterna.
Niér det géller dubbelbeskattning i férhéllande till en annan stat, dvs. om
en inkomst blir féremal for nationell beskattning i tva stater, foranleder
ledamotsstadgans krav inga lagstiftningsatgérder eftersom befintlig lag-
stiftning och, i forekommande fall, skatteavtal &r fullt ut tillimpliga i
dessa fall.

Dubbelbeskattning i forhallande till de Europeiska gemenskaperna bor
undanrdjas genom avrikning med stod av lagen (1986:468) om avrik-
ning av utlindsk skatt (avrakningslagen). En séddan 16sning ar lamplig
med hdnsyn till motiven for nationell beskattning av parlamentsleda-
moterna, eftersom nivan pé beskattningen da uppratthalls.

Dubbelbeskattning i forhallande till en Gverstatlig organisation har inte
forutsetts 1 avrakningslagen som i sin nuvarande lydelse inte &r tillimplig
pa gemenskapsskatten. En sddan skatt omfattas inte av definitionen av
“utlandsk skatt” 1 1 kap. 3 §, som forutsitter att det ska vara frdga om en
skatt som betalats till en utldndsk stat, delstat eller lokal myndighet. De
aktuella ersittningarna kan heller inte anses uppfylla forutsittningarna i
2 kap. 1 § forsta stycket, som innebér att avrékning bara kan ske for skatt
som hanfor sig till en intdkt som den skattskyldige har beskattats for i en
utlindsk stat och som hérrdr frdn den utlédndska staten enligt den statens
interna lagstiftning.

For att uppfylla ledamotsstadgans krav vad giéller undanréjande av
dubbelbeskattning i forhallande till de Europeiska gemenskaperna bor
avrakningslagen saledes utvidgas till att omfatta den gemenskapsskatt
som betalas pa de aktuella ersdttningarna. Ett tilldgg gors darfor i 1 kap.
3 § forsta stycket i vilket det anges att gemenskapsskatten omfattas av
bestimmelsens definition av “utldndsk skatt”. Vidare anges i ett nytt
andra stycke i 2 kap. 1 § att intdkt som beskattats av Europeiska
gemenskaperna ska anses uppfylla villkoren i punkterna 1 och 2 i
bestimmelsens forsta stycke och ddrmed anses vara en intdkt som har
beskattats i en utlindsk stat pd grund av att den hérrdr fran den staten.
Genom dessa tilldgg blir lagens generella systematik for avridkning
tillaimplig med bl.a. regler for berdkning av ett sammanlagt spérrbelopp
for alla av lagen omfattade inkomstslag. Avrikning enligt denna metod
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bendmns i skatterittslig doktrin ordinary credit enligt overall-principen
och ér en enligt internationell praxis vedertagen metod for undanrdjande
av dubbelbeskattning.

Den foreslagna utvidgningen av avrikningslagen till att omfatta skatt
till Europeiska gemenskaperna omfattar inte bara sadan skatt som speci-
fikt tas ut pa de erséttningar som anges i ledamotsstadgan, utan gemen-
skapsskatt i allminhet. Det ska dock framhallas att andra erséttningar
som gemenskapsbeskattas, exempelvis 16ner till tjinstemén anstdllda vid
unionens institutioner och organ, normalt dr helt undantagna fran natio-
nell beskattning genom det sdrskilda protokollet om Europeiska gemen-
skapens immunitet och privilegier (se lagen [1994:1500] med anledning
av Sveriges anslutning till Europeiska unionen). Eftersom det i 2 kap. 1 §
1 avrikningslagen anges som krav for avrakning att intdkten som gemen-
skapsbeskattats ocksé tas upp till beskattning vid taxeringen i Sverige,
kan avrikning inte komma i friga betrdffande undantagna inkomster.
Mot den bakgrunden torde utvidgningen i praktiken bara omfatta gemen-
skapsskatt pa ersittningar som utgér enligt ledamotsstadgan. Det &r dock
svart att helt dverblicka alla olika anstillningsformer som férekommer
eller kan komma att uppsta inom EU:s institutioner. Det saknas darfor i
princip skl for att begrénsa rétten till avrikning till att bara omfatta
gemenskapsskatt hanforlig till ersdttningar enligt ledamotsstadgan. For
det fall det i framtiden uppstar ytterligare anstéllnings- eller uppdrags-
former dér utgdende erséttningar gemenskapsbeskattas utan att vara
undantagna enligt immunitets- och privilegieprotokollet, dr det rimligt att
det finns en generell ritt till avrakning av gemenskapsskatt.

Lagforslaget

Forslaget foranleder dndringar i 1 kap. 3 § och 2 kap. 1 § avrdknings-
lagen.

4.3.6 Socialavgiftsfragor

Regeringens bedomning: Nagra socialavgifter bor inte betalas i
Sverige for de ersittningar som Europaparlamentet betalar ut till
ledaméterna. Nagot behov av att dndra reglerna i socialavgiftslagen
(2000:980) foreligger ddrmed inte.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna har inga syn-
punkter pa bedomningen. Juridiska fakulteten vid Lunds universitet anser
att frigan om ledamoterna bodr omfattas av de inkomstgrundande sociala
forméanerna och om arvodena bor triffas av svenska sociala avgifter bor
utredas ytterligare.

Skilen for regeringens bedomning: For att socialavgifter ska betalas
i Sverige giller antingen att arbetet utfors hér eller att Sverige utpekas
som den stat vars lagstiftning om social trygghet ska tillimpas enligt bl.a.
forordningen (EEG) nr 1408/71 om tillimpningen av systemen for social
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trygghet nir anstillda, egenforetagare eller deras familjemedlemmar
flyttar inom gemenskapen (forordningen).

I promemorian gjordes beddmningen att nagra socialavgifter inte borde
betalas i Sverige avseende ledamdterna av Europaparlamentet och att
nagot behov av att dndra reglerna i socialavgiftslagen inte forelag.

Majoriteten av remissinstanserna har inte haft nigra synpunkter pa
promemorians bedémning. Juridiska fakulteten vid Lunds universitet
anser dock att socialavgiftsfrdgorna bor utredas ytterligare.

Regeringen ansluter sig till promemorians beddémning och anser att det
inte finns nagot behov av att utreda fragan ytterligare. Till skillnad fran
promemorian anser regeringen emellertid att forordningen inte &r
tillamplig pa ledamoter av Europaparlamentet, eftersom ledamdterna
omfattas av ett eget socialforsdkringsskydd (jfr mal C-293/03 Gregorio
My mot Office national des pensions [ONP], REG 2004, 1-12013). Detta
innebér saledes att socialavgifter inte ska betalas pa erséttningar frn
Europaparlamentet.

Eftersom ledaméterna inte omfattas av svensk arbetsbaserad socialfor-
sakring vad giller erséttningar som betalas ut fran Europaparlamentet, &r
dessa inte pensionsgrundande enligt lagen (1998:674) om inkomst-
grundad alderspension. Inte heller ska allmén pensionsavgift betalas i
Sverige pa erséttningarna fran Europaparlamentet.

Det bor i sammanhanget framhallas att de svenska ledamoéterna
kommer att omfattas av den boséttningsbaserade delen av socialforsék-
ringen under forutsdttning att de &r bosatta i Sverige. I det fall en ledamot
utfor annat arbete i Sverige — vid sidan av uppdraget som ledamot av
Europaparlamentet — omfattas han eller hon naturligtvis d4ven av den
arbetsbaserade delen av den svenska socialforsikringen savitt avser
arbetet i Sverige.

De ledaméter som har dtervalts och som véljer att fortsatta omfattas av
tidigare gillande regler kommer, p4 samma sitt som i dag, att omfattas
av den arbetsbaserade delen av den svenska socialforsiakringen. Social-
avgifter avseende dessa personer kommer ddrmed dven i fortsdttningen
att betalas 1 Sverige, vilket foljer av nuvarande regler.

4.3.7 Inbetalning av ledaméternas preliminéira skatt

Regeringens bedomning: Ledamdterna fér sjdlva betala in sin preli-
mindra skatt i form av sérskild A-skatt.

Promemorians bedéomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har haft synpunkter pa be-
domningen eller yttrat sig sarskilt i frigan.

Skilen for regeringens bedomning: For anstillda i Sverige géller
normalt att arbetsgivaren vid varje loneutbetalning gor ett skatteavdrag
for betalning av den anstélldes preliminéra skatt. Avdragna belopp beta-
las ménatligen in till Skatteverket. Regler om skatteavdrag finns i skatte-
betalningslagen (1997:483). Det ar emellertid endast svenska arbets-
givare som dr skyldiga att gora skatteavdrag. Med svensk arbetsgivare
jamstalls utlindsk arbetsgivare med fast driftstdlle i Sverige. En utldndsk
arbetsgivare som inte har ndgon affarsetablering i Sverige dr ddremot inte
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skyldig att gora skatteavdrag. Frdgan &r inte uttryckligen reglerad i
skattebetalningslagen. Enligt etablerad praxis far det emellertid anses
klart att en utlindsk arbetsgivare &r skyldig att gora skatteavdrag endast i
fraga om erséttning som betalas till personer som dr sysselsatta i ndrings-
verksamhet bedriven fran ett fast driftstélle har i landet.

I promemorian gjordes bedomningen att varken nuvarande lagstiftning
eller praxis medfor ndgon skyldighet for Europaparlamentet att gora
skatteavdrag och didrmed betala in prelimindr skatt for ledamdternas
arvoden och andra skattepliktiga ersittningar. Regeringen delar denna
bedomning.

Att Europaparlamentet inte ska gora skatteavdrag, trots att ersitt-
ningarna ska beskattas i Sverige, innebér att ledamoéterna sjélva far betala
in sin prelimindra skatt genom reglerna om sérskild A-skatt i skattebetal-
ningslagen. Beslut om sérskild A-skatt, som sd nira som mojligt ska
motsvara den slutliga skatten, fattas av Skatteverket. Genom beslutet om
sarskild A-skatt kommer ledaméterna att debiteras preliminér skatt som
ska betalas varje manad. Den preliminédra skatten kommer med en sédan
ordning att i allt vdsentligt 6verensstimma med vad som ska betalas i
slutlig skatt.

5 Beskattning av ersattningar till utstationerad
personal vid Europaskolorna

5.1 Bakgrund

For barn till personal vid EU:s institutioner finns sarskilda Europaskolor.
Europaskolorna ér offentliga institutioner for utbildning och leds av en
styrelse som bl.a. bestar av foretridare for medlemsstaternas regeringar
och Europeiska kommissionen. Hittills har 14 sadana skolor inrittats i sju
medlemsstater och antalet elever uppgar till ca 20 000.

Skolornas @ndamal &r att barn till personal vid EU:s institutioner ska
utbildas tillsammans. Aven andra barn far tas emot vid skolorna pa vill-
kor som styrelsen for skolorna bestimmer. Finansieringen av skolorna
sker framst genom bidrag fran EU. Medlemsstaterna bidrar till finansie-
ringen i form av anstéllning av nationella ldrare som utstationeras vid
skolorna.

Utifrdn antalet sektioner, klasser och elever bestimmer styrelsen for
Europaskolorna bl.a. hur ménga ldrare som ska anstéllas. Medlemsstaten
anstéller de nationella lararna och betalar 16n till dem. Tilldgg till 16nen
och andra 16neférmaner som tillkommer en ldrare vid en Europaskola
betalas av skolan. Motsvarande giller ocksd for annan personal som
utstationeras vid skolorna. For nérvarande arbetar ett trettiotal svenska
larare vid Europaskolorna.

Styrelsen for Europaskolorna har antagit en stadga for utstationerad
personal vid skolorna som bl.a. reglerar arbetsvillkor och 16ner. Av stad-
gan framgar att skolorna betalar ut 16n, olika bidrag och andra ersétt-
ningar samt ger ut sociala formaner till personalen. Det framgar vidare av
stadgan att skolorna under vissa fOrutsittningar ersétter skatten pa den
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nationella 16nen till den utstationerade personalen. Syftet med denna
ersittning dr att garantera en jdmlik 16n mellan personalmedlemmarna
fran olika lander.

Verksamheten vid Europaskolorna regleras sedan den 1 oktober 2002 i
konventionen med stadga for Europaskolorna, Luxemburg den 21 juni
1994 (94/557/EEG, Euratom)®. Sverige har anslutit sig till denna
konvention (SO 2002:60). Dessforinnan reglerades verksamheten i bl.a.
1957 ars avtal om stadga for Europeiska skolor for gemenskapens
funktiondrer (Recueil des traités des Nations unies, vol. 443, s. 229) och
till vilken Sverige anslot sig i samband med EU-intradet.

52 Erséttningen ska inte tas upp till beskattning

Regeringens forslag: Ersittningar och férmaner som Europaskolorna
ger ut till lirare och annan personal som ér eller har varit utstationerad
vid dessa skolor ska inte tas upp till beskattning. Detsamma ska gélla
for ersdttningar och forméner som Europaskolorna betalar ut till
efterlevande till dessa personer.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser tillstyrker eller har inget
att erinra mot forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: EG-domstolen har forklarat att den
forpliktelse till lojalt samarbete och bistand som aligger medlemsstaterna
gentemot gemenskapen enligt artikel 5 (numera artikel 10) i EG-
fordraget forbjuder desamma att géra de 16ner som Europaskolorna be-
talar sina larare till foremal for nationell beskattning, om bdrdan av sddan
beskattning drabbar gemenskapens budget (dom den 15 januari 1986 i
mal C-44/84, Hurd, REG 1986, s. 29). Enligt EG-domstolen skulle en
nationell beskattning av de l6ner som Europaskolorna betalar sina larare
som blir allmén, medfora en formlig Gverforing av medel fran gemen-
skapens budget till den nationella budgeten och pa det ekonomiska planet
ha direkt skadliga foljder for gemenskapen. Bakgrunden till detta &r att
en del av l6nen utgdr ersdttning for den nationella skatten. En medlems-
stat skulle pa sa sitt, enligt EG-domstolen, ensidigt kunna inkrékta pé det
system som antagits for finansiering av gemenskapen och férdelning av
ekonomiska bérdor mellan medlemsstaterna. Sddana foljder kunde dérfor
inte godtas och stred mot artikel 5 (numera artikel 10) i EG-fordraget
som reglerar medlemsstaternas skyldighet att underlitta gemenskapens
uppgifter och att inte dventyra att fordragets mal uppnas.

Av EG-domstolens dom f6ljer saledes att den 16n som Europaskolorna
betalar ut till de utstationerade ldrarna inte far beskattas av medlems-
staterna. Detta avgorande far alltjamt anses vara aktuellt och bor dven
omfatta annan utstationerad personal vid skolorna. Skatteverket beskattar
inte heller den 16n som Europaskolorna betalar ut till de utstationerade
lararna och annan personal. En uttrycklig bestimmelse om skattefrihet
bor dérfor tas in i inkomstskattelagen (1999:1229, IL) sé att det klart

2EUT L 212, 17.8.1994, 5. 1 (Celex 31994D0557).
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framgar att den 16n som Europaskolorna betalar ut till larare och annan
personal som ér eller har varit utstationerad vid dessa skolor inte ska tas
upp till beskattning. Skattefriheten bor d4ven omfatta andra erséttningar
och formaner som skolorna ger ut. Detsamma bor gélla for ersittningar
och forméner som Europaskolorna ger ut till efterlevande till utstatione-
rad personal.

Lagforslaget

Forslaget foranleder att en ny paragraf, 11 kap. 21 a §, infors i IL och att
12 kap. 3 § samma lag éndras.

6 Konsekvensanalys

Forslagen bedoms inte fa négra offentligfinansiella effekter. Inte heller
bedoms Skatteverket och de allménna forvaltningsdomstolarna paverkas
av forslagen.

7 Forfattningskommentarer

7.1 Forslaget till lag om &ndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229)

3 kap.

93

I paragrafens andra stycke gors ett tilligg om att ettarsregeln inte géller
for uppdrag som ledamot av Europaparlamentet.

10 kap.

5§

Paragrafens forsta stycke kompletteras med en ny punkt 4. De tidigare
punkterna 4—6 betecknas hérigenom 5-7. Den nya punkten innebér att
den é&lders-, invaliditets- och efterlevandepension som betalas ut av
Europaparlamentet ska utgéra pension enligt inkomstskattelagen. Det
innebédr att pensionerna som betalas ut enligt ledamotsstadgan
(2005/684/EG, Euratom) tas upp till beskattning enligt 11 kap. 1 §.

11 kap.
2layg
Paragrafen &r ny.

Forsta meningen innebér att de ersittningar och formaner som Europa-
skolorna ger ut till ldrare och annan personal som ér eller har varit utsta-
tionerad dér inte ska tas upp till beskattning. Verksamheten vid Europa-
skolorna regleras for nédrvarande i konventionen med stadga for Europa-
skolorna, Luxemburg den 21 juni 1994 (94/557/EEG, Euratom).
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Av andra meningen foljer att skattefriheten dven ska gilla for ersétt-
ningar och férméner som Europaskolorna ger ut till efterlevande till
utstationerad personal.

28¢

Paragrafen ges en ny utformning. I férsta stycket tas in en upprikning i
punktform av vilka ersdttningar och formaner fran Europaparlamentet
som ska vara skattefria for ledaméterna.

I andra stycket regleras att ersittningar till fore detta ledaméter som
uppbér pension och personer som uppbér efterlevandepension fran Euro-
paparlamentet for utgifter i samband med sjukdom, graviditet och barna-
fodande ska vara skattefria.

I tredje stycket regleras att inbetalningar som gors till den frivilliga
pensionsfonden som Europaparlamentet har upprittat ska vara skattefria
aven for fore detta ledamoter som har forvérvat réttigheter i fonden.

12 kap.

3§

Andringen i paragrafens forsta stycke 4r en konsekvens av inforandet av
11 kap. 21 a §.

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser

Av forsta punkten framgar att den nya bestimmelsen i 11 kap. 21 a § och
andringen i 12 kap. 3 § trader i kraft den 1 juli 2009. Vidare framgar att
andringarna i 3 kap. 9 §, 10 kap. 5 § och 11 kap. 28 § trdder i kraft den
14 juli 2009, dvs. vid samma tidpunkt som ledamotsstadgan borjar gélla.

I andra punkten anges att den nya bestimmelsen i 11 kap. 21 a § och
den nya lydelsen av bestimmelsen i 12 kap. 3 § tillimpas pé ersittningar
och forméner som ges ut efter ikrafttradandet.

Av tredje punkten foljer att dndringarna i 3 kap. 9 §, 10 kap. 5 § och
11 kap. 28 § tillimpas pa ersittningar och forméner som Europaparla-
mentet ger ut efter den 13 juli 2009. Detta med anledning av att leda-
motsstadgan trider i kraft den 14 juli 2009. Overgéngsbestimmelsen
innebér till en borjan att de nya bestimmelserna kommer att gilla de
alders-, invaliditets- och efterlevandepensioner som betalas ut enligt
ledamotsstadgan efter den 13 juli 2009. Beskattning av arvoden och
Overgangsersittningar kommer att ske pa samma sdtt som innan
andringarna.

Overgangsbestimmelsen innebir vidare att de resekostnads- och trak-
tamentsersittningar som betalas ut av Europaparlamentet efter den 13 juli
2009 inte ska tas upp till beskattning. Detsamma ska gélla ersittningar
for utgifter i samband med sjukdom, graviditet och barnafédande samt
ovriga kostnadserséttningar for utdvande av uppdraget. Inte heller ska
forsdkringsforméner och forméaner i form av inbetalningar till den
frivilliga pensionsfonden som ges ut till ledaméterna efter den 13 juli
20009 tas upp till beskattning 1 Sverige.

Dessutom innebér dvergangsbestimmelsen att de erséttningar till fore
detta ledaméter som uppbar pension fran Europaparlamentet och perso-
ner som uppbér efterlevandepension fran Europaparlamentet for utgifter i
samband med sjukdom, graviditet och barnafédande efter den 13 juli
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2009 inte ska tas upp till beskattning. Inte heller ska inbetalningar som
gors efter den 13 juli 2009 till den frivilliga pensionsfonden som Europa-
parlamentet har upprittat tas upp till beskattning for fore detta ledamoter
som har forvérvat réttigheter i fonden.

Av fjdrde punkten framgar att dldre lydelser av bestdmmelserna i
3 kap. 9 § och 10 kap. 5 § tillimpas for de ledaméter som omfattas av det
nationella systemet for ledamotsarvode, Overgéngsersittning, pension
och efterlevandepension som géllde fore den 14 juli 2009, dvs. fore
ikrafttradandet av ledamotsstadgan.

7.2 Forslaget till lag om éndring i lagen (1986:468) om
avrakning av utlédndsk skatt

1 kap.

39

1 forsta stycket gors ett tilligg som utvidgar definitionen av “utldndsk
skatt” till att &ven omfatta skatt till Europeiska gemenskaperna.

2 kap.

1y

I det nya andra stycket anges att intdkt som beskattats av Europeiska
gemenskaperna ska anses uppfylla villkoren i bestdmmelsens forsta
stycke 2 och 3. Sadan erséttning ska sdledes anses vara en intikt som
beskattats i en utlandsk stat pa grund av att den anses harrora fran den
staten.
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Sammanfattning av promemorian Beskattning av
ersattningar till ledamoter av Europaparlamentet

Europaparlamentet har antagit en stadga for dess ledamoter som triader i
kraft i samband med den valperiod som boérjar 2009, dvs. den 14 juli
2009  (2005/684/EG, Euratom). Stadgan innebdr bla. att
Europaparlamentet i fortsdttningen kommer att sta for alla ersittningar
till sina ledaméter och fore detta ledaméter. I dag star Europaparlamentet
i huvudsak for vissa kostnadsersdttningar, medan medlemsstaterna star
for exempelvis arvoden. I och med stadgan kommer ledamoéternas
arvoden m.m. att bli foremdl for gemenskapsbeskattning.
Medlemsstaterna ges emellertid rdtt att beskatta ersittningar i form av
arvode, Overgangsersittning, alders- och invaliditetspension samt
efterlevandepension under forutséttning att dubbelbeskattning undviks.

Med anledning av stadgan foreslds i promemorian anpassningar i
skatteméssigt hinseende for i Sverige obegrénsat skattskyldiga ledaméter
av Europaparlamentet.

Fordndringarna  innebdr att den é&lders-, invaliditets- och
efterlevandepension som betalas ut av Europaparlamentet ska utgora
skattepliktig inkomst av tjénst och att den s.k. ettarsregeln inte ska vara
tillamplig for uppdrag som ledamot av Europaparlamentet. Vidare
foreslds 1 promemorian att vissa ersdttningar som betalas ut av
Europaparlamentet, t.ex. resckostnadserséttningar och erséttningar for
utgifter i samband med sjukdom, inte ska tas upp till beskattning. I syfte
att undanrdja dubbelbeskattning foreslas slutligen att den skatt som
betalas till Europeiska gemenskaperna ska kunna rdknas av frén den
svenska skatten.

De nya bestdmmelserna foreslas trada i kraft den 14 juli 2009.

Bilaga 1
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Lagforslagen i promemorian Beskattning av Bilaga 2
ersittningar till ledamdter av Europaparlamentet

Forslag till lag om dndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229)

Hérigenom foreskrivs att 3 kap. 9 §, 10 kap. 5 § och 11 kap. 28 § samt
rubriken nirmast fore 11 kap. 28 § inkomstskattelagen (1999:1229)" ska
ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.

9§

En obegrinsat skattskyldig person som har anstdllning som innebar att
han vistas utomlands i minst sex ménader, dr inte skattskyldig for
inkomst av sddan anstillning till den del inkomsten beskattas i
verksamhetslandet (sexménadersregeln). Detta géller dock inte om det
framkommer att inkomsten beskattats i verksamhetslandet i strid med

landets lagstiftning eller géllande skatteavtal.

Om vistelsen utomlands under
anstédllningen varar i minst ett ar i
samma land, dr den skattskyldige
inte skattskyldig for inkomsten
dven om denna inte beskattas i
verksamhetslandet, om detta beror
pa lagstiftning eller administrativ
praxis i det landet eller annat avtal
an  skatteavtal  (ettarsregeln).
Ettarsregeln géller dock inte for
anstéllningar hos staten, landsting,
kommuner eller férsamlingar inom
Svenska kyrkan annat dn vid
tjdnsteexport.

Om vistelsen utomlands under
anstdllningen varar i minst ett ar i
samma land, dr den skattskyldige
inte skattskyldig for inkomsten
dven om denna inte beskattas i
verksamhetslandet, om detta beror
pa lagstiftning eller administrativ
praxis i det landet eller annat avtal
an  skatteavtal  (ettarsregeln).
Ettarsregeln géller dock inte for
anstillningar hos staten, landsting,
kommuner eller férsamlingar inom
Svenska kyrkan annat 4n vid
tjidnsteexport. Ettdrsregeln giller
inte heller for uppdrag som
ledamot av Europaparlamentet.

10 kap.

58§

Med pension avses ersdttningar som betalas ut

1.som inkomstgrundad alderspension och premiepension till
efterlevande enligt lagen (1998:674) om inkomstgrundad &lderspension,

2. som garantipension enligt lagen (1998:702) om garantipension,

3.som efterlevandepension

enligt lagen  (2000:461) om

efterlevandepension och efterlevandestdd till barn,

' Lagen omtryckt 2008:803.
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4. pa grund av tidigare tjénst pa
annat sitt &n genom forsédkring,

5. pa grund av
pensionsforsékring eller éterkop
av sadan forsékring, eller

6. till forménstagare enligt ett
sddant avtal om tjénstepension
som avses i 28 kap. 2 § andra
stycket.

Med pension avses
pensionssparkonto

1. till pensionsspararen,

ocksd ersdttningar

4. som alders-, invaliditets- och
efterlevandepension enligt
Europaparlamentets  beslut  nr
2005/684/EG, Euratom, av den
28 september 2005 om antagande
av Europaparlamentets ledamots-
stadga’,

5. pé grund av tidigare tjanst pa
annat sitt &n genom forsdkring,

6.pa grund av
pensionsforsdkring eller aterkop
av sadan forsékring, eller

7. till formanstagare enligt ett
sddant avtal om tjénstepension
som avses i 28 kap. 2 § andra
stycket.
som betalas ut frén

2. till féormanstagare pa grund av forménstagarforordnande,
3. till den som fatt rdtten till pension genom bodelning,

4.till make eller

brostarvinge  pa

grund av att ett

formanstagarforordnande jamkats, eller
5. vid aterbetalning enligt 13 kap. 4 § dktenskapsbalken.
I 58 kap. finns ytterligare bestimmelser om pensionsforsdkringar och

pensionssparkonton.
11 kap.
Ersittningar till foretridare i Ersittningar till ledamoter av
Europaparlamentet Europaparlamentet
28§
De fasta resekostnads- och Féljande  ersdttningar  och

traktamentsersdttningar som
Europaparlamentet betalar till sina
foretrddare ddr ska tas upp bara
till den del ersdttningen kan antas
vdsentligt oOverstiga de utgifter
som den dr avsedd att tdcka.

formdner som Europaparlamentet
ger ut till sina ledamoter ska inte
tas upp.

1. resekostnadsersdttningar,

2. kostnadsersdttningar for
utovande av uppdraget,

3. ersdttningar for utgifter i
samband med sjukdom, graviditet
eller barnafodande,

4. forsdkringsformdner, och

5. inbetalningar till den
frivilliga  pensionsfond — som
Europaparlamentet har upprittat
for sina ledamdter.

2EUT L 262, 07.10.2005, s. 1 (Celex 32005Q0684).
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Forsta stycket 3 giller ocksd for
fore detta ledamoter som uppbdr
pension fran Europaparlamentet
och for personer som uppbdr
efterlevandepension fran Europa-
parlamentet.

Forsta stycket 5 gdller ocksa for
fore detta ledamditer som har
forvdrvat  rdttigheter i den
frivilliga pensionsfonden.

1. Denna lag trider i kraft den 14 juli 2009 och tillimpas pa
erséttningar och formaner som Europaparlamentet ger ut efter den 13 juli
2009 till sina ledamoter, till fore detta ledamdter och till personer som
uppbér efterlevandepension fran Europaparlamentet.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for de ledamdter som
omfattas av  det nationella systemet for ledamotsarvode,
Overgangserséttning, pension och efterlevandepension som géillde fore
ikrafttradandet.

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1986:468) om
avrikning av utlandsk skatt

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 3 § och 2 kap. 1 § lagen (1986:468)
om avrakning av utldndsk skatt ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt proposition
2008/09:63

Foreslagen lydelse

1 kap.
3§

Med utldndsk skatt avses i denna
lag foljande skatter som betalats
till en utldndsk stat, delstat eller
lokal myndighet:

1. allmén slutlig skatt pa inkomst,

Med utléndsk skatt avses i denna
lag foljande skatter som betalats
till en utldndsk stat, delstat, lokal
myndighet eller till FEuropeiska
gemenskaperna:

2. skatt som &r jamforlig med den statliga fastighetsskatten eller den
kommunala fastighetsavgiften och som tagits ut pa i utlandet beldgen

fastighet eller privatbostad,

3. skatt som berdknats pa schablonintékt eller liknande péd i utlandet

beldgen fastighet eller privatbostad,

4. skatt som beréknats pa grundval av fraktintikter, biljettintikter eller
annan jamforlig grund som uppburits i den utlindska staten av
skattskyldig som bedriver sjofart eller luftfart i internationell trafik.

Med utléndsk skatt avses dven belopp som anges i 2 kap. 8 § 2 och 3.

Bilaga 2
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Med utlédndsk skatt avses i 2 kap. 3—6 §§, 9 § andra stycket, 15 och 18—
20 §§ dven motsvarande preliminér skatt.

2 kap.
1§

En obegrinsat skattskyldig som har haft en intdkt och en begrinsat
skattskyldig som har haft en intdkt hanforlig till ett fast driftstille i
Sverige, har genom avrdkning av utlindsk skatt pd intdkten ratt till
nedsittning av statlig och kommunal inkomstskatt enligt detta kapitel om

1. intdkten tagits upp enligt inkomstskattelagen (1999:1229),

2. den skattskyldige har beskattats for intdkten i en utlandsk stat, och

3.intdkten anses hirrdra frdn den utlindska staten enligt dess
skattelagstiftning.

Betriffande intikt som  be-
skattats av Europeiska gemen-
skaperna ska villkoren i forsta
stycket 2 och 3 anses vara upp-
fllda.

Vid tillampning av detta kapitel ska det bortses fran

1. lagbeskattade inkomster som beskattas hos deldgare i utlindsk
juridisk person enligt 39 a kap. 13 § inkomstskattelagen,

2. statlig och kommunal inkomstskatt pa sadana inkomster, och

3. utléndsk skatt pa sddana inkomster.

Denna lag trader i kraft den 14 juli 20009.
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Forteckning dver remissinstanser till promemorian
Beskattning av erséttningar till ledamoter av
Europaparlamentet

Foljande remissinstanser har yttrat sig: Kammarrétten i Goteborg, Lans-
ritten i Orebro lin, Forsikringskassan, Skatteverket, Ekonomistyrnings-
verket, Statskontoret, Statens Pensionsverk, Juridiska fakulteten vid
Lunds universitet och Sveriges advokatsamfund.

Foljande remissinstanser har inte yttrat sig eller avstatt fran att ldimna
synpunkter: Arbetsgivarverket och Internationella Handelshogskolan i
Jonkdping.

Bilaga 3
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Sammanfattning av promemorian Erséittningar till
utstationerad personal vid Europaskolorna

I promemorian foreslés att erséttningar och férméner som Europa-
skolorna ger ut till ldrare och annan personal som ér eller har varit utsta-
tionerade vid dessa skolor inte ska tas upp till beskattning. Detsamma
foreslas giélla for ersdttningar och forméaner som Europaskolorna ger ut
till sddan personals efterlevande. Forslagen innebér att beskattningen av
utstationerad personal vid Europaskolorna EU-anpassas.

Bilaga 4
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Lagforslagen i promemorian Erséttningar till
utstationerad personal vid Europaskolorna

Forslag till lag om dndring 1 inkomstskattelagen

(1999:1229)

Hérigenom foreskrivs i fraiga om inkomstskattelagen (1999:1229)"

dels att 12 kap. 3 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 11 kap. 21 a §, samt
nirmast fore 11 kap. 21 a § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11 Kap.

Ersdittningar  till  utstationerad
personal vid Europaskolorna

2layg

Ersdttningar och férmdner som
Europaskolorna ger ut till perso-
nal som dr eller har varit ut-
stationerade vid dessa skolor ska
inte tas upp. Detta gdller ocksd for
efterlevande till sadan personal.

12 kap.

3§

Om den skattskyldige far sddan erséttning som enligt 11 kap. 21, 26 a,
27 § fjarde stycket eller 28 § inte ska tas upp, far de utgifter som
erséttningen ar avsedd att ticka inte dras av.

Om de skattskyldige far sadant skattefritt stod eller bidrag vid
utbildning eller arbetsloshet som avses i 11 kap. 27 § tredje stycket, 34 §
andra stycket och 35 §, far de utgifter som stddet eller bidraget &dr avsett

att tdcka inte dras av.

Avdrag far inte heller goras for
utgifter som ticks av sadana
erséttningar till

1. utlindska experter, forskare
eller andra nyckelpersoner som
enligt 11 kap. 22 § och 23 § forsta
stycket 2 inte ska tas upp, och

' Lagen omtryckt 2008:803.

Avdrag far inte heller goras for
utgifter som tidcks av sadana
erséttningar till

1. utstationerad personal vid
Europaskolorna som enligt
11 kap. 21 a § inte ska tas upp,

2. utldndska experter, forskare
eller andra nyckelpersoner som
enligt 11 kap. 22 § och 23 § forsta
stycket 2 inte ska tas upp, och
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2. dagbarnvardare som enligt 3. dagbarnvirdare som enligt
11 kap. 48 § inte ska tas upp. 11 kap. 48 § inte ska tas upp.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2009 och tillimpas pa ersittningar
och férmaner som ges ut efter ikrafttradandet.

Bilaga 5
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