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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

I lagradsremissen lamnas forslag som syftar till att uppmuntra nyanlanda
ungdomar att studera pa gymnasial niva. Det foreslas att

den som pabarjat utbildning pd gymnasial niva och som ska beviljas
ett tidsbegransat uppehallstillstand enligt lagen (2016:752) om
tillfalliga begransningar av majligheten att beviljas uppehéllstillstand
i Sverige (den tillfalliga lagen) eller pa grund av verkstallighetshinder
for att det saknas ett ordnat mottagande i hemlandet enligt
utlanningslagen (2005:716) ska kunna fa ett uppehallstillstdnd med en
langre giltighetstid
om grunden for tillstdndet har upphart ska utlanningen kunna fa ett
uppehallstillstand for studier pd gymnasial niva for att ha mojlighet
att fortsatta sina studier
den som har fatt, eller annars skulle fa, ett beslut om av- eller
utvisning med uppskjuten verkstéllighet for att det saknas ett ordnat
mottagande i hemlandet ska kunna fa ett uppehallstillstand for studier
pé& gymnasial niva
det ska vara mojligt for den som har fatt ett langre eller ett beviljat
uppehélistillstand for studier pd gymnasial niva att fa ett permanent
uppehélistillstand p& grund av egen forsérjning aven under en tid
efter den tillfalliga lagens giltighetstid.

I lagradsremissen foreslas ocksa vissa 6vriga andringar i den tillfalliga

lagen.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juni 2017.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande Gver forslag till

1. lag om andring i lagen (2016:752) om tillfalliga begransningar av
mojligheten att fa uppehallstillstand i Sverige,

2. lag om uppehallstillstand for studerande pa gymnasial niva,

3. lag om andring i lagen (2017:000) om uppehallstillstand for
studerande pa gymnasial niva,

4. lag om andring i lagen (2017:000) om uppehallstillstand for
studerande pa gymnasial niva,

5. lag om &ndring i utl&nningslagen (2005:716),

6. lag om &ndring i lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa
nyanlédnda invandrare,

7. lag om &ndring i lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa
nyanlanda invandrare.



2 Lagtext

Regeringen har féljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om &ndring i lagen (2016:752)

om tillfalliga begrénsningar av mojligheten att
fa uppehallstillstand i Sverige

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2016:752) om tillfalliga
begransningar av mojligheten att fa uppehallstillstand i Sverige

dels att 5-8, 10, 12, 15, 17, 18 och 19 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tolv nya paragrafer, 16 a-16 h, 17 a och 20—
22 88 och narmast fore 16 a, 16 ¢, 16 f, 16 h och 20-22 8§ nya rubriker

av foljande lydelse,

dels att det i ikrafttradande- och 6vergangsbestammelserna ska inforas
tva nya punkter, 6 och 7, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Ett  uppehallstillstind  som
beviljas en flykting eller en
alternativt skyddsbehdvande enligt
5 kap. 1 § utlanningslagen
(2005:716) ska i stallet for vad
som anges i tredje stycket den
paragrafen vara tidsbegrénsat.

Om utlénningen ar flykting ska
uppehallstillstandet galla i tre ar,
om inte tvingande héansyn till den
nationella sakerheten eller den
allmdnna ordningen kraver en
kortare giltighetstid. ~ Giltighets-
tiden far dock inte vara kortare &n
ett r. Om ett nytt uppehallstill-
stand beviljas en flykting som har
beviljats ett uppehallstillstand som
har tidsbegransats enligt forsta
stycket pa kortare tid an tre ar ska,
om inte annat foljer av 17 eller
18 §, dven det nya tillstdndet vara
tidshegransat. Det nya tillstandet
ska galla i tretton manader.

Om utldnningen &r alternativt
skyddsbehdvande ska uppehalls-
tillstindet gélla i tretton manader.

Foreslagen lydelse

Om inte ndgot annat foljer av
18 §, ska ett uppehallstillstind som
beviljas en flykting eller en
alternativt skyddsbehévande enligt
5 kap. 18 utlanningslagen
(2005:716), i stallet for vad som
anges i tredje stycket den
paragrafen, vara tidsbegransat.

Om utlénningen &r flykting ska
uppehallstillstindet galla i tre ar,
om inte nagot annat foljer av
16 a § eller tvingande hénsyn till
den nationella sdkerheten eller den
allmdnna ordningen kréver en
kortare giltighetstid. ~ Giltighets-
tiden far dock inte vara kortare &n
ett r. Om ett nytt uppehallstill-
stand beviljas ska aven det nya
tillstdndet vara tidsbegréansat, om
inte ndgot annat foljer av 17 eller
18 8. Giltighetstiden for det nya

tillstindet ska  bestammas i
enlighet med reglerna i detta
stycke.

Om utldnningen &r alternativt
skyddsbehdvande ska uppehalls-
tillstandet gélla i tretton manader,



Om ett nytt uppehallstillstand
beviljas en alternativt skyddsbe-
hévande som har beviljats ett
uppehdllstillstdnd som har tidsbe-
gransats enligt forsta stycket ska,
om inte annat foljer av 17 eller 18
§, aven det nya tillstandet vara
tidshegransat. Det nya tillstandet
ska galla i tva ar, om inte tving-
ande hénsyn till den nationella
sékerheten eller den allménna
ordningen kréver en kortare giltig-
hetstid. Giltighetstiden far dock
inte vara kortare an ett ar.

Uppehallstillstand enligt 5 kap.
38 forsta stycket 1 eller 2
utldnningslagen (2005:716) ska,
om den person som utldnningen
dberopar anknytning till ar en
flykting som har beviljats ett
uppehallstillstand som har
tidsbegrénsats enligt 5§, beviljas
om  flyktingen bedéms ha
valgrundade utsikter att beviljas ett
permanent uppehallstillstand. Vid
tillampning av 5 kap. 17 a § andra
stycket  utlanningslagen  far
uppehallstillstand enligt 5 kap. 3 §
forsta stycket 1 eller 2b samma
lag vagras om nagon av makarna
eller samborna ar under 21 ar.

Uppehallstillstind enligt 5 kap.
3ag§ utlanningslagen ska inte
beviljas om den person som
utlanningen &beropar anknytning
till &r en flykting som har beviljats
ett uppehallstillstind som har
tidsbegréansats enligt 5 8.

Uppehallstillstand enligt 5 kap.
3 § forsta stycket 1-4 eller 3 a §
utlanningslagen (2005:716) ska
inte beviljas om den person som
utlanningen aberopar anknytning
till ar en alternativt

om inte nagot annat féljer av
16a8 Om ett nytt uppehalls-
tillstdnd beviljas en alternativt
skyddsbehdvande som har bevilj-
ats ett uppehallstillstdnd som har
tidsbegrénsats enligt forsta stycket
ska &ven det nya tillstdndet vara
tidshegransat, om inte ndgot annat
foljer av 17 eller 18 8. Det nya
tillstandet ska gélla i tva ar, om
inte nagot annat foljer av 16 a §
eller tvingande hansyn till den
nationella sékerheten eller den
allmédnna ordningen krdver en
kortare giltighetstid.
Giltighetstiden far dock inte vara
kortare &n ett ar.

Uppehallstillstand enligt 5 kap.
38§ forsta stycket 1 eller 2
utlanningslagen (2005:716) ska,
om den person som utldnningen
dberopar anknytning till ar en
flykting som har beviljats ett
uppehallstillstand som har
tidsbegrénsats enligt 5 eller 16 a §,
beviljas om flyktingen bedéms ha
valgrundade utsikter att beviljas ett
permanent uppehallstillstand. Vid
tillampning av 5 kap. 17 a § andra
stycket utlanningslagen far
uppehallstillstand enligt 5 kap. 3 §
forsta stycket 1 eller 2 b samma
lag vagras om nagon av makarna
eller samborna ar under 21 ar.

Uppehallstillstand enligt 5 kap.
3a§ wutlanningslagen ska inte
beviljas om den person som
utlanningen &beropar anknytning
till &r en flykting som har beviljats
ett uppehéllstillstind som har
tidshegrénsats enligt 5 eller 16 a §.

Uppehallstillstand enligt 5 kap.
3 § forsta stycket 1-4 eller 3 a §
utlanningslagen (2005:716) ska
inte beviljas om den person som
utlanningen aberopar anknytning
till & en alternativt skydds-



skyddsbehdvande som har
beviljats ett uppehallstillstand som
har tidsbegrénsats enligt 5 8.

behévande som har beviljats ett
uppehallstillstind som har tids-
begransats enligt 5 eller 16 a §.

Om den som utlanningen &beropar anknytning till fick sin ansékan om
uppehdllstillstand registrerad hos Migrationsverket med registrerings-
datum den 24 november 2015 eller tidigare ska dock uppehallstillstand

beviljas

1. enligt 5 kap. 3 § forsta stycket 4 utl&nningslagen, och
2. i samma utstrackning som uppehallstillstand ska beviljas enligt 6 §
forsta stycket for den som aberopar anknytning till en flykting.

88§

Ett  uppehallstillstind ~ som
beviljas enligt 5 kap. 3 § forsta
stycket 1-4  utldnningslagen
(2005:716) pad grund av anknyt-
ning till en flykting eller en alter-
nativt skyddsbehdvande som har
beviljats ett uppehéllstillstand som
har tidsbegrénsats enligt 5 § ska, i
stallet for vad som anges i 5 kap.
38 tredje stycket och 8 §
utlanningslagen, galla fér samma
tid som uppehallstillstandet for den
person som det aberopas anknyt-
ning till.

Ett  uppehallstillstand  som
beviljas enligt 5 kap. 3 § forsta
stycket  1-4  utlanningslagen
(2005:716) pad grund av anknyt-
ning till en flykting eller en alter-
nativt skyddsbehdvande som har
beviljats ett uppehéllstillstand som
har tidsbegransats enligt 5 eller
16 a § ska, i stallet for vad som
anges i 5 kap. 3 8 tredje stycket
och 8 § utlanningslagen, galla for
samma tid som uppehallstillstandet
for den person som det aberopas
anknytning till.

108
Kraven i 9 § géller inte om den person som utlanningen &beropar

anknytning till &r ett barn.

Kraven i 9 8§ galler inte heller
om sOkanden ar ett barn som har
fotts i Sverige och den som barnet
dberopar anknytning till  ar
foralder till barnet och samman-
bor med barnet i Sverige.

Om den person som utldnningen &beropar anknytning till har beviljats
uppehéllstillstind som flykting eller alternativt skyddsbehévande eller
forklarats vara flykting eller alternativt skyddsbehévande géller kraven i

9 § endast om

1. ansokan om uppehallstillstand gors senare an tre méanader efter att
den person som utlanningen &beropar anknytning till har beviljats uppe-
héllstillstand som flykting eller alternativt skyddsbehovande eller forkla-
rats vara flykting eller alternativt skyddsbehdvande,

2. familjeéterforening & mojlig i ett land utanfor EU som familjen har

en sérskild anknytning till, eller

3. utlanningen och den person som utlanningen aberopar anknytning
till inte har sammanbott utomlands en langre tid och det inte heller pa
annat satt str klart att forhallandet &r val etablerat.



12§

Ett  uppehallstillstand  som
beviljas enligt 5 kap. 6 § utlan-
ningslagen (2005:716) ska vara
tidsbegransat och galla i tretton
manader. Oom ett nytt
uppehallstillstand beviljas ska, om
inte annat foljer av 17 eller 18 §,
dven det nya tillstandet vara
tidsbegransat och gélla i tva ar.

Ett  uppehallstillstind  som
beviljas enligt 5 kap. 6 § utlan-
ningslagen (2005:716) ska vara
tidsbegransat och galla i tretton
manader, om inte nagot annat
foljer av 16 a eller 18 8. Om ett
nytt uppehallstillstand beviljas ska
dven det nya tillstandet vara
tidsbegransat och galla i tva ar, om
inte nagot annat foljer av 16 a, 17
eller 18 8.

158§

Ett uppehallstillstind som be-
viljas en utlanning enligt 12 kap.
18 § forsta stycket utlanningslagen
(2005:716) ska vara tidsbegransat
och galla i tretton manader. Om ett
nytt uppehallstillstdnd beviljas ska,
om inte annat foljer av 17 eller
18 §, dven det nya tillstandet vara
tidsbegransat och galla i tretton
manader.

Ett uppehallstillstind som be-
viljas en utlanning enligt 12 kap.
18 § forsta stycket utlanningslagen
(2005:716) ska vara tidsbegransat
och galla i tretton ménader, om
inte nagot annat foljer av 16 a
eller 188 Om ett nytt
uppehallstillstand  beviljas  ska
daven det nya tillstandet vara
tidsbegréansat och galla i tretton
manader, om inte ndgot annat
foljer av 16 a, 17 eller 18 8.

Langre uppehallstillstand
for studier

16a8§

Giltighetstiden for ett uppehalls-
tillstand som beviljas en utlanning
enligt 5 kap. 1 eller 6 § eller 12
kap. 18 § forsta stycket utlannings-
lagen (2005:716) ska bestammas i
enlighet med tredje stycket om det
leder till en langre giltighetstid &n
vad som féljer av 5, 12 eller 15 §
och utlanningen

1. har fyllt 17 men inte 25 ar,

2.studerar pa ett nationellt
program i gymnasieskolan eller i
gymnasiesarskolan eller pa heltid
pd en annan motsvarande
utbildning,

3.inte tidigare har fullféljt en
s&dan utbildning eller en utlandsk
motsvarande utbildning, och

4. inte utgdr ett hot mot allmén
ordning och sékerhet.



Giltighetstiden ~ ska  ocksa
bestdmmas i enlighet med tredje
stycket for ett uppehallstillstand
som beviljas ett ensamkommande
barn enligt 5 kap. 118§
utlanningslagen for att det saknas
ett ordnat mottagande i hemlandet,
om barnet

1. har fyllt 17 ar,

2.studerar pa ett nationellt
program i gymnasieskolan eller i
gymnasiesarskolan, och

3. inte utgdr ett hot mot allmén
ordning och sékerhet.

Giltighetstiden ska bestammas
till sex manader ut6ver den tid som
aterstar av utbildningen enligt
utlanningens individuella studie-
plan, eller, om utldnningen
studerar pa folkhogskola, enligt
motsvarande planeringsdokument.

Om det finns sarskilda skal far
giltighetstiden bestdmmas enligt
tredje stycket &ven om utlénningen
studerar pa deltid.

16b§

Giltighetstiden for ett
uppehallstillstand som beviljas ett
ensamkommande  barn  enligt
5kap. 11 8§ utlanningslagen
(2005:716) for att det saknas ett
ordnat mottagande i hemlandet
ska vara fyra ar, om

1. barnets forsta ansbkan om
uppehallstillstdnd har registrerats
hos Migrationsverket med
registreringsdatum den
24 november 2015 eller tidigare,

2. barnet har fyllt 17 ar,

3. barnet studerar i gymnasie-
skolan eller i gymnasiesarskolan,
och

4. barnet inte utgor ett hot mot
allmén ordning och sékerhet.

Uppehallstillstdnd for studier
pa gymnasial niva

16c§
En utlanning som har haft ett



uppehallstillstand som har
tidsbegréansats enligt 5, 12 eller
15 §, och som inte kan fa ett nytt
sddant tillstdnd, ska beviljas ett
uppehallstillstand for studier pa
gymnasial nivd om han eller hon

1. har fyllt 18 men inte 25 ar,

2. studerar pa ett
introduktionsprogram i
gymnasieskolan,

3.inte tidigare har fullfoljt en
gymnasieutbildning  eller  en
utlandsk motsvarande utbildning,
och

4. inte utgdr ett hot mot allman
ordning och sékerhet.

Detsamma ska galla for en
utlanning som har haft, eller
annars  skulle  beviljas, ett
uppehéllstillstand enligt 5 kap.
11 § utlanningslagen (2005:716)
for att det saknas ett ordnat
mottagande i hemlandet. Den
nedre aldersgransen ska dock i
detta fall vara 17 ar.

Uppehallstillstandet ska vara
tidsbegrénsat och galla i tretton
manader.

Uppehallstillstand enligt denna
paragraf kan endast beviljas en

gang.

16d§

En utl&nning som har haft ett
uppehallstillstand som har
tidsbegréansats enligt 5, 12 eller
15§ och som inte kan f& ett nytt
sddant tillstand, eller som har haft
ett uppehallstillstdind som har
beviljats enligt 16 c eller 16 g §,
ska beviljas ett uppehallstillstand
for studier p& gymnasial niva om
han eller hon har fyllt 18 men inte
25 ar och uppfyller villkoren i
16 a § forsta stycket 2—4.

Detsamma ska galla for en
utlanning som uppfyller villkoren i
16 a § forsta stycket och som har
haft ett uppehallstillstand enligt
5kap. 118  utlédnningslagen
(2005:716) for att det saknas ett

10



ordnat mottagande i hemlandet
och som inte kan fa ett nytt sadant
tillstand.

Uppehallstillstandet ska vara
tidsbegransat och galla i sex
manader utdver den tid som
aterstar av utbildningen enligt
utlanningens individuella studie-
plan, eller, om utl&nningen
studerar pa folkhdgskola, enligt
motsvarande planeringsdokument.

Om det finns sarskilda skal far
uppehallstillstand beviljas &aven
om utlanningen studerar pa deltid.

16¢e8§

En utlanning som pa grund av
att det saknas ett ordnat
mottagande i hemlandet har fatt,
eller annars skulle f4, ett beslut om
av- eller utvisning med uppskjuten
verkstéllighet eller som av samma
skal har haft ett uppehallstillstand
enligt 5 kap. 11 § utlanningslagen
(2005:716), och som inte kan fa ett
nytt sadant tillstdnd, ska beviljas
ett uppehallstillstand for studier pa
gymnasial nivad om

1. utldnningens forsta anstkan
om uppehallstillstand har
registrerats hos Migrationsverket
med  registreringsdatum  den
24 november 2015 eller tidigare,

2. utlanningen befinner sig i
Sverige  nar  ansbkan  om
uppehallstillstand for studier pa
gymnasial niva gors,

3. utldnningen studerar i
gymnasieskolan eller i
gymnasiesarskolan eller pa heltid
pd en annan  motsvarande
utbildning, och

4. utlanningen inte utgor ett hot
mot allméan ordning och sékerhet.

Uppehallstillstandet ska vara
tidshegransat och géalla i fyra ar.

Om det finns sarskilda skal far
uppehallstillstand beviljas &aven
om utlanningen studerar pa deltid.

Ett beslut om av- eller utvisning
far inte verkstallas innan fragan

11



om uppehallstillstand har avgjorts
genom ett beslut som har fatt laga
kraft.

Uppehallstillstdnd for fortsatta
studier

161§

En utldnning som har haft ett
uppehallstillstand som har
tidsbegransats enligt 16 a § och
som inte kan fa ett nytt sadant
tillstand, eller som har haft ett
uppehallstillstand som har
beviljats enligt 16 d §, ska beviljas
ett uppehallstillstand for fortsatta
studier om han eller hon inte har
fyllt 25 ar, uppfyller forut-
sattningarna i 16 a § forsta stycket
2-4 och aktivt har deltagit i
utbildningen.

Uppehallstillstandet ska vara
tidshegransat och gélla i sex
manader utdver den tid som
aterstar av utbildningen enligt
utlanningens individuella studie-
plan, eller, om utlanningen
studerar pa folkhogskola, enligt
motsvarande planeringsdokument,
dock langst tretton manader i
taget.

Om det finns sarskilda skal far
uppehallstillstand beviljas &ven
om utlanningen studerar pa deltid.

169§

En utlanning som vid forsta
provningen av sin asylanstkan
beviljades ett uppehallstillstand
enligt 16 ¢ § andra stycket och
som inte har pébdrjat studier pa
ett nationellt program i gymnasie-
skolan eller i gymnasiesarskolan
eller pd heltid pd en annan
motsvarande  utbildning  nar
uppehallstillstandet I6per ut, ska
beviljas ett uppehallstillstand for
fortsatta studier om han eller hon

1. inte har fyllt 25 ar,

2. studerar pa ett
introduktionsprogram i
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gymnasieskolan, och

3. inte utgdr ett hot mot allmén
ordning och sakerhet.

Uppehallstillstandet ska vara
tidshegransat och galla i tretton
manader.

Uppehallstillstand enligt denna
paragraf kan endast beviljas en

gang.

Uppehallstillstand efter fullfsljd
utbildning

16h§

En utlanning som har haft ett
uppehéllstillstand som har
tidsbegransats enligt 16 a § och
som inte kan fa ett nytt sadant
tillstand, eller som har haft ett
uppehéllstillstand som har
beviljats enligt 16 d eller 16 f §,
ska om utbildningen fullféljts
beviljas ett uppehallstillstand efter
fullfoljd utbildning, om han eller
hon inte utgdr ett hot mot allmén
ordning och séakerhet.

Uppehallstillstandet ska vara
tidsbegréansat och galla i sex
manader  efter  den dag
examensbeviset eller motsvarande
ar utfardat.

17§

En arbetsgivare som anstéller en
utlanning som har beviljats ett
uppehdllstillstand som har tidsbe-
gransats enligt 5, 12 eller 15 § ska
senast manaden efter den kalen-
dermanad dé& anstallningen pébor-
jades underrétta Skatteverket om
anstallningen.

En utlénning som har haft ett
uppehallstillstdnd som har tidsbe-
gransats enligt 5, 12 eller 15 § ska
nar tiden for det tidsbegrénsade
tillstindet har 16pt ut beviljas ett
permanent uppehallstillstind om
han eller hon har en anstélining

En arbetsgivare som anstaller en
utlanning som har beviljats ett
uppehallstillstind som har tidsbe-
gransats enligt 5, 12, 15, 16 a eller
16 b §, eller en utlanning som har
beviljats ett  uppehallstillstand
enligt ndgon av 16 ¢-16 h 88, ska
senast manaden efter  den
kalendermanad da anstallningen
paborjades underratta Skatteverket
om anstéllningen.

En utldnning som har haft ett
uppehallstillstind som har tidsbe-
gransats enligt 5, 12, 15, 16 a eller
16 b § eller ett uppehalistillstand
som har beviljats enligt nagon av
16 c-16 h 8§ ska, sdvida inte
nagot annat foljer av 17 a §, nar
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som har anmélts enligt forsta
stycket och som gor det mojligt for
honom eller henne att férsorja sig
och I6nen, forsékringsskyddet och
ovriga anstallningsvillkor inte ar
sdmre an de villkor som foljer av
svenska kollektivavtal eller praxis
inom yrket eller branschen. Det-
samma ska gélla for en utlanning
som kan forsorja sig genom
inkomster fran naringsverksamhet.

tiden for det tillstandet har 16pt ut,
beviljas ett permanent uppehalls-
tillstand, om han eller hon har en
anstallning som har anmaélts enligt
forsta stycket och som gor det
mojligt for honom eller henne att
forsdrja sig och I6nen,
forsakringsskyddet och  6vriga
anstéllningsvillkor inte &r sémre &n
de villkor som foljer av svenska
kollektivavtal eller praxis inom
yrket eller branschen. Detsamma
ska gélla for en utlanning som kan
forsorja sig genom inkomster fran
néringsverksamhet.

Uppehallstillstand enligt andra stycket far beviljas en utlanning som
inte har fyllt 25 ar endast om han eller hon har fullféljt gymna-

sieutbildning eller motsvarande.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdammer kan med
stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ndrmare foreskrifter om
forsorjningsformaga och om underrattelse till Skatteverket.

17a8

Uppehallstillstand far vagras i
fall som avses i 17 § om
utlanningen

1. utgér ett hot mot allmén
ordning och sakerhet, eller

2.har qgjort sig skyldig till
brottslighet eller brottslighet i
forening med annan misskdtsamhet.

18§

Ett utldndskt barn som ska
beviljas ett uppehallstillstand som
ska tidsbegréansas enligt 5, 12 eller
15 § far ges ett permanent
uppehélistillstind om det vid en
samlad beddémning av barnets
situation finns sadana synnerligen
Ommande omsténdigheter relaterat
till ett varaktigt nedsatt
hélsotillstind hos barnet att det
absolut krdavs att han eller hon
beviljas ett permanent uppehalls-
tillstand.

Ett utlandskt barn som ska
beviljas ett uppehéllstillstand som
ska tidsbegrénsas enligt 5, 12, 15,
eller 16 a § far ges ett permanent
uppehallstillstand om det vid en
samlad beddmning av barnets
situation finns sédana synnerligen
6mmande omsténdigheter relaterat
till ett varaktigt nedsatt
halsotillstind hos barnet att det
absolut krdvs att han eller hon
beviljas ett permanent uppehalls-
tillstand.

198

Det som foreskrivs i 5 kap. 18 §
forsta  stycket  utl&nningslagen
(2005:716) géller inte for en

Det som foreskrivs i 5 kap. 18 §
forsta stycket  utldnningslagen
(2005:716) géller inte for en

14



utldnning som  ansbker om
forlangning av ett uppehalls-
tillstind som har tidsbegransats
enligt 8 eller 14 § eller anséker om
permanent uppehallstillstand enligt
17 8.

utldnning  som  ansoker om
forlangning av ett uppehalls-
tillstdind som har tidsbegransats
enligt 8 eller 14 §, som ansoker om
tidshegransat  uppehallstillstand
enligt ndgon av 16 c-16 h 8§ eller
som ansbker om  permanent
uppehallstillstand enligt 17 §.

Skyldighet att redovisa
studieaktivitet

208

En utldnning som har beviljats
ett uppehallstillstdind som har
tidsbegréansats enligt 16 a eller
16 b §, eller som har beviljats ett
uppehéllstillstand enligt 16 d eller
16 e §, ska varje ar redovisa for
Migrationsverket att han eller hon
aktivt deltar i utbildningen.

Omprévning av giltighetstiden for
och aterkallelse av
uppehallstillstand

218§

Om ett uppehallstillstdnd har
tidshegransats enligt 16 a § far
giltighetstiden ~ for  tillstandet
omprévas om forutsattningarna
for ett langre uppehallstillstand for
studier inte langre &r uppfyllda
eller om utlanningen trots
paminnelse inte uppfyller sin
skyldighet att redovisa
studieaktivitet eller inte aktivt
deltar i utbildningen.

Ett uppehéllstillstdnd som har
tidsbegransats enligt 16 b § eller
som har beviljats enligt ndgon av
16 c-16 g 88 far aterkallas om
forutsattningarna for
uppehallstillstandet inte langre ar
uppfyllda, om utldnningen trots
paminnelse inte uppfyller sin

skyldighet att redovisa
studieaktivitet eller om
utldnningen inte aktivt deltar i
utbildningen.

Regeringen eller den myndighet
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som regeringen bestdmmer kan
med stéd av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela nérmare fore-
skrifter om vad som avses med att
aktivt delta i en utbildning.

Overklagande

228

Migrationsverkets beslut enligt
denna lag far overklagas till en
migrationsdomstol i  samma
utstrackning som ett beslut kan
overklagas enligt 14 kap. 38§
utlanningslagen (2005:716).

6. Trots punkt 2 ska 16 b, 16 e, 17, 17 a och 19-22 88§ tillampas i
arenden dar ett barns ansékan om uppehallstillstand har registrerats hos
Migrationsverket med registreringsdatum den 24 november 2015 eller
tidigare.

7. Trots punkt 5 géller lagen fortfarande for éverklagande av beslut
som har fattats enligt ndgon av 16 c-17 a 8§ eller 21 § denna lag.

Denna lag trader i kraft den 1 juni 2017.



2.2 Forslag till lag om uppehallstillstand for
studerande pa gymnasial niva

Hérigenom foreskrivs foljande.

Uppehallstillstand for studier pa gymnasial niva

18 En utlanning som har haft ett uppehallstillstind enligt 16 ¢ eller
16 g § lagen (2016:752) om tillfalliga begransningar av majligheten att fa
uppehdllstillstand i Sverige, eller ett uppehallstillstdnd enligt 3 §, ska
beviljas ett uppehallstillstand for studier pa gymnasial nivd om han eller
hon

1. inte har fyllt 25 ar,

2.studerar pad ett nationellt program i gymnasieskolan eller i
gymnasiesarskolan eller pa heltid pa en annan motsvarande utbildning,

3.inte tidigare har fullfoljt en sadan utbildning eller en utlandsk
motsvarande utbildning, och

4. inte utgdr ett hot mot allmén ordning och sékerhet.

Ett sadant uppehallstillstand ska ocksa beviljas en utlanning som har
haft ett uppehallstillstand som har tidshegransats enligt 5, 12 eller 15 §
lagen om tillfdlliga begransningar av mojligheten att f& uppehallstillstand
i Sverige, och som inte kan fa ett nytt sddant tillstand, om utlanningen

1. har fyllt 18 ar,

2.under den lagens giltighetstid har studerat pa et
introduktionsprogram i gymnasieskolan, och

3. uppfyller villkoren i forsta stycket.

Uppehallstillstandet ska vara tidsbegransat och galla i sex manader
utéver den tid som Aterstdr av utbildningen enligt utlanningens
individuella studieplan, eller, om utlanningen studerar pa folkhdgskola,
enligt motsvarande planeringsdokument, dock langst till den dag lagen
upphor att galla.

Om det finns sarskilda skal far uppehéllstillstdnd beviljas dven om
utlanningen studerar pa deltid.

Uppehalistillstdnd for fortsatta studier

28 En utlanning som har haft ett uppehallstillstind som har
tidshegrénsats enligt 16 a § lagen (2016:752) om tillfalliga begransningar
av mojligheten att f& uppehallstilistind i Sverige, och som inte kan fa ett
nytt sddant tillstdnd, eller som har haft ett uppehallstillstand som har
tidsbegransats enligt 16 b § den lagen eller ett uppehallstillstind som har
beviljats enligt 16 d eller 16 e § den lagen, eller enligt 1 §, ska beviljas
ett uppehallstillstand for fortsatta studier om han eller hon

1. inte har fyllt 25 ar,

2.studerar pad ett nationellt program i gymnasieskolan eller i
gymnasiesarskolan eller pa heltid pd en annan motsvarande utbildning,

3. aktivt har deltagit i utbildningen, och

4. inte utgdr ett hot mot allmén ordning och sékerhet.

Uppehallstillstindet ska vara tidsbegransat och gélla i sex manader
utéver den tid som Aaterstar av uthildningen enligt utlanningens
individuella studieplan, eller, om utldnningen studerar pa folkhogskola,
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enligt motsvarande planeringsdokument, dock langst tretton manader i
taget.

Om det finns sarskilda skal far uppehéllstillstand beviljas dven om
utlanningen studerar pa deltid.

38 En utldanning som vid forsta provningen av sin asylanstkan
beviljades ett uppehallstillstand enligt 16 ¢ § andra stycket lagen
(2016:752) om tillfalliga begransningar av mdjligheten att fa
uppehallstillstand i Sverige, och som inte har pabérjat studier pa ett
nationellt program i gymnasieskolan eller i gymnasiesérskolan eller pa
heltid pa en annan motsvarande utbildning nar uppehallstillstindet l6per
ut, ska beviljas ett uppehallstillstand for fortsatta studier om han eller hon

1. inte har fyllt 25 ar,

2. studerar pa ett introduktionsprogram i gymnasieskolan, och

3. inte utgdr ett hot mot allmén ordning och sakerhet.

Uppehallstillstandet ska vara tidsbegransat och gélla i tretton manader.

Uppehallstillstand enligt denna paragraf kan endast beviljas en gang.

Uppehallstillstand efter fullfoljd utbildning

48 En utlinning som har haft ett uppehéllstillstind som har
tidshegrénsats enligt 16 a § lagen (2016:752) om tillfalliga begransningar
av mojligheten att fa uppehallstillstand i Sverige, och som inte kan fa ett
nytt sadant tillstdnd, eller som har haft ett uppehallstillstand som har
tidshegransats enligt 16 b § den lagen eller ett uppehallstillstand som har
beviljats enligt ndgon av 16 d-16 f 8§ den lagen eller enligt 1 eller 2 §
ska, om utbildningen fullfoljts, beviljas ett uppehallstillstind efter
fullféljd utbildning, om han eller hon inte utgér ett hot mot allmén
ordning och sékerhet.

Uppehallstillstandet ska vara tidsbegriansat och gélla i sex manader
efter den dag examensbeviset eller motsvarande &r utfardat.

Permanent uppehallstillstand

58 En arbetsgivare som anstéller en utlanning som har beviljats ett
uppehallstillstdnd som har tidsbegransats enligt 16 a eller 16 b § lagen
(2016:752) om tillfalliga begransningar av mojligheten att fa
uppehéllstillstand i Sverige, eller som har beviljats ett uppehallstillstand
enligt ndgon av 16 c-16 h §§ den lagen eller enligt ndgon av 1-4 8§, ska
senast manaden efter den kalendermanad da anstallningen pabdrjades
underratta Skatteverket om anstéliningen. Detsamma ska gélla for en
arbetsgivare som anstaller en utlanning som har beviljats ett
uppehallstillstand som har tidsbegransats enligt 5, 12 eller 15 § lagen om
tillfalliga begransningar av majligheten att fa uppehallstillstand i Sverige,
om utlanningen under den lagens giltighetstid har studerat pa ett
introduktionsprogram.

En utlanning som har haft ett uppehallstillstind som har tidsbegransats
enligt 16 a eller 16 b § lagen om tillfalliga begrénsningar av mojligheten
att fa uppehallstillstand i Sverige, eller som har haft ett uppehallstillstand
som har tidsbegrénsats enligt 5, 12 eller 15 § den lagen och under den
lagens giltighetstid har studerat pé& ett introduktionsprogram, eller en
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utlanning som har haft ett uppehallstillstind som har beviljats enligt
nagon av 16 c-16 h 88 den lagen eller enligt nagon av 1-4 8§ ska, savida
inte ndgot annat foljer av 6 §, nar tiden for det tillstdndet har 16pt ut,
beviljas ett permanent uppehdllstillstind om han eller hon har en
anstallning som har anmalts enligt férsta stycket och som gér det méjligt
for honom eller henne att forsérja sig och 16nen, férsakringsskyddet och
ovriga anstallningsvillkor inte ar samre an de villkor som féljer av
svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen. Detsamma
ska gélla for en utlanning som kan forsorja sig genom inkomster fran
néringsverksamhet.

Uppehallstillstind enligt andra stycket far beviljas en utlanning som
inte har fyllt 25 &r endast om han eller hon har fullfoljt gymnasie-
utbildning eller motsvarande.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan med
stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ndrmare foreskrifter om
forsorjningsformaga och om underrattelse till Skatteverket.

68 Uppehallstillstand far vagras i fall som avses i 5 § om utlanningen
1. utgor ett hot mot allmén ordning och sékerhet, eller
2. har gjort sig skyldig till brottslighet eller brottslighet i férening med
annan misskodtsamhet.

Nar ansokan om uppehallstillstand ska vara gjord

78 Det som foreskrivs i 5 kap. 18 § forsta stycket utlanningslagen
(2005:716) galler inte for en utldnning som ansoker om tidsbegrénsat
uppehdllstillstind enligt nadgon av 1-4 8§ eller som ansoker om
permanent uppehallstillstand enligt 5 8.

Skyldighet att redovisa studieaktivitet

88 En utlanning som har beviljats ett uppehallstillstind som har
tidsbegransats enligt 16 a eller 16 b § lagen (2016:752) om tillfalliga
begransningar av mdjligheten att fa uppehallstillstand i Sverige, eller
som har beviljats ett uppehallstillstand enligt 16 d eller 16 e § den lagen,
eller enligt 1 §, ska varje ar redovisa for Migrationsverket att han eller
hon aktivt deltar i utbildningen.

Omprévning av giltighetstiden for och aterkallelse av
uppehalistillstand

98 Om ett uppehallstillstdnd har tidsbegransats enligt 16 a § lagen
(2016:752) om tillfalliga begransningar av mojligheten att fa
uppehallstillstand i Sverige, far giltighetstiden for tillstdndet omprévas
om forutsattningarna for ett langre uppehallstillstand for studier inte
langre ar uppfyllda eller om utlanningen trots pAminnelse inte uppfyller
sin skyldighet att redovisa studieaktivitet eller inte aktivt deltar i
utbildningen.

Ett uppehallstillstand som har tidsbegransats enligt 16 b § lagen om
tillfalliga begransningar av méjligheten att fa uppehallstillstand i Sverige,
eller som har beviljats enligt ndgon av 16 c-16 g 8§ den lagen eller enligt
nagon av 1-3 88, far aterkallas om forutsattningarna for

19



uppehallstillstindet inte ldngre &r uppfyllda, om utlanningen trots
paminnelse inte uppfyller sin skyldighet att redovisa studieaktivitet eller
om utlanningen inte aktivt deltar i utbildningen. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer kan med stod av 8 kap. 7 §
regeringsformen meddela narmare foreskrifter om vad som avses med att
aktivt delta i en utbildning.

Overklagande

10§ Migrationsverkets beslut enligt denna lag far Gverklagas till en
migrationsdomstol i samma utstradckning som ett beslut kan dverklagas
enligt 14 kap. 3 § utl&nningslagen (2005:716).

1. Denna lag trader i kraft den 20 juli 2019.

2. Lagen upphor att gélla den 20 januari 2023.

3. Trots punkt 2 géller 5 och 6 8§ fortfarande for en ansdkan som har
registrerats hos Migrationsverket fore den 20 januari 2023 om
utlanningen har beviljats ett uppehallstillstind som har tidsbegransats
enligt 16 a eller 16 b § lagen (2016:752) om tillfalliga begrénsningar av
mojligheten att fa uppehallstillstdnd i Sverige, eller om utldnningen har
beviljats ett uppehallstillstand enligt ndgon av 16 d—16 f 8§ eller 16 h §
den lagen, eller enligt 1, 2 eller 4 §, och senast vid den tidpunkten
fullfoljt sin utbildning.

4. Trots punkt 2 galler lagen fortfarande for dverklagande av beslut
som har fattats enligt denna lag.

20



2.3 Forslag till lag om &ndring i lagen om
uppehallstillstand for studerande pa gymnasial
niva

Harigenom foreskrivs att 1, 2 och 3 88 lagen om uppehallstillstand for

studerande pa gymnasial niva (2017:000) ska upphdra att gélla den 20
december 2021.
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2.4 Forslag till lag om &ndring i lagen om
uppehallstillstand for studerande pa gymnasial
niva

Harigenom foreskrivs att 4 § lagen om uppehallstillstand for

studerande pa gymnasial nivd (2017:000) ska upphora att galla den
20 juli 2022.
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2.5 Forslag till lag om &ndring i utlanningslagen
(2005:716)

Harigenom foreskrivs i fraga om utlanningslagen (2005:716)
att 5 kap. 3 a, 8, 11, 16, 17 a och 18 §§ ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5 kap.
3a§

Uppehallstillstand far, om inte annat anges i 17 § andra stycket, ges till

1. en utlanning som har for avsikt att ingd aktenskap eller inleda ett
samboforhallande med en person som &r bosatt eller som har beviljats
uppehallstillstand for bosattning i Sverige, om forhallandet framstar som
seriost och inte sarskilda skal talar mot att tillstand ges,

2. en utlanning som pa nagot annat satt &n som avses i 3 § eller i denna
paragraf ar ndra anhorig till ndgon som &r bosatt eller som har beviljats
uppehallstillstand for bosattning i Sverige, om han eller hon har ingatt i
samma hushéll som den personen och det finns ett sarskilt beroende-
forhallande mellan slaktingarna som fanns redan i hemlandet,

3. en utlanning som ar foralder till och vardnadshavare for samt sam-
manbor med ett barn som &r bosatt i Sverige,

4. en utldnning som ska utdva umgénge, som inte ar av begransad
omfattning, med ett barn som &r bosatt i Sverige, och

5. en utlanning som har svenskt ursprung eller som under lang tid har
vistats i Sverige med uppehallstillstand.

Om en utldnning har getts uppehallstillstand enligt forsta stycket 1 ska
uppehallstillstand for samma tid ocksa ges till utlanningens ogifta barn.

Nar det finns synnerliga skal far uppehallstillstand ocksa i andra fall an

som avses i forsta och andra styckena beviljas en utlanning som
1. 4r adopterad i Sverige i vuxen alder,
2. &r anhorig till en utlanning som &r flykting eller annan skyddsbehd-

vande, eller

3. pa annat satt har sarskild anknytning till Sverige.

Av 6 § andra stycket och 78§
forsta stycket lagen (2016:752) om
tillfalliga begrénsningar av mojlig-
heten att fa uppehallstillstand i
Sverige framgar att forsta-tredje
styckena inte géller under perioden
20 juli 2016-19 juli 2019 om
utlanningen &beropar anknytning
till en flykting eller en alternativt
skyddsbehdvande som har bevil-
jats ett uppehallstillstdnd som har
tidsbegransats enligt 5 § den lagen.

! Senaste lydelse 2016:753.

Av 6 § andra stycket och 78§
forsta stycket lagen (2016:752) om
tillfalliga begransningar av mojlig-
heten att fa uppehéllstillstand i
Sverige framgar att forsta—tredje
styckena inte géller under perioden
20 juli 2016-19 juli 2019, om
utlanningen &beropar anknytning
till en flykting eller en alternativt
skyddsbehévande som har bevil-
jats ett uppehallstillstdnd som har
tidshegrénsats enligt 5 eller 16 a §
den lagen.
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8§
Ett uppehallstillstand som beviljas en utlanning enligt 3 § forsta stycket
1 eller 3 a § forsta stycket 1 ska vara tidsbegransat vid forsta beslutstill-

fallet, sdvida inte

1. utlanningen sammanbott utomlands med sin make eller sambo under

en langre tid, eller

2. det p& annat satt star klart att forhallandet ar val etablerat.

Av 8 § lagen (2016:752) om till-
falliga begrénsningar av mojlig-
heten att fa uppehallstillstand i
Sverige framgar att forsta stycket
inte  galler under perioden
20 juli 2016-19 juli 2019 nér ett
uppehdlistillstdnd  beviljas  pa
grund av anknytning till en
flykting eller en alternativt skydds-
behdvande som har ett uppehalls-
tillstind som har tidsbegransats
enligt 5 § den lagen.

Av 8 § lagen (2016:752) om till-
falliga begrénsningar av mojlig-
heten att fa uppehallstillstand i
Sverige framgar att forsta stycket
inte  galler under perioden
20 juli 2016-19 juli 2019 nér ett
uppehallstillstind  beviljas  pa
grund av anknytning till en
flykting eller en alternativt skydds-
behdvande som har ett
uppehallstillstand som har
tidsbegrénsats enligt 5 eller 16 a §
den lagen.

118
Ett tidsbegransat uppehallstillstand far beviljas om det finns ett hinder,
som inte & bestdende, mot att ett avvisnings- eller utvisningsbeslut

verkstalls.

I 16 a och 16 b 8§ lagen
(2016:752) om tillfalliga
begrénsningar av mojligheten att
fa uppehallstillstind i Sverige
finns bestammelser om
uppehallstillstandets langd som
galler under perioden 1 juni 2017—
19 juli 2019 for barn som beviljas
uppehallstillstind  for att det
saknas ett ordnat mottagande i
hemlandet.

16 §°
En utl&nning som med stod av 8 § har beviljats ett tidsbegrénsat uppe-
héllstillstand pa grund av familjeanknytning far beviljas ett nytt tidsbe-
gransat eller permanent uppehallstilistdnd pa den grunden endast om

forhallandet bestar.

En utlanning som har familjeanknytning enligt 3 8§ forsta stycket 1 eller
2 b eller 3 a § forsta stycket 1 eller andra stycket och som har haft tids-
begransat uppehallstillstind i tva ar far ges ett permanent uppehallstill-

2 Senaste lydelse 2016:753.
% Senaste lydelse 2016:753.
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stand. Om det finns sarskilda skal, far permanent uppehallstillstand ges

fore tvadrsperiodens slut.

Har ett forhallande upphort far uppehallstillstand dnda ges, om

1. utlanningen har sérskild anknytning till Sverige,

2. forhallandet har upphort framst pa grund av att i forhallandet utlan-
ningen, eller utldnningens barn, utsatts for vald eller for annan allvarlig

krankning av sin frihet eller frid, eller

3. andra starka skal talar for att utlanningen ska ges fortsatt uppe-

hallstillstand.

Av 8 § lagen (2016:752) om till-
falliga begrénsningar av mojlig-
heten att fa uppehallstillstand i
Sverige framgar att forsta-tredje
styckena inte galler under perioden
20 juli 2016-19 juli 2019 nér ett
uppehdlistillstdnd  beviljas  pa
grund av anknytning till en
flykting eller en alternativt skydds-
behdvande som har ett uppehalls-
tillstind som har tidsbegransats
enligt 5 8§ den lagen.

Av 8 § lagen (2016:752) om till-
falliga begrénsningar av mojlig-
heten att fa uppehallstillstand i
Sverige framgar att forsta-tredje
styckena inte géller under perioden
20 juli 2016-19 juli 2019 nér ett
uppehallstillstind  beviljas  pa
grund av anknytning till en
flykting eller en alternativt skydds-
behdvande som har ett
uppehallstillstand som har
tidsbegrénsats enligt 5 eller 16 a §
den lagen.

17 a §*

Uppehallstillstand far végras i
sadana fall som avses i 3 §, om

1. oriktiga uppgifter medvetet
lamnats eller omstandigheter med-
vetet fortigits som ar av betydelse
for att f uppehallstillstandet,

2. en utlanning adopterats eller
ett aktenskap ingatts eller ett
samboforhallande inletts uteslut-
ande i syfte att ge utlanningen ratt
till uppehallstillstand, eller

3. om utlénningen utgor ett hot
mot allmén ordning och sékerhet.

Uppehallstillstand far vagras i
sadana fall som avses i 3 §, om

1. oriktiga uppgifter medvetet
lamnats eller omstandigheter med-
vetet fortigits som ar av betydelse
for att fa uppehallstillstandet,

2. en utlanning adopterats eller
ett aktenskap ingatts eller ett
samboforhéllande inletts uteslut-
ande i syfte att ge utldnningen rétt
till uppehallstillstand, eller

3. utldnningen utgdr ett hot mot
allmén ordning och sékerhet.

Uppehéllstillstand far vagras aven i sadana fall som avses i 3 § forsta

stycket 1 eller 2 b, om

1. makarna eller samborna inte lever tillsammans eller inte har sddan

avsikt,

2. den person till vilken anknytning aberopas eller utlanningen som
sokt uppehallstillstand ar gift eller sambo med nagon annan, eller

3. ndgon av makarna eller samborna &r under 18 ar.

Vid bedémningen av om uppehallstillstind bor vagras ska hansyn tas
till utlanningens vriga levnadsomstandigheter och familjeforhallanden.

Under perioden 20 juli 2016-

* Senaste lydelse 2016:753.

Under perioden 20 juli 2016-
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19 juli 2019 galler den avvikelse
fran andra stycket 3 som foljer av
6 § forsta stycket lagen (2016:752)
om tillfalliga begransningar av
mojligheten att fa
uppehallstillstdnd i Sverige om
utlanningen daberopar anknytning
till en flykting eller en alternativt
skyddsbehdvande som har
beviljats ett uppehallstillstand som
har tidsbegrénsats enligt 5 § den
lagen.

19 juli 2019 galler den avvikelse
fran andra stycket 3 som foljer av
6 § forsta stycket lagen (2016:752)
om tillfalliga begransningar av
mojligheten att fa
uppehallstillstind i Sverige, om
utlanningen aberopar anknytning
till en flykting eller en alternativt
skyddsbehdvande som har
beviljats ett uppehallstillstand som
har tidshegrénsats enligt 5 eller
16 a § den lagen.

18 §°

En utlanning som vill ha uppehallstillstand i Sverige ska ha ansokt om
och beviljats ett sadant tillstdnd fore inresan i landet. En ansékan om
uppehallstillstand far inte bifallas efter inresan.

Forsta stycket géller dock inte om

1. utlanningen har ratt till uppehallstillstand har som flykting eller
annan skyddsbehovande enligt 1 § eller kan beviljas uppehéallstillstand
har med stdd av 21 kap. 2, 3 eller 4 §,

2. utlanningen med stod av 6 § bor beviljas uppehallstillstand har,

3. en ans6kan om uppehallstillstind avser forlangning av ett tidshe-
gransat uppehallstillstind som beviljats en utlanning med familjeanknyt-
ning med stdd av 3 § forsta stycket 1 eller 2 b eller 3 a § forsta stycket 1
eller andra stycket,

4. utlanningen kan beviljas eller har ett tidshegransat uppehallstillstand
har med stod av 15 §,

5. utldnningen enligt 3 § forsta stycket 1-4, 3 a § forsta stycket 1-4
eller andra stycket har stark anknytning till en person som &ar bosatt i
Sverige och det inte skéligen kan kravas att utlanningen reser till ett
annat land for att ge in ansdkan dér,

6. utlanningen har ratt till uppehallstillstand med stod av 3 § forsta
stycket 5,

7. en ans6kan om uppehallstillstind avser forlangning av ett tidshe-
gransat uppehallstillstind som med stod av 10 § har beviljats en utlan-
ning i fall som avses i 6 kap. 2 § forsta stycket,

8. utlanningen kan beviljas uppehéllstillstand enligt 15 a eller 15 d §,

9. utldnningen med stdd av 10 § har beviljats ett tidsbegrénsat uppe-
héllstillstand for studier och antingen slutfort studier som motsvarar 30
hdgskolepodng eller fullfoljt en termin vid forskarutbildning,

10. utldnningen har ratt till uppehéllstillstand enligt 2 a eller 2 d §, eller

11. det annars finns synnerliga skal.

Forsta stycket géller inte heller om utldnningen har beviljats en vise-
ring for att besoka en arbetsgivare i Sverige eller & undantagen fran
kravet pa visering om han eller hon ansoker om ett uppehallstillstand for
arbete inom ett slag av arbete dar det rader stor efterfragan pa arbetskraft.

% Senaste lydelse 2016:753.
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En ytterligare forutsattning ar att arbetsgivaren skulle fororsakas olégen-
heter om utlanningen maste resa till ett annat land for att ge in anstkan
dér eller att det annars finns sérskilda skél.

Vid skalighetsbeddmningen enligt andra stycket 5 ska konsekvenserna
for ett barn av att skiljas frn sin foralder sarskilt beaktas, om det star
klart att uppehallstillstdnd skulle ha beviljats om prévningen gjorts fore
inresan i Sverige.

| friga om uppehallstillstand for en utlanning som ska avvisas eller
utvisas enligt ett beslut som har fatt laga kraft galler foreskrifterna i 15 a
och 20 §8 samt 12 kap. 16 b, 16 ¢ och 18-20 §8.

| 19 § lagen (2016:752) om till- I 7 8§ lagen (2017:000) om
falliga begransningar av mojlig- uppehallstillstand for studerande
heten att f& uppehallstillstind i pa gymnasial niva foreskrivs
Sverige foreskrivs ytterligare und- ytterligare undantag fran forsta
antag fran forsta stycket under stycket under perioden

perioden 20 juli 2016-19 juli 20 juli 2019-19 januari 2023.
20109.

Denna lag trader i kraft den 20 juli 2019 i fraga om 5 kap. 18 § och i
dvrigt den 1 juni 2017.
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2.6 Forslag till lag om &ndring i lagen (2010:197)
om etableringsinsatser for vissa nyanlanda
invandrare

Hérigenom foreskrivs att 2 § lagen (2010:197) om etableringsinsatser
for vissa nyanldnda invandrare ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28
Lagen galler en nyanland som har fyllt 20 men inte 65 &r och som har
beviljats ett uppehéallstillstdnd som kan ligga till grund for folkbokforing,
om uppehéllstillstandet har beviljats enligt
1.5 kap. 1, 2, 4 eller 6 § utlan- 1.5 kap. 1, 2, 4 eller 6 § utlan-

ningslagen (2005:716), ningslagen (2005:716),
2.12 kap. 18 § utlanningslagen, 2. 12 kap. 18 § utldnningslagen,
eller 3.21 eller 22 kap. utldnnings-
3.21 eller 22 kap. utldnnings- lagen, eller
lagen. 4.16 d, 16 f eller 16 h § lagen

(2016:752) om tillfélliga
begrénsningar av mojligheten att
fa uppehallstillstand i Sverige.

Denna lag trader i kraft den 1 juni 2017.

8 Senaste lydelse 2012:1000.
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2.7 Forslag till lag om &ndring i lagen (2010:197)
om etableringsinsatser for vissa nyanlanda
invandrare

Hérigenom foreskrivs att 2 § lagen (2010:197) om etableringsinsatser
for vissa nyanldnda invandrare ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2017:000 Foreslagen lydelse

28
Lagen galler en nyanlidnd som har fyllt 20 men inte 65 &r och som har
beviljats ett uppehallstillstdnd som kan ligga till grund for folkbokforing,

om uppehéllstillstandet har beviljats enligt

1.5 kap. 1, 2, 4 eller 6 § utlan-
ningslagen (2005:716),

2.12 kap. 18 § utlanningslagen,

3.21 eller 22 kap. utl&nnings-
lagen, eller

4.16 d, 16 f eller 16 h § lagen
(2016:752) om tillfalliga begréns-
ningar av mojligheten att fa
uppehallstillstand i Sverige.

1.5 kap. 1, 2, 4 eller 6 § utlan-
ningslagen (2005:716),

2. 12 kap. 18 § utlanningslagen,

3.21 eller 22 kap. utldnnings-
lagen,

4.16 d, 16 f eller 16 h § lagen
(2016:752) om tillfalliga begréns-
ningar av mojligheten att fa
uppehallstillstand i Sverige, eller

5.1, 2 eller 4 § lagen
(2017:000) om uppehalistillstand
for studerande pa gymnasial niva.

Denna lag trader i kraft den 20 juli 2019.
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3 Arendet och dess beredning

Forra hostens flyktingsituation har inneburit och innebér fortfarande
pafrestningar for Migrationsverket, andra berérda myndigheter och
Sveriges kommuner. De atgarder som regeringen har vidtagit, daribland
tillfalliga id- och granskontroller och den nya tillfalliga
asyllagstiftningen, har tillsammans med politiska férandringar i andra
lander och inom EU gjort att farre personer nu soker asyl i Sverige.
Regeringen fortsatter att arbeta for att etableringen ska forbattras och
kapaciteten i mottagandet stirkas dar det behdvs. Lagen (2016:752) om
tillfalliga begransningar av mdjligheten att beviljas uppehallstillstand i
Sverige (den tillfalliga lagen) tradde i kraft den 20 juli 2016 och ska gélla
i hogst tre ar. Nar lagen gallt i tvd ar kommer regeringen att bedoma
behovet av att lagen géller &ven under det sista aret. Lagen innebér att det
svenska regelverket om mojlighet att beviljas uppehéllistillstand i Sverige
tillfalligt anpassas till miniminivan enligt EU-ratten och internationella
konventioner.

Den tillfalliga lagen innehéller bl.a. bestammelser om att permanent
uppehallstillstand ska kunna beviljas en utlanning som vid férlangning av
ett tidsbegransat uppehallstillstdnd kan forsérja sig genom anstillning
eller naringsverksamhet. For den som &r under 25 ar géller detta endast
om personen har fullféljt en gymnasieutbildning eller motsvarande.

Det &r ur integrationssynpunkt av stort vérde att unga nyanlanda
genomgar uthildning pa gymnasial niva. Saval for den enskildes
mojlighet att fa ett arbete som for den svenska arbetsmarknaden, dar
behovet av gymnasiekompetent arbetskraft &r stor, t.ex. inom
dldreomsorgen och byggbranschen, &r det positivt om ungdomar
fullféljer sin utbildning. | forarbetena till den tillfalliga lagen aviseras att
regeringen i syfte att uppmuntra till utbildning p&d gymnasial niva ska
aterkomma med ett forslag som innebér att langre uppehallstillstand kan
beviljas ungdomar som studerar pd gymnasial nivd och skéter sina
studier.

Inom Justitiedepartementet har darfor ett utkast till lagradsremiss
utarbetats. Utkastet har remisshehandlats. En sammanfattning av
utkastets innehdll finns i bilaga 1 och utkastets lagforslag finns i bilaga
2. En forteckning Over remissinstanserna finns i bilaga 3 och en
sammanstédllning av remissyttrandena finns tillganglig i Justitie-
departementet (dnr Ju2016/08546/L7).

4 Uppehallstillstind for studier

Regeringens beddmning: En utldnning som studerar i
gymnasieskolan eller motsvarande bor i vissa fall ha mojlighet att fa
ett langre uppehallstillstind &n vad han eller hon annars skulle ha fatt.
Det bor gélla saval vid den forsta provningen av utlanningens
asylansokan som vid ansokan om forlangning av tillstindet. Vidare

30



bor han eller hon i vissa fall ha mojlighet att fa ett uppehallstillstand
dar grunden for tillstandet ar studier pa gymnasial niva.

Utkastets beddmning 6verensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna, daribland
Justitiekanslern, Forvaltningsratten i Luled, Barnombudsmannen,
Socialstyrelsen, Diskrimineringsombudsmannen, Arbetsférmedlingen,
Arbetsgivarverket, Foretagarna, Radgivningsbyran for asylsokande och
flyktingar, Lararforbundet, Sveriges advokatsamfund,
Flyktinggruppernas  Riksrdd (FARR), UNICEF Sverige, och
Folkbildningsradet tillstyrker, valkomnar, &r positiva till eller har inte
nagra synpunkter pa beddmningen. Manga remissinstanser, bl.a.
Forvaltningsratten i Stockholm, Barnombudsmannen, Juridiska
fakulteten vid Uppsala universitet, Sveriges advokatsamfund, Statens
skolverk och Centrala studiestédsnamnden (CSN), lamnar synpunkter pa
forslagets utformning i dess helhet, framfor allt att det & komplicerat.
Manga remissinstanser anfor dven att det kan leda till
tillampningssvarigheter och bl.a. Migrationsverket anfor att det skulle
kunna paverka rattssakerheten. Manga av remissinstanserna, bl.a.
Barnombudsmannen och Sveriges advokatsamfund, pekar ocksd pa
vikten av information till enskilda och andra berorda aktorer sdsom t.ex.
skolorna. Forvaltningsratten i Malmé samt Goteborgs och Kungsbacka
kommuner avstyrker att de foreslagna reglerna infors. Aven
Kammarratten i Stockholm avstyrker forslaget och anser att det har s
stora brister att det inte bér genomforas.

Vissa remissinstanser, bl.a. Arbetsgivarverket och UNICEF Sverige,
anfor att det bor 6vervégas om inte hdgre studier bér omfattas och andra
remissinstanser, bl.a. Arbetsférmedlingen och FARR, anfor att det bor
dvervdgas om inte studier pd grundskolenivd bor omfattas.
Migrationsverket saknar en analys av méjligheterna att kvalificera sig for
ett permanent uppehallstillstand  utifran  arbetsmarknadsaspekter.
Barnombudsmannen foreslar att det ska anses ingd i Migrationsverkets
utredningsskyldighet att ta reda pa om en asylsokande studerar eller
onskar studera pa gymnasial nivd. Kammarratten i Stockholm och
Migrationsverket anfor att forslaget kan medfora att ett okat antal
ensamkommande barn soker sig till Sverige.

Skélen for regeringens beddémning: Huvudregeln enligt den
tillfalliga lagen &r att de som beviljas uppehallstillstdnd i Sverige beviljas
tidsbegransade uppehallstillstind. Den som kan forsorja sig genom arbete
eller naringsverksamhet kan beviljas ett permanent uppehallstillstand nar
det tidsbegransade tillstdndet l16per ut. For den som ar under 25 ar kravs
att han eller hon har fullféljt en gymnasieutbildning eller motsvarande
for att permanent uppehallstillstind ska kunna beviljas enligt
bestdmmelsen. Detta for att motverka att ungdomar bérjar arbeta i stéllet
for att ga i skolan. Det ar ur integrationssynpunkt av stort varde att unga
nyanldnda genomgar utbildning pd gymnasial niva. En fullfoljd
gymnasieutbildning & i manga fall en forutsattning for nyanlandas
etablering i samhallet. Det finns alltsa starka skél att uppmuntra till sadan
utbildning. En alternativt skyddsbehdvande beviljas enligt den tillfalliga
lagen ett tidsbegransat uppehallstillstind som galler i tretton manader.
Att inte veta om uppehallstillstindet kommer att forlangas och darmed
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inte veta om pabdrjade studier kommer att kunna avslutas kan fa till foljd
att den nyanlanda avstar fran att paborja studier. En utlanning som
studerar i gymnasieskolan eller motsvarande bor darfor ha mojlighet att
fa ett langre uppehallstillstand eller ett uppehallstillstind pa grund av
studier i vissa fall.

I den tillfalliga lagen har sarskild hansyn tagits till barn genom bl.a. en
dvergangsbestammelse som innebar att barn och barnfamiljer som ansokt
om uppehallstillstind senast den 24 november 2015 inte omfattas av
lagens bestammelser. Kort innan den tillfalliga lagen trédde i kraft kom
Migrationsverket med ett rattsligt stéllningstagande som innebér att
forutsattningarna andrats for vissa ensamkommande barn som tidigare
beviljades permanent uppehallstillstand. Till exempel ska barn som snart
fyller 18 &r i vissa fall inte langre beviljas uppehallstillstand i Sverige.
Regeringens utgangspunkt for den tillfalliga lagen var bla. att
regelverket inte skulle dndras for barn och barnfamiljer som kommit till
Sverige innan aviseringen av lagandringarna. Det bor i linje med detta
sékerstéllas att de barn som berérs av Migrationsverkets rattsliga
stallningstagande inte hamnar i ett sémre lage an de barn och ungdomar
som omfattas av forslaget om uppehallstillstand for gymnasiestudier. Att
lagforslaget trader i kraft s snart som mojligt ar angelaget for att berorda
barn och ungdomar som studerar i gymnasieskolan ska fa en majlighet
att i lugn och ro koncentrera sig pa sina studier. | vissa delar avser
forslaget dessutom ungdomar som riskerar av- eller utvisning enligt
géllande regelverk vilket medfor behov av en snabb lagéndring.

Till skillnad fran bl.a. Arbetsgivarverket, UNICEF Sverige,
Arbetsférmedlingen och FARR anser regeringen inte att hogre studier
respektive studier p& grundskolenivd bor omfattas av det aktuella
regelverket. Den foreslagna ordningen innebdr en avvagning mellan
huvudsyftet med den tillfalliga lagen, dvs. att fler asylsdkande ska valja
att soka asyl i andra medlemsstater, och intresset av att skapa ett
incitament for de barn och ungdomar som trots det kommer till Sverige
att fullfolja en gymnasieutbildning. Att i detta forslag eller genom andra
lagéndringar inkludera t.ex. universitetsstudier skulle innebara ett alltfor
stort avsteg frdn huvudsyftet med den tillfalliga lagen. Som
Arbetsformedlingen konstaterar sker jobbtillvéxten i dag inom de yrken
som kraver lagst gymnasiekompetens. Det &r darfor viktigt med atgarder
som syftar till att uppmuntra studier pd gymnasial niva. Vidare bedoms
de foreslagna atgarderna leda till 6kade mojligheter for de berérda att
etablera sig pa arbetsmarknaden.

Alla nyanlanda ungdomar kommer inte att ga i gymnasieskolan vid den
forsta provningen av asylansokan. For att dven de som har paborjat
studier pa gymnasial niva forst efter att uppehéllstillstind beviljats ska
kunna kanna sig sakra pa att hinna slutfora sina studier bor det finnas en
mojlighet att beviljas ett langre uppehallstillstand dven vid provningen av
om ett nytt uppehallstillstind ska beviljas. Ratten till ett langre
uppehallstillstand for den som studerar i gymnasieskolan bor alltsa finnas
bade vid den forsta prévningen av utlanningens asylansékan och vid
ans6kan om forlangning av tillstandet.

Manga av remissinstanserna framfor att forslaget ar komplicerat och
kan leda till tillampningssvarigheter och bl.a. Migrationsverket anfor att
det skulle kunna péaverka rattssakerheten. Flera remissinstanser, bl.a.
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Barnombudsmannen och Sveriges advokatsamfund, pekar pa vikten av
information till de berdrda. Regeringen instdimmer att det &r viktigt att de
berorda far tillracklig information och hjalp sé att de kan tillvarata sina
rattigheter. Migrationsverket har en allman serviceskyldighet i fragor
som rér myndighetens verksamhetsomrade och information om nya
lagforslag finns i regel pad Migrationsverkets webbplats. Dessutom har
gode man och offentliga bitraden ett ansvar for att informera barn om de
mojligheter som finns. Regeringen vill aven erinra om att en rad atgarder
har vidtagits for att informera barn om deras rattigheter,
Barnombudsmannen har t.ex. fatt i uppdrag att utveckla en portal med
information om barnets réttigheter for att underlétta skolans undervisning
om barnets rattigheter. Dessa informationsatgarder bedoms tillrackliga.

Barnombudsmannen foreslar att det ska anses inga i Migrationsverkets
utredningsskyldighet att ta reda pa om en asylsokande studerar eller
onskar studera pad gymnasial niva. | forarbetena till utlanningslagen
understryker regeringen att det ar av stor vikt for den enskilde att
Migrationsverket far majlighet att gora prévningen pa ett s komplett
beslutsunderlag som mojligt och att en forutsdttning for att
Migrationsverket ska kunna gora en fullstindig prévning ar att alla
relevanta omstandigheter i &rendet liksom alla dokument eller annat som
dberopas laggs fram nar provningen sker i forsta instans (prop.
2004/05:170 s. 153 f.). Sokanden ska presentera sina yrkanden och de
grunder han eller hon vill aberopa samt dberopade bevis. Samtidigt har
Migrationsverket ett utredningsansvar som innebér att myndigheten ska
se till att drendet blir sd utrett som dess beskaffenhet kraver. Har har
sokanden och Migrationsverket alltsa ett delat ansvar. Det finns dock ett
utvidgat utredningsansvar for Migrationsverket i arenden déar ett starkt
skyddsintresse foreligger. En anstkan om asyl &r ett &rende dér det kan
finnas ett skyddsbehov och myndigheten har darfor ett storre
utredningsansvar i ett drende som ror en ansdkan om asyl &n i manga
andra ansokningséarenden. Migrationsverkets utredningsansvar bor darfor
vara tillrackligt omfattande &ven for nu aktuella fragestéllningar.
Regeringen anser inte att forslaget ar sa komplicerat att det riskerar att
leda till sddana tillampningssvarigheter att det kan paverka
rattssakerheten. Kammarrétten i Stockholm och Migrationsverket
bedomer att forslaget kan medféra att fler ensamkommande barn soker
sig till Sverige. Det &r viktigt att ge en god trygghet fér de barn och
ungdomar som befinner sig i landet och studerar. Regeringen foljer dock
utvecklingen noga.

4.1 Langre uppehallstillstand for den vars tillstand
ska tidsbegransas enligt den tillfalliga lagen

Regeringens forslag: Den som beviljas ett uppehallstillstind som
skyddsbhehévande, pa grund av synnerligen eller sarskilt dmmande
omstandigheter eller pd grund av verkstéllighetshinder, och vars
uppehallstillstdnd ska tidsbegransas enligt den tillfalliga lagen, ska
kunna f& ett langre uppehallstillstdnd &n vad som annars hade gallt
enligt den tillfélliga lagen, om han eller hon har fyllt 17 men inte 25
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ar, studerar pa ett nationellt program i gymnasieskolan eller i
gymnasiesarskolan eller pa heltid pa en annan motsvarande utbildning,
inte tidigare har fullfoljt en sadan utbildning eller en utlandsk
motsvarande utbildning och inte utgdr ett hot mot allmén ordning och
sakerhet. Giltighetstiden ska bestammas till sex manader utéver den
tid som aterstdr av uthildningen enligt utlanningens individuella
studieplan, eller, om utldnningen studerar pad folkhdgskola, enligt
motsvarande planeringsdokument. Om det finns sarskilda skal ska en
langre giltighetstid kunna beslutas d&ven om sokanden inte studerar pa
heltid.

Utkastets forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser r positiva till forslaget
om att ett ldngre uppehéllstillstind ska kunna beviljas. Manga
remissinstanser lamnar dock synpunkter pa forslagets utformning.

Vissa remissinstanser, bl.a. UNICEF Sverige, forordar att barn och
barnfamiljer ater beviljas permanenta uppehallstillstand som huvudregel.
Manga remissinstanser anser att den nedre aldergransen &r problematisk,
framfor allt ur ett likabehandlingsperspektiv. Juridiska fakulteten vid
Uppsala universitet efterlyser en redogorelse for vilka skal som ligger
bakom den nedre aldersgransen. Barnombudsmannen avstyrker forslaget
i den del som avser de nedre aldersgranserna. Barnombudsmannen och
Radda Barnen menar att forslaget ar diskriminerande mot barn som &r
mellan 16 och 17 ar och Forvaltningsratten i Malmo menar att det inte &r
forenligt med ett barnperspektiv att utesluta barn som &r yngre &n 17 ar.
Aven Forvaltningsratten i Goteborg ar kritisk till den nedre
aldersgransen och saknar Overvaganden om riskerna for otillaten
familjesplittring mellan unga vuxna och deras familjemedlemmar.
Forvaltningsratten i Goteborg och Barnombudsmannen foreslar att
gransen sinks och att anhériga bor fa rétt till uppehéllstillstand. Aven
Migrationsverket anfor att problematiska familjesituationer kan uppstéa
och att det kan bryta mot ordningen att i mojligaste man halla samman
tillstanden inom familjer.

Forvaltningsratten i Malmd och Forvaltningsratten i Luled saknar
Gvervaganden om vilka konsekvenser de fasta aldergranserna kan fa med
anledning av de problem som finns med Aaldersbedomningar.
Migrationsverket anfor att om regeringen avser att frangd huvudregeln i
svensk utlanningsratt om att den sékande ska ha styrkt sin identitet for att
kunna beviljas uppehalistillstand pa annan grund an asyl, s3 maste detta
klargoras. Néagra remissinstanser, bl.a. FARR och Riksfoérbundet for
homosexuellas, transpersoners och queeras réttigheter (RFSL),
framhaller att det finns behov av Oversyn av reglerna om
aldershedémning och anfor att aldergransen for att paborja studier pa ett
nationellt program bor hojas. Skolverket framhaller att forslagen kan
missgynna de barn som dnnu inte paborjat sina studier och som fyller ar
mellan tva lasar. Sveriges advokatsamfund foreslar att den som utan egen
forskyllan blivit av med sin studieplats ska kunna beviljas ett langre
uppehallstillstand, och ser en risk for att den som genomgatt studier pa
gymnasial niva i sitt hemland sdrbehandlas negativt. Nagra
remissinstanser, bl.a. FARR, foreslar att det ska vara majligt for den unge
att vara kvar i den kommun dar gymnasiestudierna paborijats, dven om
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han eller hon fyller 18 ar och ska flytta till ett anlaggningsboende.
Jonkopings kommun anfor att 18-aringar bor tillitas bo kvar pa
kommunens hem for vard eller boende (HVB) eller stodboende. Sveriges
Skolledarforbund efterfragar ett klargbrande om nyanlanda som placerats
i grundskolan behdver skrivas ut ur grundskolan och in i gymnasieskolan
for att kunna omfattas av forslaget om de efter en ny aldersbeddomning
anses vara 17 ar eller aldre. Umed kommun &nskar att det utreds om
studier pé& introduktionsprogram kan likstallas med studier pa nationella
program. Nagra remissinstanser, bl.a. Skolverket, framhaller att
huvudmén, rektorer eller larare kan komma att avgora
uppehallstillstindens langd, antingen genom beslut om uthildningens
langd eller genom antagning. Luled kommun anfor att forslaget bor
omfatta personer dver 18 ar som inte har réatt till utbildning men som
anda av en skolhuvudman erbjuds mojligheten. Folkbildningsradet
foreslar tilligg i lagtexten pd s& satt att studier pa folkhogskola
uttryckligen anges. Migrationsverket anser att personer som fullfoljt en
gymnasieutbildning inte bor omfattas av forslaget, oavsett om de har fatt
ett utldtande fran Universitets- och hdgskoleradet eller bedémts behériga
till hogskoleutbildning. Vidare efterfrdgar Migrationsverket tydligare
vagledning i frdga om vad som kan anses utgora sérskilda skal for att
utbildning pa deltid ska accepteras. Kammarratten i Stockholm pekar pa
att forslaget innebar att en flykting kan fa ett kortare uppehallstillstand &n
tre ar om han eller hon har kortare tid &n sd kvar pa sina studier.
Forvaltningsratten i Stockholm menar att bestdmmelsen skulle kunna
fortydligas sa att det framgar att den endast ska tillampas nér det leder till
en langre tillstndstid. Négra remissinstanser, bl.a. Arbetsformedlingen,
Roda korset och Sveriges Elevkarer, anser att etableringstiden bor vara
langre. Roda korset framhaller &ven att principen om “benefit of the
doubt” bor gélla vid aldersbedémningar.

Skalen for regeringens forslag: Ungdomar som far sitt
uppehallstillstdnd tidsbegransat enligt den tillfalliga lagen och som
studerar pa gymnasial niva bor under vissa forutsattningar kunna komma
i fraga for ett langre uppehallstillstand. De som far sina uppehallstillstand
tidshegransade enligt den tillfalliga lagen, och som alltsa bér komma i
fraga, ar skyddshehdvande och personer som beviljas uppehallstillstand
pa grund av synnerligen eller sarskilt mmande omstandigheter eller pa
grund av bestaende verkstéllighetshinder. Bland andra UNICEF Sverige
ser en risk for att asylratten urholkas genom att personer som har
skyddsskal beviljas villkorade uppehallstillstind och férordar att barn
och barnfamiljer i stillet bor beviljas permanenta uppehallstillstand.
Regeringen konstaterar dock att skyddsbehdvandes rétt att stanna i
Sverige inte paverkas av forslaget. | stallet utgor forslaget en mojlighet
for skyddsbehovande att fa ett langre uppehallstillstdnd &n annars. Den
tillfalliga lagen ska galla i hogst tre ar. Nar lagen gallt i tvd ar kommer
regeringen att bedéma behovet av om lagen ska gélla &ven under det sista
aret. Att dven vissa andra ungdomar som kommit till Sverige som
ensamkommande barn i vissa fall bor kunna komma i fraga for ett langre
tillstand behandlas i avsnitt 4.2 och 4.3.

Med studier pa gymnasial niva avses utbildning i gymnasieskola,
gymnasiesarskola, utbildning pd gymnasial niva inom kommunal
vuxenutbildning (komvux) och sdrskild utbildning for vuxna (sérvux)
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samt allmdn kurs motsvarande gymnasieskolan vid folkhogskola.
Daremot avses inte det tionde aret i grundskolan. Det bor vara den
utbildning som en ung person studerar pa som ar avgorande. En elev i
grundskolan som efter en ny Aldersbeddmning anses vara i
gymnasiedldern bor darfor inte redan av det skilet omfattas, nagot som
Sveriges Skolledarférbund efterlyst klargérande av. Den eleven har dock
mojlighet att pdborja annan utbildning, forutsatt att sadan ratt finns, som
uppfyller kraven for det aktuella uppehdllstillstindet. Studier pa
gymnasieskolans introduktionsprogram bdr omfattas oavsett om den
utbildningen innehaller grundskoleamnen, da introduktionsprogrammen
ingar i gymnasieskolan som omfattas av den foreslagna regleringen.
Uttrycket ~annan motsvarande utbildning” som anvénds i lagtexten i
remissutkastet innebdr att &ven studier vid folkhdgskola omfattas. Det &r
inte nodvandigt att uttryckligen ange folkhogskolestudier i lagtexten, sa
som Folkbildningsradet foreslar.

For att kunna beviljas ett langre uppehallstillstdnd bor det kravas att
den sdkande har paborijat sina studier. En asylsokande far paborja studier
i gymnasieskola och gymnasiesarskola fram till att han eller hon fyller 18
ar. Daremot ar det inte mojligt for ndgon utan uppehallstillstand att
paborja studier vid komvux, sdrvux eller vid en folkhdgskola. De som
kan komma i fraga for ett langre uppehallstillstand vid Migrationsverkets
forsta prévning av en asylanstkan bdér darmed vara de som studerar i
gymnasieskola eller i gymnasiesérskola. Den som har beviljats ett
uppehallstillstand har mojlighet att paborja studier i gymnasieskola och i
gymnasiesarskola t.o.m. det forsta kalenderhalvaret det ar han eller hon
fyller 20 ar och darefter kan studier bedrivas pd komvux och sérvux. Den
som har beviljats ett uppehallstillstind har ocksa majlighet att studera pa
folkhdgskola efter att han eller hon har fyllt 18 &r. Vid prévningen av om
ett nytt uppehallistillstdind ska beviljas bor darfor dven studier pa
gymnasial niva inom komvux, sarvux och folkhdgskola kunna ligga till
grund for ett langre uppehallstillstind. Regeringen anser inte att dessa
aldersgranser bor andras, s som FARR och RFSL foreslar. Vidare saknas
det enligt regeringen anledning att anta att huvudmén skulle bortse fran
lagstadgade alderskrav och erbjuda &verariga personer platser i
gymnasieskolan, sa som Skolverket befarar. Inte minst eftersom dessa
personer lika garna kan studera pd komvux, sarvux eller pa folkhogskola.
Till skillnad fran Luled kommun anser regeringen att forslaget bor utga
frén de rattigheter som anges i lag for att forslaget ska vara likvardigt och
inte beroende av skolhuvudmaéns vilja att erbjuda utbildningsplatser.
Rdda korset anfor att principen om “benefit of the doubt” bér galla vid
aldersbeddmningar  och  Forvaltningsratten i Malmdé  och
Forvaltningsratten i Luled saknar dvervaganden av vilka konsekvenser
de fasta aldersgranserna kan fa med anledning av de utmaningar som
finns med aldersbedémningar. Fragan om alder ar en del av en sokandes
identitet och principen om “benefit of the doubt" galler i frdga om
sokandens alder. Det gors redan i dag en bedémning av alder i alla
asylarenden. Fragan om aldersbedémning behandlas i
departementspromemorian Aldersbedémning tidigare i asylprocessen (Ds
2016:37). | den anges att aldersbedémningen i forsta hand ska goras
utifran skriftlig bevisning tillsammans med stkandens egna muntliga
uppgifter. Migrationsverkets aldersbedémning ska manifesteras i ett
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tillfalligt beslut om sokandens alder. Aven i de fall dir Migrationsverket
efter viss utredning i samband med att sbkanden ger in sin ansdkan
beddmer att den sokande har gjort sannolikt att han eller hon ar underdrig
och det darmed inte langre finns skal att ifragasatta uppgiften om alder
ska Migrationsverket fatta ett tillfalligt beslut om sékandens alder som da
far baseras pa sokandens uppgifter. Till skillnad fran bl.a. FARR och
RFSL ser regeringen inte ndgot behov av att i detta arende foresla
andringar i den lagstiftning som reglerar aldersbeddmningar. Regeringen
foljer dock utvecklingen noga. Som Migrationsverket papekar, &r
huvudregeln i svensk utldnningsrétt att den sokande ska ha styrkt sin
identitet for att kunna beviljas uppehallstillstand pa annan grund &n asyl.
Regelverket med uppehallstillstand for gymnasiestudier, etablering pa
arbetsmarknaden och férsérjning utgor ett sammanhéngande system som
ar tillgangligt for personer som tidigare fatt eller kunnat fa
uppehallstillstdnd pa annan grund eller ett beslut om av- eller utvisning
med uppskjuten verkstéllighet. Det ar darfor rimligt att Migrationsverket
vid sin beddmning behandlar regelkomplexet som en helhet och tillampar
samma beviskrav betraffande personers identitet som gallt i Ovrigt
betraffande samma person.

I gymnasieskolan finns tva sorters program, introduktionsprogram och
nationella program. Den som inte har de godkénda betyg som kravs for
behorighet till ett nationellt program har mojlighet att ga ett
introduktionsprogram for att fa sidan behdrighet. I princip alla nyanlanda
ungdomar i gymnasiealdern som paborjar gymnasiestudier gor det pa ett
introduktionsprogram. Det &r av stort véarde for nyanldndas etablering pa
arbetsmarknaden att de efter introduktionsprogrammen gér over till ett
nationellt program och sedan fullféljer en gymnasieutbildning, dvs. far
ett examensbevis eller studiebevis fran ett nationellt program. For den
som inte har fyllt 25 ar ar en fullféljd gymnasieutbildning dessutom en
forutsattning for att kunna beviljas ett permanent uppehallstillstand vid
forsorjning. Avsikten med regleringen &r att de som &r under 25 ar ska
ges en mojlighet att fullfolja en gymnasieutbildning och pa sa satt kunna
beviljas permanent uppehallstillstind om de kan forsorja sig. Det bor
darfor finnas en tydlig koppling till arbete och férsorjning i regelverket.
P& introduktionsprogram fdljer eleven sin individuella studieplan.
Utbildningen kan darfor vara av valdigt varierande langd och alla som
studerar pa introduktionsprogram gar inte vidare till ett nationellt
program. Det &r viktigt att skapa ytterligare incitament att pabérja studier
pé ett nationellt program. Utgangspunkten bor darfor vara att det ska
kravas studier pé ett nationellt program for att kunna beviljas ett langre
uppehéllstillstand. Studier pa introduktionsprogram bor saledes inte
likstallas med studier p& nationella program och ndgon utredning om
detta, s som Umea kommun &nskat, ar enligt regeringens bedémning
inte nédvandig. | vissa fall bor det dock vara mojligt att beviljas
uppehdllstillstand for studier pd gymnasial niva aven for studier pa ett
introduktionsprogram (se avsnitt 5.1.1).

P& nationella program i gymnasieskola och gymnasiesirskola ska
studier alltid bedrivas pa heltid. Det géller ocksé den allmanna kursen pa
gymnasial niva vid folkhdgskola. P4 komvux och sarvux kan studier pa
gymnasial niva daremot bedrivas pa deltid. For att komma i fraga for ett
langre uppehallstillstind bor det normalt krévas att utlanningen studerar
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pa heltid. Det kan emellertid finnas personer som pa grund av sjukdom,
funktionsnedsattning eller av andra skal ar forhindrade att studera pa
heltid. Det kan ocksa forekomma att ndgon endast behdver komplettera
en utlandsk utbildning och att en sddan komplettering inte kan ske pa
heltid. Det bor darfor finnas en méjlighet att, om det finns sarskilda skal,
bevilja en utlanning ett langre uppehallstillstdnd dven om han eller hon
inte studerar pa heltid. Migrationsverket efterfragar tydligare vagledning
i frdga om vad som kan utgdra sarskilda skal, inklusive om det &r skolan
eller Migrationsverket som ska medge undantaget och néar bedémningen
ska ske. Enligt regeringen bor alla fragor som ror beslut om
uppehallstillstand provas av Migrationsverket, aven fragan om det finns
sarskilda skal for att bevilja uppehallstillstand nar studierna inte bedrivs
pa heltid. Bedomningen bor ske nar ett tillstand utfardas om studierna da
inte bedrivs pa heltid och annars i samband med redovisningen av
studieaktivitet. Utéver de exempel som redan namnts pa vad som kan
utgéra sérskilda sk&l kan det férekomma andra situationer som é&r
likvéardiga. Vilka situationer som bor bedémas innefatta sarskilda skl
bor fa sitt svar i rattstillampningen.

| forarbetena till den tillfalliga lagen anges att det ar rimligt att den som
har fullfoljt en utbildning p& gymnasial niva far en viss tid pa sig att
etablera sig pa arbetsmarknaden och att det forlangda tillstandet darfor
bor ha en giltighetstid som motsvarar sex manader utdver tiden for
utlanningens utbildning. Regeringen anser inte att det finns anledning att,
utoka etableringstiden, s som bl.a. Arbetsférmedlingen, Roda korset och
Sveriges Elevkarer foreslar. | gymnasieskolan, gymnasiesarskolan och
inom komvux och sarvux finns krav pa att en individuell studieplan ska
upprattas for varje elev. Hur lang tid en utbildning ar berdknad att pagé
for en enskild elev framgér av den individuella studieplanen. Nagot
motsvarande krav pé& en individuell studieplan finns inte nar det galler
deltagare i allmdn kurs pa folkhogskola, ddremot har dessa deltagare ett
motsvarande planeringsdokument. Studieplanen, eller det motsvarande
planeringsdokumentet, kan revideras under utbildningens gang om det
visar sig att den studerande behdver mer tid for att fullfélja sin
utbildning. Uppehallstillstandets giltighetstid bor darfor bestammas till
sex manader utéver den tid som A&terstar pa utbildningen enligt
utlanningens individuella studieplan, eller, om utlanningen studerar pa
folkhdgskola, enligt  motsvarande  planeringsdokument.  Négra
remissinstanser, bl.a. Skolverket, framhaller att det darmed kan vara
huvudmannen, rektorn eller lararen som kommer att avgora
uppehéllstillstandets langd eftersom de kan besluta att utbildningen pa
nationella program, som ar avsedda att genomgas pé tre eller fyra ér,
fordelas pa en langre tid. Regeringen konstaterar dock, vilket Skolverket
ocksd anfor, att mojligheten att forlanga studietiden pad nationella
program &r reglerad i forfattning och att det krdvs att det finns
godtagbara skil for en sddan forlangning. Det far forutsattas att de
berérda aktérerna foljer gallande regelverk. Som Skolverket ocksa
framhaller regleras oftast inte introduktionsprogrammens langd i
skollagen (2010:800). Regeringen konstaterar att Gymnasieutredningen i
sitt betankande En gymnasieutbildning for alla — atgarder for att alla
unga ska paborja och fullfélja en gymnasieutbildning (SOU 2016:77),
anfor att saval huvudmannens plan for utbildning som elevens
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individuella studieplan behdver preciseras for att bli ett tydligare verktyg
for utformningen av utbildningen pa introduktionsprogram i syfte att
underlatta saval styrningen som uppfdljningen av utbildningen, och for
att starka elevens rattssakerhet. Utredningen foreslar darfor bl.a. att det
ska  fortydligas i  skollagen  att  utbildningsplanen  for
introduktionsprogrammen ska innehalla uppgifter om utbildningens
syfte, huvudsakliga innehall och ldngd. Betankandet &r for narvarande pa
remiss.

Att det finns en majlighet till langre uppehallstillstind for
gymnasieungdomar, som studerar pa nationella program, gor att det kan
bli frdga om olika langa uppehallstillstand for medlemmar i samma
familj. For att undvika att barn blir ensamma kvar i landet om
familjemedlemmarnas skyddsskal har upphort vid en prévning av om ett
nytt uppehallstillstind ska beviljas bor den studerande, for att kunna
beviljas ett langre uppehallstilistdnd, ha fyllt 17 &r. Eftersom
familjemedlemmarna enligt den tillfalliga lagen alltid kommer att
beviljas ett tidsbegransat uppehallstillstand som &r giltigt i minst ett &r
kommer den studerande da att ha fyllt 18 ar nar tiden for
familjemedlemmarnas tillstand I6per ut. Familjemedlemmarna har inte
ratt till uppehallstillstand som anhériga och det skulle fora for langt att i
nulaget dvervaga att dndra denna ordning, sd som Forvaltningsratten i
Gateborg och Barnombudsmannen foreslar. Att barn som ar mellan 16
och 17 ar gamla inte omfattas av forslaget beror pa 6vervaganden utifran
vikten av familjens enhet och principen om barnets bésta. Forslaget
sékerstéller att en familj inte behover stéllas infor valet att ldmna kvar ett
underarigt barn ensam i landet (fér 6vervaganden kring barn som inte har
sin familj i Sverige, se vidare avsnittet Barnkonsekvensanalys i avsnitt
14). Inte heller bedomer regeringen att en saddan ordning strider mot
ratten till familjeliv eftersom en vuxen person har uppnétt en sadan &lder
att han eller hon sjalv bor fa avgora frdgan om att atervanda till
hemlandet med sin familj. Skolverket pekar pa att olika tidpunkter far
betydelse for om en individ omfattas av forslaget. Vissa remissinstanser
anfor att de nedre A&ldersgranserna ar diskriminerande, bl.a.
Barnombudsmannen och Radda Barnen. Aven om de nedre
aldersgranderna alltsd kan uppfattas som diskriminerande &r de enligt
regeringens uppfattning dock ndédvandiga for att inte riskera att barn blir
lamnade ensamma kvar i Sverige. Forslaget innebar pad sd satt en
avvdgning mellan olika intressen. Enligt regeringens beddmning &r
forslaget godtagbart ur en likabehandlingssynpunkt.

Det gar inte att garantera att asylsokande ungdomar som fyller 18 ar
alltid kommer att ha mojlighet att vara kvar i den kommun dar de
péborjat sina gymnasiestudier, s som bl.a. FARR foreslar. Ett skal ar att
det inte finns anldggningsboenden i alla kommuner. Vidare anser
regeringen inte att forutsattningarna for personer att vistas pa ett HVB-
hem eller stédboende bor andras, vilket Jonkopings kommun, efterfragar.
Det bor dock noteras att Gymnasieutredningen i SOU 2016:77 foreslar
att unga som studerar pa ett introduktionsprogram och flyttar till en
annan kommun ska fa ratt att fullfolja introduktionsprogrammet hos den
nya skolhuvudmannen. Som framgar ovan ar betankandet for narvarande
pa remiss och regeringen avser att aterkomma till Riksdagen snarast
mojligt. | sammanhanget kan &ven ndmnas att det &r mojligt for den unge
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att sjalv ordna sitt boende och pa sa satt kunna vara kvar i den kommun
dar han eller hon pabérjade sina gymnasiestudier. Forslaget tar sikte pa
personer som studerar. Att utvidga malgruppen till de som inte langre gar
i skolan, s& som Sveriges advokatsamfund foreslar, ar inte aktuellt. Den
som efter att ha forlorat sin studieplats utan egen forskyllan och som
paborjat en annan uthildning som uppfyller kraven for det aktuella
uppehdllstillstandet har fortsatt mojlighet till uppehéllstillstand.

| och med att den som har fyllt 25 &r kan beviljas ett permanent
uppehallstillstand vid forsorjning enligt 17 § den tillfalliga lagen aven
utan fullfoljd gymnasieutbildning bor mojligheten att fa ett langre
uppehallstillstind endast galla den som &r under 25 ar. Ett sadant
uppehallstillstand bor dock kunna fortsétta att Ipa efter att personen har
fyllt 25 ar.

Majligheten till langre uppehallstillstand bor bara finnas for en enda
utbildning p& gymnasial niva. En forutsattning for ett langre tillstand bor
darfor vara att utlanningen inte tidigare har fullféljt en sddan utbildning, i
Sverige eller en motsvarande utbildning utomlands. Detta innebdr att en
person som fatt ett utlatande fr&n Universitets- och hogskoleradet Gver att
han eller hon har en utlandsk utbildning motsvarande en svensk
gymnasieutbildning, eller som av en hdgskola har bedémts behérig till
hogskoleutbildning, inte bor kunna fa ett langre uppehallstillstand. For
den personen finns da i stéllet en mojlighet att fa permanent
uppehallstillstand vid arbete enligt 17 § den tillfalliga lagen. Till skillnad
fran Migrationsverket bedomer regeringen inte att det ar viktigt ur
rattssakerhetssynpunkt att &ven andra personer som fullféljt en
gymnasieutbildning bor uteslutas fran att omfattas av forslaget eftersom
det &r av vikt att utbildningen &ven beddmts motsvara en svensk
gymnasieutbildning. Sveriges advokatsamfund ser en risk med att den
som genomgatt studier pd gymnasial niva i sitt hemland sarbehandlas
negativt och tvingas ut p& arbetsmarknaden. Regeringen konstaterar dock
att hogre studier aven fortsattningsvis ar en mojlighet for dessa personer
men att méjligheten att beviljas ett permanent uppehallstillstand enligt
den tillfalliga lagen &r kopplad till fragan om forsorjning. Forslaget
innebar inte nagon férsamring i denna del.

En person som utgdr en sakerhetsrisk beviljas ett tidsbegrénsat
uppehallstillstdnd med en kortare giltighetstid 4n vad som annars skulle
gélla enligt den tillfalliga lagen. Det &r inte lampligt att en studerande
som utgdr ett hot mot allméan ordning och sékerhet ska kunna beviljas ett
langre uppehallstillstdnd pa grund av studierna.

Ratten till ett langre uppehallstillstind bor sammanfattningsvis omfatta
en utldnning som beviljas uppehallstillstand som skyddsbehdvande, pa
grund av synnerligen eller sirskilt 6mmande omstandigheter eller pa
grund av verkstallighetshinder, och vars tillstdnd ska tidsbegransas enligt
den tillfalliga lagen, om han eller hon har fyllt 17 men inte 25 ar, studerar
pa ett nationellt program i gymnasieskolan eller i gymnasiesérskolan
eller pd heltid pad en annan motsvarande utbildning, inte tidigare har
fullfljt en sadan utbildning eller en utlandsk motsvarande uthildning och
inte utgor ett hot mot allman ordning och sakerhet. Tillstandet bor galla i
sex manader utéver den tid som A&terstar pd uthildningen enligt
utldnningens individuella studieplan. Kammarrétten i Stockholm anfor att
forslaget innebar att en flykting kan fa ett kortare uppehallstillstand an tre
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ar. Detta ar dock inte avsikten. Bestammelsen bor darfor, som
Forvaltningsratten i Stockholm foreslar, fortydligas sa att det framgar att
den endast ska tillimpas nar det leder till en langre tillstandstid.

I avsnitt 4.2 och 4.3 behandlas méjligheten for ensamkommande barn
att beviljas langre uppehallstillstand.

4.2 Langre uppehallstillstand for ensamkommande
barn som ansokt om uppehallstillstand senast
den 24 november 2015

Regeringens forslag: Giltighetstiden for ett uppehallstillstand som
beviljas ett ensamkommande barn pa grund av verkstéallighetshinder
som bestar i att det saknas ett ordnat mottagande i hemlandet ska vara
fyra ar, om barnets forsta ansokan om uppehallstillstand har
registrerats hos Migrationsverket med registreringsdatum den
24 november 2015 eller tidigare och barnet har fyllt 17 ar, studerar i
gymnasieskolan eller i gymnasiesérskolan och inte utgdr ett hot mot
allmén ordning och sékerhet.

Utkastets forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Manga remissinstanser ar positiva till forslaget
om att ett langre uppehalistilistind ska kunna beviljas. Flera
remissinstanser lamnar dock synpunkter pa forslagets utformning.
Barnombudsmannen avstyrker den del som avser den nedre
aldersgransen och menar att den blir sarskilt bekymmersam for
ensamkommande barn mellan 16 och 17 &r som beviljas ett tidsbegransat
uppehallstillstdnd och som ansokt om asyl senast den 24 november 2015
eftersom det inte framgéar om de kan omfattas av forslaget nar de har fyllt
17 &r. Forvaltningsratten i Stockholm, Sveriges advokatsamfund och
UNICEF Sverige ifragasitter om det datum en asylansdkan har
registerats bor fa en avgorande betydelse. Sveriges advokatsamfund och
UNICEF Sverige anser vidare att det ur ett likabehandlingsperspektiv &r
problematiskt med olika regler beroende pad barns formella status.
Forvaltningsratten i Malmo ifragasatter forslagets lamplighet med
hansyn till den tillfalliga lagens syfte och funktion, anser att det inte
framstar som motiverat att behandla dessa barn mer fordelaktigt 4n t.ex.
ungdomar med permanent verkstallighetshinder eller som &r alternativt
skyddsbehévande och ifragasatter att lagstiftningsarbetet pd omradet
styrs av  icke-etablerad myndighetspraxis. Tjanstemannens
Centralorganisation (TCO) efterlyser klargérande av vad som géller om
individen redan vid forsta provningen klarat introduktionsprogrammet.

Skalen for regeringens forslag: | den tillfalliga lagen har sdrskild
hansyn tagits till barn genom bl.a. en dvergangsbestammelse som innebéar
att barn och barnfamiljer som ansokt om uppehallstillstand senast den 24
november 2015 inte omfattas av lagens bestammelser. Fér dem ska
darfor bestammelserna i utlanningslagen tillampas. Ett ensamkommande
barn som saknar ett ordnat mottagande i hemlandet beviljades tidigare i
regel permanent uppehallstillstand enligt 5 kap. 6 § utlanningslagen
(2005:716), forkortad UtIL, eftersom det ansags foreligga sarskilt
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6mmande omsténdigheter. Kort innan den tillfélliga lagen tradde i kraft
aviserade Migrationsverket att verket avser att &ndra denna tillampning.
Migrationsverket beviljar i enlighet med den aviseringen numera
ensamkommande barn som ar mellan 16 ar och 17 och ett halvt &r gamla,
och som saknar ett ordnat mottagande i hemlandet, ett tidsbegransat
uppehdllstillstdnd med stod av 5 kap. 11 § UtIL, den om barnets
ansGkan om uppehallstillstand har registrerats hos Migrationsverket med
registeringsdatum den 24 november 2015 eller tidigare. Om ett sddant
barn ar under 16 ar beviljar Migrationsverket alltjamt permanent
uppehallstillstand.

Nar regeringen beslutade att foresla den tillfalliga lagen var en av
utgangspunkterna att regelverket inte skulle andras for barn och
barnfamiljer som hade kommit till Sverige innan aviseringen av
lagandringarna. Detta fick ocksd ett genomslag i den namnda
dvergangsbestammelsen.

Det har gatt kort tid sedan den av Migrationsverket aviserade
forandringen i tillampningen och det ar darfor for tidigt att dra nagra
sékra slutsatser om hur réttslaget numera ser ut. Forvaltningsratten i
Malmo anser att det inte framstar som motiverat att behandla dessa barn
mer fordelaktigt &n t.ex. ungdomar med permanent verkstéllighetshinder
eller som 4r alternativt skyddsbehévande med registreringsdatum efter
den 24 november 2015 och ifragasatter att lagstiftningsarbetet pa
omradet styrs av icke-etablerad myndighetspraxis. Det ar dock fraga om
en grupp barn som dr sérskilt utsatta och som kommer att vistas i Sverige
till 18 &rs alder och under vistelsetiden gar i skola har. Regeringen anser
darfor att det, i avvaktan pa att rattslaget klargors, ar rimligt att gora
regelférandringar som sakerstéller att denna grupp, som alltsd tidigare
normalt fick permanent uppehéllstillstand, inte hamnar i ett simre lage an
de barn och ungdomar som omfattas av det nu aktuella forslaget om
tidsbegransade uppehallstillstand fér gymnasiestudier. Aven dessa barn
bor darfor ha mojlighet att beviljas ett langre uppehallstillstdnd om de har
paborjat gymnasiestudier. Samma aldersgrans som géller for oGvriga
ungdomar som kan beviljas ett langre uppehallstillstand bor galla dven
for denna grupp. For att komma i fraga for ett langre uppehallstillstand
bor barnet alltsa ha fyllt 17 ar. Ensamkommande barn som inte har fyllt
17 &r som beviljas ett tidshegransat uppehallstillstdnd och som ansokte
om asyl forsta gangen senast den 24 november 2015 omfattas av
forslaget om det saknas ett ordnat mottagande i hemlandet ndr barnet
ansoker om ett nytt uppehéllstillstand.

Barn som har ansokt om uppehallstillstdnd i Sverige senast den
24 november 2015 och som beviljas uppehallstillstdnd pa grund av att det
saknas ett ordnat mottagande i hemlandet bor alltsa beviljas ett langre
uppehdllstillstind om de studerar pd gymnasial niva. Det &r rimligt att
regelverket ar nagot generdsare for dessa barn som ju kommit till Sverige
fore aviseringen av den tillfalliga lagen. Darfor bor ett langre tillstand
kunna beviljas redan ndr barnet péborjat studier pa ett
introduktionsprogram.  Hur  lange ndgon  studerar pa ett
introduktionsprogram innan han eller hon gar vidare till ett nationellt
program eller motsvarande varierar fran individ till individ och ar svart
att avgora i forvag. En rimlig tid for det forlangda tillstandet bedéms vara
fyra ar. Detta bor gélla oavsett om den studerande studerar pa ett
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introduktionsprogram eller pa ett nationellt program. | och med att en av
regeringens utgangspunkter vid aviseringen av den tillfalliga lagen var att
regelverket inte skulle dndras fér barn och barnfamiljer som hade
kommit till Sverige innan aviseringen menar regeringen, till skillnad fran
Forvaltningsratten i Stockholm och Férvaltningsratten i Malmé, att en
ordning med ndgot generdsare regler for dessa personer ar motiverat och
aven godtagbart ur rattsakerhetssynpunkt. Vidare bedémer regeringen att
en sadan ordning inte heller dr diskriminerande pa det satt som Sveriges
advokatsamfund och UNICEF Sverige befarar.

Mot bakgrund av att forslaget endast kommer att omfatta barn som
kommit till Sverige senast den 24 november 2015 kommer de flesta
redan ha hunnit fa ett forsta uppehallstillstand enligt 5 kap. 11 § UtIL
innan de nu aktuella lagandringarna trader i kraft. 1 nagot fall kan det
dock ténkas att ett forsta beslut annu inte har hunnit fattas. Bestdmmelsen
bor ge mojlighet till ett forlangt tillstand enligt 5 kap. 11 § UtIL oavsett
om det 4r frAga om ett forsta sddant beslut eller ett nytt sddant beslut nar
giltighetstiden har I6pt ut. Eftersom den foreslagna bestammelsen ror
barn bor endast elever i gymnasieskola och i gymnasiesarskola kunna
komma i fraga for ett langre uppehallstillstéand.

Med tanke pé &ldern pa de som kan komma i fraga for tillstandet &r det
inte sannolikt att nagon av dem redan skulle ha fullfoljt en
gymnasieutbildning eller en utlandsk motsvarande utbildning. Det saknas
darfor skal att stélla upp ett krav pa att sd inte ska ha skett for att
tillstindet ska kunna beviljas. Det bor kravas att barnet inte utgor en hot
mot allmén ordning och sékerhet.

Sammanfattningsvis bor en regel med den beskrivna innebdrden tas in
i den tillfalliga lagen.

4.3 Langre uppehallstillstand for ensamkommande
barn som ansokt om uppehallstillstand efter den
24 november 2015

Regeringens forslag: En utldnning som beviljas ett uppehallstillstand
pa grund av verkstallighetshinder som bestar i att det saknas ett ordnat
mottagande i hemlandet ska kunna fa ett langre uppehallstillstind &n
vad som annars hade gallt. Ett sadant tillstdind ska beviljas om
utlanningen har fyllt 17 ar, studerar pa ett nationellt program i
gymnasieskolan eller i gymnasiesarskolan och inte utgér ett hot mot
allmén ordning och sékerhet. Giltighetstiden ska bestdmmas till sex
manader utéver den tid som A&terstdr av utbildningen enligt
utl&nningens individuella studieplan.

Utkastets forslag dverensstdimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Manga remissinstanser ar positiva till forslaget
om att ett lingre uppehdllstillstind ska kunna beviljas. Flertalet
remissinstanser ~ yttrar sig dock inte sarskilt i denna del.
Forvaltningsratten i Goteborg och Forvaltningsratten i Luled saknar
évervaganden om varfor ungdomar som far uppehallstillstand pa annan
grund, t.ex. anknytning, inte ocksd omfattas. Sveriges advokatsamfund
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anfor att det ar olyckligt att barn behandlas olika beroende pa om de &r
17 &r och sex manader eller dldre. FARR anfor att giltighetstiden bor vara
fyra ér.

Skalen for regeringens férslag: Ensamkommande barn ar en sérskilt
utsatt grupp. Ett ensamkommande barn som saknar ett ordnat mottagande
i hemlandet beviljades tidigare i regel permanent uppehallstillstdnd enligt
5kap. 6 8§ UtIL eftersom det ansdgs foreligga sarskilt 6mmande
omstandigheter. Migrationsverket beviljar numera ensamkommande barn
som ar mellan 16 &r och 17 och ett halvt ar gamla, och som saknar ett
ordnat mottagande i hemlandet, ett tidsbegransat uppehallstillstand med
stod av 5 kap. 11 § UtIL. | avsnitt 4.2 foreslas att ensamkommande barn
som ansokt om uppehallstillstand senast den 24 november 2015 ska fa ett
langre uppehallstillstind om barnet har fyllt 17 ar och studerar i
gymnasieskolan eller i gymnasiesarskolan. Aven ensamkommande barn
som har ansokt om uppehallstillstdnd i Sverige efter den 24 november
2015 och som beviljas uppehallstillstdnd pa grund av att det saknas ett
ordnat mottagande i hemlandet bor kunna beviljas ett langre
uppehdlistillstand i vissa fall, om barnet har fyllt 17 ar.
Forvaltningsratten i Goteborg och Forvaltningsratten i Luled saknar
dverviaganden om varfor ungdomar som far uppehéllstillstand p& annan
grund, t.ex. anknytning, inte ocksd omfattas. Sveriges advokatsamfund
anfor att det ar olyckligt att barn behandlas olika och att det kan sta i strid
med principer om likabehandling. De som omfattas av de nu aktuella
forslagen ar personer som hamnar utanfor méjligheten att beviljas ett
permanent uppehallstillstand pa grund av férsérjning enligt den tillfalliga
lagen eller som utgor en sarskilt utsatt grupp, dvs. ensamkommande barn.
Att skyddsbehoven &r sérskilt stora for just ensamkommande barn har
vid flera tillfallen uppmérksammats i barnrattssammanhang, t.ex. i
Barnréttskommitténs allmdnna kommentar nr 6 och i kommitténs
rekommendationer till konventionsstaterna, déribland Sverige. De
ungdomar som inte omfattas av forslagen &r bl.a. ungdomar som inte
omfattas av begransningarna i den tillfalliga lagen, som har sina anhdriga
i Sverige och dérfor inte kan anses lika utsatta som ensamkommande
barn, eller som inom kort kan atervanda till sina hemlander. Regeringen
beddémer darfor att nuvarande avgrdnsning &r godtagbar ur en
likabehandlingssynpunkt. Eftersom den foreslagna bestammelsen ror
barn bor endast elever i gymnasieskola och i gymnasiesarskola kunna
komma i fraga for ett langre uppehalistillstand. For att skapa ytterligare
incitament att pabdrja studier pa ett nationellt program bor dessa barn
kunna beviljas ett langre uppehallstillstind om de studerar pa ett
nationellt program i gymnasieskolan eller i gymnasiesérskolan. Till
skillnad frdn FARR anser regeringen att giltighetstiden for de langre
uppehdllstillstinden bor ha samma langd oavsett om grunden for
uppehallstillstandet &r tillfalligt verkstallighetshinder for att det saknas
ett ordnat mottagande i hemlandet, skyddsbehov, synnerligen eller
sarskilt dmmande omstandigheter eller bestiende verkstallighetshinder
for de som ansokt om asyl efter den 24 november 2015. Den som kan
komma i fraga for tillstandet kommer aldrig att kunna vara aldre 4n 18
ar. Det saknas darfor skal att i lagtext ange nagon 6vre aldersgrans for att
kunna fa detta uppehallstillstind. Med tanke pa aldern pa de som kan
komma i fraga for tillstandet ar det inte sannolikt att ndgon av dem redan
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skulle ha fullféljt en gymnasieutbildning eller en utldandsk motsvarande
utbildning. Det saknas darfor skal att stalla upp ett krav pa att sa inte ska
ha skett for att tillstindet ska kunna beviljas. Det bor kréavas att barnet
inte utgdr ett hot mot allmén ordning och sékerhet.

En regel med den innebérden bor darfor tas in i den tillfalliga lagen. |
avsnitt 5.4.1 behandlas méjligheten fér vissa ensamkommande barn att
beviljas uppehéllstillstand for studier pa introduktionsprogram.

3) Uppehéllstillstdnd for studier pad
gymnasial niva

5.1 Ett tidigare uppehallstillstand har
tidsbegransats enligt den tillfalliga lagen

51.1 Studier pa introduktionsprogram

Regeringens forslag: En utldnning som har haft ett uppehallstillstand
pd grund av skyddsskal, synnerligen eller sérskilt 6mmande
omstandigheter eller bestdende verkstéllighetshinder, och vars
uppehallstillstind har tidsbegransats enligt den tillfalliga lagen, och
som inte kan fa ett nytt sadant tillstdnd, ska kunna fa ett
uppehallstillstdnd for studier pa gymnasial niva. Ett sadant tillstand
ska beviljas om han eller hon har fyllt 18 men inte 25 ar, studerar pa
ett introduktionsprogram i gymnasieskolan, inte tidigare har fullfoljt
en gymnasieutbildning eller en utlandsk motsvarande utbildning och
inte utgér ett hot mot allmdn ordning och sakerhet.
Uppehallstillstandet ska vara tidsbegransat och gélla i tretton manader.
Ett sédant uppehallstillstand kan bara beviljas en gang.

Utkastets forslag dverensstammer delvis med regeringens. Forslaget i
utkastet omfattar &ven personer som alltjamt &r alternativt
skyddsbehdvande, personer som annars skulle beviljas uppehallstillstand
pa grund av synnerligen eller sarskilt dmmande omstandigheter och
personer med bestdende verkstallighetshinder. For vissa av dessa
kategorier foreslas i utkastet sarregler rérande nedre Aaldersgrins
respektive tillstandets langd.

Remissinstanserna: Manga remissinstanser ar positiva till att det
foreslas en ny grund for uppehéllstillstind. Flertalet remissinstanser
yttrar sig dock inte sarskilt i denna del. Kammarratten i Stockholm anfor
att det dr den skyddsbehdvandes skyddsskal som bor utgéra grund for att
vistas i Sverige, oavsett om denne studerar eller inte. Migrationsverket
anfor att dubbla bedémningar kan medfora tillampningssvarigheter.
UNICEF Sverige ser en risk for att asylratten urholkas genom att
personer som har skyddsskal beviljas villkorade uppehéllstillstand.
Skolverket menar att formuleringen om studier pa gymnasial niva for

45



studier pa ett introduktionsprogram &r missvisande eftersom
introduktionsprogram kan innehalla studier i grundskoleamnen.
Folkbildningsradet foreslar tillagg rorande folkhogskola i lagtexten.
Forvaltningsratten i Stockholm efterlyser klargdranden av hur de
foreslagna tillstandsgrunderna forhaller sig till ovriga grunder for
uppehdllstillstand och i vilken ordning de ska provas, sarskilt vad galler
uppehdllstillstand for studier pd gymnasial niva for studier pa ett
introduktionsprogram om personen ar alternativt skyddsbehdvande,
nagot aven Forvaltningsratten i Malmo efterlyser anvisning om. Néagra
remissinstanser, bl.a. TCO, anfor att tillstandstiden bor vara langre.
Kammarrétten i Stockholm anser att det & mycket olyckligt att fokus
flyttas fran en persons skyddsbehov till andra faktorer. Kungsbacka
kommun menar att uppehallstillstand ska beviljas flyktingar och
alternativt skyddsbehdvande men inte personer som inte har asylskél.

Skalen for regeringens forslag: | gymnasieskolan finns tva sorters
program, introduktionsprogram och nationella program. Den som inte
har de godkanda betyg som kravs for behdrighet till ett nationellt
program har mojlighet att gd pa introduktionsprogram for att fa sadan
behorighet. | avsnitt 4.1 foreslas att en utlanning som har pébdérjat studier
pa ett nationellt program ska kunna fa ett langre uppehallstillstand an vad
som annars hade géllt enligt den tillfalliga lagen for att sakerstalla att han
eller hon ska hinna slutféra sina studier. | princip alla nyanldnda i
gymnasiedldern som pabdrjar gymnasiestudier gor det pa ett
introduktionsprogram.  Utbildningen pa introduktionsprogram kan
innehélla saval grundskoleamnen som gymnasiekurser. | lagradsremissen
betraktas studier p& gymnasieskolans introduktionsprogram som studier
pd gymnasial niva, eftersom introduktionsprogrammen ingar i
gymnasieskolan som skolform. Det ar av stort varde for nyanlandas
etablering pa arbetsmarknaden att de efter introduktionsprogrammen gar
Over till ett nationellt program och sedan fullféljer en
gymnasieutbildning, dvs. far ett examensbevis eller studiebevis fran ett
nationellt program. For den som inte har fyllt 25 ar ar en fullfljd
gymnasieutbildning dessutom en forutsattning for att kunna beviljas ett
permanent uppehallstillstand vid forsorjning. For att sakerstélla att en
utlanning som har paborjat studier pa ett introduktionsprogram kan
fortsatta med sina studier och darmed kan fa beharighet till ett nationellt
program bor en utlanning, som har haft ett uppehallstillstind som
skyddsbehdvande, pa grund av synnerligen eller sarskilt 6mmande
omstandigheter eller pad grund av verkstillighetshinder som har
tidsbegransats enligt den tillfdlliga lagen, och som inte har hunnit pabérja
studier pa ett nationellt program nér uppehallstillstdndet upphor att galla,
ha mojlighet att beviljas ett uppehallstillstdnd for studier pa gymnasial
nivdi niar han eller hon studerar pd ett av gymnasieskolans
introduktionsprogram.

Forvaltningsratten i Stockholm anser att det bor klargdras hur de
foreslagna tillstandsgrunderna forhaller sig till ovriga grunder for
uppehallstillstand och i vilken ordning de ska provas, sarskilt vad galler
forslaget i utkastet till lagradsremiss om uppehallstillstand for studier pa
gymnasial nivd nar det galler ungdomar som studerar pa ett av
gymnasieskolans introduktionsprogram om personen &r alternativt
skyddsbehdvande, nagot aven Forvaltningsratten i Malmo efterlyser
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anvisning om. Migrationsverket anfor att dubbla bedémningar kan
medfora tillampningssvarigheter. UNICEF Sverige ser en risk for att
asylratten urholkas genom att personer som har skyddsskél beviljas
villkorade uppehallstillstand. Kammarratten i Stockholm anser att det bor
vara en skyddsbehdvandes skyddsskal som utgdér grund for dennes
uppehdllstillstdnd. Regeringen héller med de remissinstanser som
framfort att den som fortfarande har kvar sin ursprungliga grund for
uppehallstillstand, t.ex. skyddsskal, bor fa ett nytt tillstind pa den
grunden. Ett uppehallstillstand for studier pa ett introduktionsprogram
bor darfor endast kunna beviljas om grunden for det tidigare tillstandet
har upphort. Om grunden kvarstar ska alltsa i stallet uppehallstillstand
beviljas pa den grunden. Darmed blir det inte heller dubbla bedomningar.

Sasom Skolverket papekar kan den individuella studieplanen pa
introduktionsprogrammen &ven innehalla grundskoledmnen. Eftersom
introduktionsprogrammen ingdr i skolformen gymnasieskolan enligt
15 kap. 7 § skollagen bor formuleringen “studier p& gymnasial niva”
anvandas for den som far ett sddant uppehallstillstand for studier pa ett
av gymnasieskolans introduktionsprogram, &ven om individens
studieplan innehaller grundskoleamnen. Introduktionsprogram bedrivs i
gymnasieskolan och lagtexten bor darfor inte, sd som Folkbildningsradet
foreslar, ange att motsvarande uthildning pa folkhdgskola omfattas dven
om det kan finnas personer som studerar pa vad som kan anses vara
motsvarande niva vid folkhogskola och inte &r inskrivna i
gymnasieskolan. Om regeringen har beviljat dispens for en kommun att
lagga ut undervisning inom gymnasieskolans introduktionsprogram pa
entreprenad till en folkhogskola, omfattas dven sédana studier eftersom
eleverna da ar inskrivna i gymnasieskolan. Forutsittningarna for att
ungdomar som studerar pé& introduktionsprogram ska beviljas ett
uppehallstillstand for studier pd gymnasial niva bor vara att utlanningen
studerar pa ett introduktionsprogram i gymnasieskolan och inte tidigare
har fullfoljt en gymnasieutbildning eller en utldandsk motsvarande
utbildning och inte utgdr ett hot mot allmén ordning och sakerhet. For att
barn inte ska behdva riskera att bli ensamma kvar i Sverige bor den nedre
aldersgransen vara 18 ar. Den Gvre aldersgransen bor dven i dessa fall
vara 25 ar. Det nya tillstdndet bor vara tidsbegransat och galla i tretton
manader.

Kungsbacka kommun menar att uppehallstillstind ska beviljas
flyktingar och alternativt skyddsbehévande men inte personer som inte
har asylskal. Regeringen anser dock att det &r viktigt att de barn och
ungdomar som har paborjat studier i Sverige ska kunna fullfélja sin
gymnasieutbildning och anser dérfor att forslaget & motiverat. For att
ytterligare starka incitamenten att paborja studier pd ett nationellt
program i gymnasieskolan eller motsvarande bdr ungdomar som studerar
pa ett av gymnasieskolans introduktionsprogram bara kunna beviljas ett
uppehdallistillstind for studier pa gymnasial nivd en gang. Nagra
remissinstanser, bl.a. TCO, anfor att tillstandstiden bor utokas.
Regeringen anser dock att tiden &r val avvagd i forhallande till de
studerandes majligheter att g& vidare till ett nationellt program eller
motsvarande. En regel med den beskrivna innebdrden bor darfor tas in i
den tillfalliga lagen. | avsnitt 5.4.1 behandlas fragor om majlighet for
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vissa andra utlanningar som kommit till Sverige som ensamkommande
barn att fa uppehallstillstind i motsvarande situationer.

5.1.2 Studier pa nationella program eller
motsvarande

Regeringens forslag: Den som har haft ett uppehallstillstand som
skyddsbehdvande, pa grund av synnerligen eller sarskilt 6Gmmande
omstandigheter eller pa grund av bestdende verkstallighetshinder, och
vars uppehallstillstdnd har tidsbegréansats enligt den tillfalliga lagen,
och som inte kan fa ett nytt sadant tillstand, ska kunna beviljas ett
uppehallstillstand for studier pd gymnasial niva. Ett sadant tillstand
ska beviljas om han eller hon har fyllt 18 men inte 25 &r, studerar pa
ett nationellt program i gymnasieskolan eller i gymnasiesérskolan eller
pa heltid pa en annan motsvarande utbildning, inte tidigare har fullféljt
en sadan utbildning eller en utlandsk motsvarande utbildning och inte
utgor ett hot mot allmén ordning och sdkerhet. Detsamma ska géalla
den som har haft ett uppehallstillstand for studier pd gymnasial nivé
for att han eller hon har studerat pd ett introduktionsprogram i
gymnasieskolan. Uppehéllstillstandet ska vara tidsbegransat och glla
i sex manader utdver den tid som aterstdr av utbildningen enligt
utlanningens individuella studieplan, eller, om utldnningen studerar pa
folkhdgskola, enligt motsvarande planeringsdokument. Om det finns
sarskilda skal far uppehallstillstand beviljas &ven om utlanningen inte

studerar pa heltid.

Utkastets forslag dverensstdimmer huvudsakligen med regeringens. |
forslaget i utkastet anges inte att det ska vara ett krav att grunden for
uppehallstillstandet ska ha upphort.

Remissinstanserna: Manga remissinstanser ar positiva till att det
foreslds en ny grund for uppehallstillstdnd. Flertalet remissinstanser
yttrar sig dock inte sarskilt i denna del. Forvaltningsratten i Malmo anfor
dock att det avviker frdn svensk utlanningsratt att bevilja
uppehallstillstand till personer som saknar andra sjalvstandiga skal for att
fa stanna i landet.

Skalen for regeringens forslag: For att sékerstdlla att en utlanning
som har pabarjat en uthildning pa gymnasial niva kan fullfélja den bor en
utlanning som har haft ett uppehéllstillstand som skyddsbehdvande, pa
grund av synnerligen eller sarskilt 6mmande omstindigheter eller pa
grund av verkstallighetshinder, som har tidsbegrénsats enligt den
tillfalliga lagen, ha majlighet att beviljas ett uppehallstillstand for studier
p& gymnasial niva nar det tidigare tillstdndet l16per ut. P4 samma satt som
betraffande  introduktionsprogram  bor  uppehallstillstind ~ for
gymnasiestudier kunna beviljas om grunden for det tidigare tillstindet
har upphort, men ocksa om personen utéver det tillstindet har haft ett
uppehdllstillstand for studier pd gymnasial niva for studier pa
introduktionsprogram i gymnasieskolan. Om den ursprungliga grunden
kvarstar ska i stéllet uppehallstillstind beviljas pa den grunden och kan i
forekommande fall leda till ett forlangt tillstand for studier i enlighet med
forslaget i avsnitt 4.1. Forutséattningarna bor vara desamma som for att
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beviljas ett langre uppehallstillstand pa grund av studierna. For att barn
inte ska behdva riskera att bli ensamma kvar i Sverige bor den nedre
aldersgransen vara 18 ar. Den Ovre aldersgransen bor dven i dessa fall
vara 25 ar. Det nya tillstandet bor vara tidsbegransat och galla i sex
manader utover den tid som aterstar av utbildningen enligt utlanningens
individuella studieplan, eller, om utlanningen studerar pa folkhogskola,
enligt motsvarande planeringsdokument. En bestdimmelse med den
innebdrden bor darfor tas in i den tillfalliga lagen. | avsnitt 5.4.2
behandlas fragor om majlighet for vissa andra utlanningar som kommit
till Sverige som ensamkommande barn att fa uppehallstillstand i
motsvarande situationer.

5.2 Ensamkommande barn vars ansfkan har
registrerats hos Migrationsverket senast den
24 november 2015 och som har fatt, eller
annars skulle fa, ett av- eller utvisningsbeslut
med uppskjuten verkstéllighet

Regeringens forslag: En utlanning som har fatt, eller annars skulle f3,
ett beslut om av- eller utvisning med uppskjuten verkstallighet darfor
att det saknas ett ordnat mottagande i hemlandet, ska kunna beviljas
ett uppehallstillstand for studier pd gymnasial nivd om utlanningens
forsta ans6kan om uppehallstillstind har registrerats hos
Migrationsverket med registreringsdatum den 24 november 2015 eller
tidigare. Ett sadant tillstdnd ska beviljas om utlanningen befinner sig i
Sverige nédr ansdkan om uppehallstillstdnd for studier pd gymnasial
niva gors, studerar i gymnasieskolan eller gymnasiesarskolan eller pé&
heltid p& en annan motsvarande utbildning och inte utgér ett hot mot
allman ordning och sdkerhet. Uppehallstillstdndet ska vara
tidshegransat och galla i fyra ar. Om det finns sarskilda skal ska
uppehallstillstdndet kunna beviljas d&ven om utlanningen inte studerar
pd heltid. Ett beslut om av- eller utvisning med uppskjuten
verkstéllighet for att det saknas ett ordnat mottagande i hemlandet ska
inte fa verkstallas innan fragan om uppehallstillstdnd for studier pa

gymnasial niva har avgjorts genom ett beslut som har fatt laga kraft.

Utkastets forslag 6verensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Manga remissinstanser ar positiva till att det
foreslds en ny grund for uppehallstillstdnd. Flertalet remissinstanser
yttrar sig dock inte sarskilt i denna del. Aneby kommun anfor att de
berérda ungdomarna omedelbart bor fa ett andrat beslut om
uppehdllstillstind. Kammarratten i Stockholm anfor att prévningen hos
Migrationsverket blir den omvanda om det forst ska utredas om det finns
grund for av- eller utvisning och darefter om det finns grund for
uppehallstillstand for studier pd gymnasial niva. Migrationsverket anfor
att forslaget &ven omfattar personer som saknar ett skyddsbehov eller
annan grund for uppehallstillstind och efterlyser fortydligande av hur
forslaget korrelerar med den tillfélliga lagen och ett klargérande av hur
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forslaget paverkar uppdraget att verka for ett okat atervandande. Vidare
anfor Migrationsverket att ett beslut om av- eller utvisning som vunnit
laga kraft endast kan angripas med bestdimmelserna om
verkstéllighetshinder i 12 kap. UtIL.

Skalen foér regeringens forslag: Ensamkommande barn som saknar
ett ordnat mottagande i hemlandet beviljades tidigare i regel permanent
uppehdlistillstand enligt 5 kap. 6 § UtIL eftersom det ansags foreligga
séarskilt dmmande omsténdigheter. Som redovisas i avsnitt 4.2 beviljar
Migrationsverket numera barn Gver 16 ar, som saknar ett ordnat
mottagande i hemlandet, i stallet ett tidsbegransat uppehallstillstind med
stod av 5 kap. 11 § UtIL. Om barnet inom kort ska fylla 18 ar, t.ex. vid
17 och ett halvt ars alder eller aldre, fattar verket i stéllet ett beslut om
av- eller utvisning med uppskjuten verkstallighet
(verkstéllighetsforeskrift) och det sker dven om barnets ansokan om
uppehdllstillstdnd  har  registrerats hos  Migrationsverket  med
registeringsdatum den 24 november 2015 eller tidigare.

Det har gatt kort tid sedan den av Migrationsverket aviserade
forandringen i tillampningen och det ar darfor for tidigt att dra nagra
sakra slutsatser om hur rattsldget numera ser ut. Det ar dock fraga om en
grupp barn som &r sérskilt utsatta och som kommer att vistas i Sverige till
18 ars alder och under vistelsetiden gér i skola har. | avvaktan pa att
rattslaget klargdrs &ar det rimligt att gora regelfordndringar som
sakerstéller att denna grupp, som alltsa tidigare normalt fick permanent
uppehallstillstand, inte hamnar i ett samre lage &n de barn och ungdomar
som omfattas av det nu aktuella forslaget om tidsbegransade
uppehallstillstand for gymnasiestudier. Dessa ensamkommande barn bor
darfor ha mojlighet att beviljas ett uppehéllstillstand for studier pa
gymnasial nivd. Migrationsverket efterlyser fortydligande av hur
forslaget korrelerar med den tillfalliga lagen och ett klargérande av hur
forslaget paverkar uppdraget att verka for ett Okat atervandande.
Regeringen anser att ett effektivt atervandandearbete ar viktigt men
ocksa att det &r viktigt att ge en god trygghet for de barn och ungdomar
som befinner sig i landet och studerar. Incitamenten for att medverka till
att lokalisera anhériga bedéms inte bli lagre med detta forslag an vad det
var da det beviljades permanent uppehallstillstand om det saknades ett
ordnat motagande i hemlandet. Forslaget paverkar inte de uppdrag som
Migrationsverket fatt.

| avsnitt 4.2 foreslas att giltighetstiden for ett uppehallstillstdnd som
beviljas ett ensamkommande barn enligt 5 kap. 11 § UtIL for att det
saknas ett ordnat mottagande i hemlandet ska bestammas till fyra &r om
barnet studerar i gymnasieskolan eller i gymnasiesdrskolan. En utldnning
som har fatt, eller annars hade fétt, ett beslut om av- eller utvisning med
uppskjuten verkstéllighet for att det saknas ett ordnat mottagande i
hemlandet bor ocksd kunna beviljas ett uppehallstillstand  for
gymnasiestudier om hans eller hennes forsta ansékan om
uppehdllstillstdnd ~ har  registrerats  hos  Migrationsverket  med
registreringsdatum den 24 november 2015 eller tidigare. Detta bor gélla
oavsett om utlanningen av samma skal har haft ett forsta tillstand enligt 5
kap. 11 § UtIL eller om beslutet om av- eller utvisning med uppskjuten
verkstéllighet som har fattats eller ska fattas avser utldanningens forsta
ans6kan om uppehallstillstaind. Som Kammarrétten i Stockholm anfor
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innebér det att Migrationsverket i vissa fall forst maste utreda om det
finns grund for av- eller utvisning och dérefter om det finns grund for
uppehallstillstand for studier pd gymnasial nivd. Med hansyn till syftet
med forslaget bedomer regeringen dock att en sadan ordning &ar
godtagbar. Migrationsverket anfor att ett beslut om av- eller utvisning
som vunnit laga kraft endast kan angripas med bestdmmelserna om
verkstéllighetshinder i 12 kap. UtIL. Forslaget innebar att det i den
tillfalliga lagen infors ytterligare en reglering av nar ett sddant beslut kan
angripas. Det framgar av saval den tillfalliga lagen som utlanningslagen
att den tillfalliga lagen ska tillampas framfor utlanningslagen om det
finns avvikelser. Det bor krévas att utlanningen befinner sig i Sverige nér
anstkan om uppehallstillstand pa gymnasial niva ges in. | 6vrigt bor det
kréavas att utlanningen studerar i gymnasieskolan, gymnasiesérskolan
eller pa heltid pa en annan motsvarande utbildning och att utlanningen
inte utgdr ett hot mot allman ordning och sékerhet. Det bor vara
tillrackligt att utlanningen studerar pad ett introduktionsprogram i
gymnasieskolan. De som kan komma i fraga for tillstdndet kommer alltid
att vara minst 17 &r gamla och hinner aldrig fylla 25 ar innan den nu
aktuella lagstiftningen upphor att gélla. Det saknas darfor skal att i
lagtext ange nagra éldersgranser for att kunna fa detta uppehallstillstand.
Om det finns sérskilda skal bor uppehallstillstand kunna beviljas trots att
utlanningen inte studerar pa heltid. Uppehallstillstandet boér vara
tidsbegransat och galla i fyra ar.

Ett beslut om av- eller utvisning med en uppskjuten verkstallighet for
att det saknas ett ordnat mottagande i hemlandet far verkstillas nar
beslutet har fatt laga kraft. For det fall utlanningen har fatt ett sadant
beslut men har ansokt om uppehallstillstand for studier pad gymnasial
nivd bor verkstallighet dock inte fa ske forran frdgan om
uppehallstillstand for studier pd gymnasial niva har avgjorts genom ett
beslut som har fatt laga kraft. Regeringen bedomer det inte nddvandigt
att utver detta ange att utlanningen omedelbart ska fa ett andrat beslut
om uppehallstillstand, s& som Aneby kommun foreslar.

Sammanfattningsvis bor en regel med den beskrivna innebdrden tas in
i den tillfalliga lagen.

5.3 Ensamkommande barn vars ursprungliga
ansokan har registrerats senast den 24
november 2015 och som hunnit bli vuxna nér
en ny ansokan om uppehallstillstand provas

Regeringens forslag: En utlanning som har haft ett uppehallstillstand
pa grund av verkstallighetshinder som bestar i att det saknas ett ordnat
mottagande i hemlandet, och som inte kan fa ett nytt forlangt sddant
tillstdnd eller ett uppehallstillstdnd for studier pa gymnasial niva for
den som annars skulle fa ett avvisnings- eller utvisningsbeslut med
uppskjuten verkstallighet, ska kunna beviljas ett uppehallstillstand for
studier pa gymnasial nivda om utlanningens forsta ansokan om
uppehallstillstdnd  har registrerats hos Migrationsverket med
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registreringsdatum den 24 november 2015 eller tidigare. Ett sadant
tillstand ska kunna beviljas om utlanningen befinner sig i Sverige nar
ans6kan om uppehallstillstdnd for studier pa gymnasial niva gors,
studerar i gymnasieskolan eller i gymnasiesarskolan eller pé heltid pa
en annan motsvarande utbildning och inte utgér ett hot mot allman
ordning och sakerhet. Uppehallstillstindet ska vara tidsbegransat och
galla i fyra &. Om det finns sarskilda skal ska uppehallstillstandet
kunna beviljas aven om utlanningen inte studerar pa heltid.

Utkastets forslag dverensstdimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna yttrar sig sarskilt i
denna del.

Skalen for regeringens forslag: Ett ensamkommande barn vars forsta
ans6kan om uppehallstillstdnd registrerats hos Migrationsverket med
registreringsdatum den 24 november 2015 eller tidigare kan ha hunnit fa
ett forsta uppehallstillstand enligt 5 kap. 11 § UtIL innan de nu aktuella
lagdndringarna trader i kraft. Om utlanningen studerar pa gymnasial nivé
och ar under 18 ar nar Migrationsverket darefter provar en ny ansokan
om uppehallstillstdnd fran honom eller henne kommer, om villkoren i
ovrigt &r uppfyllda, han eller hon att kunna beviljas antingen ett langre
tillstand enligt 5 kap. 11 8§ UtIL i enlighet med forslaget i avsnitt 4.2 eller
ett uppehallstillstand for studier pa gymnasial niva i enlighet med
forslaget i avsnitt 5.2. Utlanningen kan emellertid, inte minst med hansyn
till Migrationsverkets handlaggningstider, ha hunnit fylla 18 ar vid tiden
for  Migrationsverkets prévning av den nya ansbkan om
uppehallstillstand. Dessa utlanningar kom hit som ensamkommande barn
innan den tillfalliga lagen aviserades och kommer vid detta tillfalle ha
hunnit ga i skola hér under en lingre tid. Det ar rimligt att dven dessa
personer ges en mojlighet att beviljas ett fyradrigt uppehallstillstand for
studier pa gymnasial niva.

Forutsattningarna bor i dvrigt vara desamma som for den som har fatt,
eller annars skulle fa, ett av- eller utvisningsbeslut med uppskjuten
verkstéllighet. Det innebdr att det bor krévas att utlanningen befinner sig
i Sverige nar ansokan om uppehallstillstand for studier pa gymnasial niva
gors, studerar i gymnasieskolan, gymnasiesarskolan eller pa heltid pa en
annan motsvarande utbildning och att utlanningen inte utgér ett hot mot
allmén ordning och sékerhet. Det bor vara tillrdckligt att utldnningen
studerar pé ett introduktionsprogram i gymnasieskolan. De som kan
komma i fraga for tillstindet kommer alltid att vara minst 18 &r gamla
och kommer inte att ha hunnit fylla 25 ar innan lagstiftningen upphor att
galla. Det saknas darfor skal att i lagtext ange nagra aldersgranser som
krav for tillstdndet. Om det finns sérskilda skal bor uppehallstillstandet
kunna beviljas dven om utlanningen inte studerar pa heltid.
Sammanfattningsvis bor en regel med den beskrivna innebérden tas in i
den tillfalliga lagen.
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54 Ensamkommande barn vars ansdkan har
registrerats hos Migrationsverket efter den
24 november 2015

541 Studier pa introduktionsprogram

Regeringens forslag: En utlanning som har haft, eller annars skulle
ha beviljats, ett uppehallstillstdnd pa grund av verkstéllighetshinder
som bestar i att det saknas ett ordnat mottagande i hemlandet, ska
kunna beviljas ett uppehallstillstand for studier pd gymnasial niva om
han eller hon har fyllt 17 men inte 25 A&r, studerar pa ett
introduktionsprogram i gymnasieskolan, inte tidigare har fullféljt en
gymnasieutbildning eller en utlandsk motsvarande utbildning, och inte
utgér ett hot mot allman ordning och sakerhet. Uppehallstillstandet
ska vara tidsbegransat och galla i tretton manader. Ett sadant
uppehallstillstand kan bara beviljas en gang.

Utkastets forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Manga remissinstanser ar positiva till att det
foreslds en ny grund for uppehallstillstdnd. Flertalet remissinstanser
yttrar sig dock inte sarskilt i denna del. Nagra remissinstanser, bl.a.
FARR, anfor att uppehallstillstandet bér galla under en langre tid.
Kammarréatten i Stockholm anfér att prévningen hos Migrationsverket
blir den omvanda om det forst ska utredas om det finns grund for ett
uppehallstillstand pa grund av verkstallighetshinder som bestar i att det
saknas ett ordnat mottagande i hemlandet och déarefter om ett
uppehallstillstand for studier pd gymnasial nivd ska beviljas. Radda
Barnen onskar ett fortydligande om vad som kommer att gélla for de
personer som har haft ett uppehallstillstand for att det saknas ett ordnat
mottagande i hemlandet och sedan fyller 18 ar.

Skalen for regeringens forslag: | avsnitt 4.3 foreslds att
ensamkommande barn som beviljas uppehallstillstind pa grund av
verkstéllighetshinder for att det saknas ett ordnat mottagande i
hemlandet, och vars forsta ansokan om uppehallstillstind har registrerats
hos Migrationsverket efter den 24 november 2015, ska kunna beviljas ett
langre uppehallstillstand for studier pd nationella program i
gymnasieskolan eller motsvarande. | avsnitt 4.2 foreslas att
ensamkommande barn som beviljas uppehallstillstdind pa grund av
verkstéllighetshinder for att det saknas ett ordnat mottagande i
hemlandet, och vars forsta ansékan om uppehallstillstand har registrerats
hos Migrationsverket senast detta datum, ska kunna beviljas ett langre
uppehélistillstand for studier pd gymnasial niva. For att beviljas ett
sadant tillstdnd &r det tillrackligt att studera pa ett introduktionsprogram.
Aven den vars ansokan har registrerats efter den 24 november 2015 och
som har haft, eller annars skulle ha beviljats, ett uppehallstillstand pa
grund av samma typ av verkstallighetshinder bér kunna komma i fraga
for ett uppehallstillstand for studier pd gymnasial niva for studier pa
introduktionsprogram i gymnasieskolan. Som Kammarratten i Stockholm
anfor innebar det att Migrationsverket i vissa fall forst maste utreda om
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det finns grund for ett uppehéllstillstand pa grund av
verkstéllighetshinder som bestar i att det saknas ett ordnat mottagande i
hemlandet och darefter om det finns grund for uppehallstillstand for
studier pd gymnasial niva. Med hansyn till syftet med forslaget bedémer
regeringen dock att en sadan ordning ar godtagbar. | och med att det
racker med att ha haft ett sddant uppehallstillstind omfattas dven den
som darefter har fyllt 18 ar. Forutsattningarna bor vara desamma som for
den vars tidigare uppehallstillstind har tidsbegransats enligt den
tillfalliga lagen och som beviljas ett uppehallstillstind for studier pa
gymnasial nivd med anledning av studier pa introduktionsprogram i
gymnasieskolan. I likhet med for den vars ansdkan registrerats senast den
24 november 2015, och som beviljas ett langre uppehallstillstand for
studier pa gymnasial niva, bor den nedre aldersgransen dock vara 17 ar.
For att ytterligare starka incitamenten att paborja studier pa ett nationellt
program i gymnasieskolan eller motsvarande bor mdjligheten att beviljas
ett uppehallstillstind for studier pd gymnasial nivd for studier pa
introduktionsprogram i gymnasieskolan bara kunna beviljas en gang.
Uppehallstillstandet bor vara tidsbegransat och till skillnad fran bl.a.
FARR anser regeringen att det bor galla i tretton manader. En regel med
den innebdrden bor darfor tas in i den tillfalliga lagen. | avsnitt 6.2
foreslas att den som enligt detta forslag har beviljats ett uppehallstillstand
for studier pa gymnasial niva for studier pa introduktionsprogram i
gymnasieskolan i vissa fall ska kunna beviljas ett uppehallstillstand for
fortsatta studier pa introduktionsprogram en gang om utlanningen aktivt
deltar i utbildningen.

542 Studier pa nationella program eller
motsvarande

Regeringens forslag: En utlanning som har haft ett uppehallstillstand
pé grund av verkstallighetshinder som bestar i att det saknas ett ordnat
mottagande i hemlandet, ska kunna beviljas ett uppehéllstillstand for
studier pd gymnasial nivd om han eller hon har fyllt 17 men inte 25 r,
studerar pa ett nationellt program i gymnasieskolan eller i
gymnasiesarskolan eller pé heltid pa en annan motsvarande utbildning,
inte tidigare har fullféljt en sadan utbildning eller en utlandsk
motsvarande utbildning och inte utgdr ett hot mot allmén ordning och
sakerhet. Detsamma ska galla den som har haft ett uppehallstillstand
for studier pa gymnasial niva for studier pa ett introduktionsprogram i
gymnasieskolan. D& ska dock den nedre aldersgriansen vara 18 ér.
Uppehéllstillstandet ska vara tidsbegransat och galla i sex manader
utéver den tid som aterstdr av utbildningen enligt utldnningens
individuella ~ studieplan, eller, om utlanningen studerar pa
folkhogskola, enligt motsvarande planeringsdokument. Om det finns
sarskilda skl far uppehéllstilistind beviljas &ven om utlanningen inte
studerar pa heltid.

Utkastets forslag dverensstdammer med regeringens.
Remissinstanserna: Manga remissinstanser ar positiva till att det
foreslds en ny grund for uppehallstillstdnd. Flertalet remissinstanser

54



yttrar sig dock inte séarskilt i denna del. Juridiska fakulteten vid Uppsala
universitet foreslar en annan formulering av lagtexten.

Skalen for regeringens forslag: For att sékerstdlla att en utlanning
som har pabdrjat en utbildning pa gymnasial nivéa kan fullfélja den bor en
utlanning som har haft ett uppehéllstillstind pd grund av
verkstéllighetshinder som bestar i att det saknas ett ordnat mottagande i
hemlandet, ha mojlighet att beviljas ett uppehallstillstand for studier pa
gymnasial niva nar det tidigare tillstandet I6per ut. Detta bor galla dven
om grunden for det tidigare tillstindet har upphort och ocksd om
personen utéver det tillstandet har haft ett uppehallstillstand for studier
pa gymnasial niva for studier pa introduktionsprogram i gymnasieskolan.
Aven den som enbart har haft ett uppehallstillstind for studier pa
gymnasial niva for studier pa introduktionsprogram i gymnasieskolan bor
kunna komma i fraga. Forutsattningarna bor vara desamma som for att
beviljas ett lingre uppehallstillstand for studier p& nationella program
eller motsvarande for den vars uppehallstillstand ska tidsbegréansas enligt
den tillfalliga lagen. Den som enbart har haft ett uppehallstillstand for
studier pd gymnasial nivd for studier pa introduktionsprogram i
gymnasieskolan kommer alltid att vara 6ver 18 &r nar det tillstandet 1oper
ut, varfor det inte finns anledning att bestimma en lagre aldergrans &n sa.
Det nya tillstandet bor vara tidsbegransat och gélla i sex manader utéver
den tid som aterstar av utbildningen enligt utlanningens individuella
studieplan, eller, om utlanningen studerar pad folkhogskola, enligt
motsvarande planeringsdokument. En regel med den innebdrden bor
darfor tas in i den tillfalliga lagen.

6 Uppehéllstillstdnd for fortsatta studier

6.1 Studier pa ett nationellt program i
gymnasieskolan eller motsvarande

Regeringens forslag: Den som har haft ett uppehallstillstind med en
langre giltighetstid an annars pa grund av studier, och som inte kan fa
ett nytt sadant tillstdnd, eller som har haft ett uppehallstillstand for
studier pa gymnasial niva, ska kunna beviljas ett uppehéllstillstand for
fortsatta studier. Ett sadant tillstnd ska beviljas om utlanningen &r
under 25 ar, studerar pa ett nationellt program i gymnasieskolan eller i
gymnasiesarskolan eller pa heltid pd en annan motsvarande utbildning,
inte tidigare har fullfoljt en sddan utbildning eller en utlandsk
motsvarande utbildning, och inte utgdr ett hot mot allmén ordning och
sékerhet. En ytterligare forutséttning ar att han eller hon aktivt har
deltagit i utbildningen. Uppehallstillstandet ska vara tidsbegransat och
galla i sex manader utéver den tid som &terstar av utbildningen enligt
utlanningens individuella studieplan, eller, om utldnningen studerar pa
folkhdgskola, enligt motsvarande planeringsdokument, dock langst
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tretton manader i taget. Om det finns sarskilda skal far
uppehallstillstand beviljas &ven om utlanningen inte studerar pa heltid.

Utkastets forslag dverensstammer huvudsakligen med regeringens. |
utkastet foreslds inte att det ska vara ett krav att grunden for
uppehallstillstandet ska ha upphort.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna yttrar sig sarskilt i
denna del.

Skalen for regeringens forslag: Den som har haft ett
uppehallstillstand med langre giltighetstid pa grund av studier eller ett
uppehallstillstand for studier pa gymnasial nivda men som inte hunnit
avsluta sina studier pa denna tid bor ha mojlighet att fa ett
uppehallstillstand for fortsatta studier. For den som fatt uppehallstillstand
som skyddsbehdvande, pa grund av synnerligen eller sérskilt 6mmande
omstandigheter eller bestdende verkstallighetshinder bor bestimmelsen
endast vara tillamplig om grunden for det tidigare tillstdndet har upphort.
Om den ursprungliga grunden kvarstar ska i stallet uppehallstillstand
beviljas pad den grunden. Ett tillstind for fortsatta studier bor endast
kunna beviljas om den studerande aktivt deltar i utbildningen och
uppfyller samma villkor som géller for den vars tidigare
uppehallstillstand har tidshegransats enligt den tillfalliga lagen och som
beviljas ett langre uppehallstillstand med anledning av studier. Eftersom
alla som kan komma i fraga for ett uppehallstillstand for fortsatta studier
kommer att vara 6ver 18 &r behdvs inte ndgon nedre aldersgrans. Det bor
allts& kréavas att utldnningen inte har fyllt 25 ar, studerar pa ett nationellt
program i gymnasieskolan eller i gymnasiesarskolan eller pa heltid pé en
annan motsvarande utbildning, inte tidigare har fullféljt en sadan
utbildning eller en utldndsk motsvarande utbildning och inte utgor ett hot
mot allman ordning och sakerhet. Uppehéallstillstdndet bor vara
tidshegransat och galla i sex manader utéver den tid som aterstar av
utbildningen enligt utldnningens individuella studieplan, eller, om
utlanningen  studerar pd  folkhdgskola, enligt  motsvarande
planeringsdokument. For att undvika langa forlangningstillstand bor
dock ett uppehallstillstand for fortsatta studier beviljas med langst tretton
manader i taget. En bestimmelse med den innebdrden bor darfor tas in i
den tillfalliga lagen.

6.2 Studier pa ett introduktionsprogram i
gymnasieskolan

Regeringens férslag: Den som vid férsta prévningen av sin
asylansokan har beviljats ett uppehéllstillstand for studier pa
gymnasial nivd pa grund av studier p& ett introduktionsprogram i
gymnasieskolan, darfor att det saknas ett ordnat mottagande i
hemlandet, ska kunna beviljas ett uppehdllstillstind for fortsatta
studier om han eller hon &r under 25 4r, studerar pa ett
introduktionsprogram i gymnasieskolan och inte utgér ett hot mot
allman ordning och sdkerhet. Uppehallstillstindet ska vara
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tidshegransat och galla i tretton manader. Ett sadant uppehallstillstand
kan bara beviljas en gang.

Utkastets forslag dverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser ldamnar forslaget utan
invandningar. NAagra remissinstanser, bl.a. Forvaltningsratten i
Goteborg, ifragasatter om inte tidsgransen for att  klara
introduktionsprogrammet bor vara langre. Nagra remissinstanser, bl.a.
UNICEF Sverige, anser att formen for uppehallstillstand inte ar
behovsanpassat utan gynnar de som har forutsattningar att studera och
lyckas.

Skalen for regeringens forslag: | princip alla nyanlédnda
gymnasieungdomar ~ padbdrjar  sina  gymnasiestudier pd et
introduktionsprogram.  Introduktionsprogram kan innehdlla  bade
grundskoleamnen och amnen p& gymnasienivd. Det storsta
introduktionsprogrammet i gymnasieskolan dr spréakintroduktion.
Sprakintroduktion &r en utbildning for nyanlanda ungdomar som inte har
de godkénda betyg som kravs for behdrighet till ett nationellt program
och som behdver en uthildning med tyngdpunkt i det svenska spraket for
att ga vidare i gymnasieskolan eller till annan uthildning. I avsnitt 5.4.1
foreslas att en utlanning som studerar pa ett introduktionsprogram i vissa
fall ska kunna beviljas ett uppehalistillstand for studierna pd gymnasial
niva med en giltighetstid pa tretton manader. Enligt forslaget ska den
som annars skulle beviljas ett uppehalistilistind pad grund av
verkstéllighetshinder som bestar i att det saknas ett ordnat mottagande i
hemlandet kunna fa ett sddant tillstand redan vid den férsta prévningen
av sin asylansokan. | genomsnitt studerar nyanlinda i gymnasiealdern pa
introduktionsprogrammet sprékintroduktion i tva &r. Av de som borjat pé
sprakintroduktion gar en fjardedel efter tva &r pa ett nationellt program,
och en femtedel pa ett annat introduktionsprogram. Ovriga kan t.ex. ha
paborjat studier pd komvux eller arbeta. For att en utlanning som har
paborjat studier pa ett introduktionsprogram ska kunna fortsétta med sina
studier och darmed kunna fa behdrighet till ett nationellt program bér den
som pa det sattet endast har haft ett uppehallstillstand for studier pa
gymnasial niva pa grund av studier pa ett introduktionsprogram i tretton
manader, och som inte hunnit pabdrja studier pa ett nationellt program
eller motsvarande nar uppehallstillstindet upphor att gélla, ha mojlighet
att fa ett uppehallstillstind for fortsatta studier pa grund av studierna pa
introduktionsprogrammet. Denna mdjlighet bor bara finnas for de som
inte har haft ett upphéllstillstand p& nagon annan grund dessférinnan. Ett
tillstand for fortsatta studier bér endast kunna beviljas om den studerande
ar under 25 ar, studerar pa ett introduktionsprogram i gymnasieskolan
och inte utgor ett hot mot allman ordning och sakerhet. Nagon nedre
aldersgrans behdvs inte eftersom alla som kan komma i fraga for ett
uppehélistillstand for fortsatta studier kommer att vara 6ver 18 ar. Aven
det nya uppehallstillstandet bor vara tidsbegransat och galla i tretton
manader. For att ytterligare starka incitamenten att paborja studier pa ett
nationellt program i gymnasieskolan eller motsvarande bér mdjligheten
att  beviljas ett uppehdllstillstand for fortsatta studier pa
introduktionsprogram bara finnas en gang.
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Négra remissinstanser, bl.a. Forvaltningsratten i Goteborg, ifragasatter
om inte tidsgransen om totalt ungefar tva ar for att klara
introduktionsprogrammet bor vara langre och bl.a. UNICEF Sverige
anfor att formen for uppehéllstillstand inte ar behovsanpassad.
Regeringen anser dock att den féreslagna ordningen ar val avvagd. En
bestammelse med den innebdrden bor darfor tas in i den tillfalliga lagen.

7 Uppehéllstillstdnd efter fullfoljd
utbildning

Regeringens forslag: Den som har haft ett uppehallstillstand med en
langre giltighetstid &4n annars pa grund av studier och som inte kan fa
ett nytt sadant tillstand, liksom den som har haft ett uppehallstillstand
for studier pa gymnasial niva eller ett uppehallstillstand for fortsatta
studier, ska, om utbildningen har fullféljts, kunna beviljas ett
uppehallstillstand efter fullfoljd utbildning, om han eller hon inte
utgér ett hot mot allmén ordning och sékerhet. Tillstindet ska vara
tidsbegransat och gélla i sex manader efter den dag examensbeviset
eller motsvarande ar utférdat.

Utkastets forslag éverensstammer huvudsakligen med regeringens. |
utkastet foreslds inte att det ska vara ett krav att grunden for
uppehallstillstandet ska ha upphort.

Remissinstanserna: Manga remissinstanser ar positiva till forslaget
om att bevilja uppehallstillstand for etablering. Nagra remissinstanser,
bl.a. Migrationsverket, framhaller risken for att handlaggningstiden kan
dverstiga tillstandstidens langd. Forvaltningsratten i Goteborg menar att
tillstandstiden darfor bor raknas fran dagen for beslut i kombination med
att ansdkan ska goras inom en viss kortare tid efter den dag
examensbevis eller motsvarande ar utfardat. UNICEF Sverige foreslar att
regeringen ser Over eventuella lattnader i anstallningsform for de
ungdomar som omfattas av forslaget.

Skalen for regeringens forslag: | forarbetena till den tillfalliga lagen
anges att det &r rimligt att de som har fullféljt utbildning pa gymnasial
niva far en viss tid pa sig att etablera sig p& arbetsmarknaden och att det
forlangda tillstdndet darfor bor ha en giltighetstid som motsvarar sex
manader utéver tiden for utlanningens utbildning. Aven om
giltighetstiden pa uppehallstillstinden bestams till sex manader utGver
den tid som aterstar pd utbildningen enligt utlanningens individuella
studieplan, eller motsvarande, kan det férekomma att den studerande inte
hinner fullfélja sin utbildning enligt planen. For att sdkerstalla att en
utlanning alltid har sex manader pd sig att etablera sig pa
arbetsmarknaden bor den som har haft ett uppehallstillstind med en
langre gilltighetstid pa grund av studier och som inte kan fa ett nytt
sadant tillstdnd eller som har haft ett uppehallstillstand for studier pa
gymnasial niva eller for fortsatta studier kunna fa ett nytt
uppehdllstillstand efter fullfoljd utbildning, om han eller hon inte utgor
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ett hot mot allmén ordning och sékerhet. Om den ursprungliga grunden,
t.ex. skyddsbehov, kvarstar for den som haft ett tillstind med langre
giltighetstid p& grund av studier bor i stallet galla att uppehéllstillstand
ska beviljas pa den grunden. Det beddms inte nodvandigt att se Gver
eventuella lattnader i anstéllningsform for de ungdomar som omfattas av
forslaget, s& som UNICEF Sverige foreslar, eftersom det bor vara lika
villkor som for dvriga som omfattas av den tillfalliga lagen. Det nya
tillstdndet bor vara tidshegransat och gélla i sex manader efter den dag
examensbeviset eller motsvarande &r utfardat. Nagra remissinstanser,
bl.a. Migrationsverket framhaller risken for att handlaggningstiden kan
Gverstiga tillstandets langd. Enligt regeringen bor prévningen av just
denna form av uppehallstillstand vara forhallandevis enkel. Det saknas
darfor anledning att anta att Migrationsverkets handldggningstider skulle
overstiga tillstindets ldngd. Aven om handlaggningstiderna i
undantagsfall skulle dverstiga uppehallstillstandets langd innebar det inte
nagon rattsforlust for den enskilde som har ratt att vara i landet under
handlaggningstiden och under denna tid har mgjlighet att kvalificera sig
for ett permanent uppehallstillstand vid forsorjning. Till skillnad frén
Forvaltningsratten i Goteborg anser regeringen darfor att den foreslagna
ordningen &r dndamalsenlig. En bestammelse med den innebdrden bor
darfor tas in i den tillfalliga lagen.

8 Nar ska ansOkan vara gjord?

Regeringens forslag: En ansékan om uppehallstillstand for studier pa
gymnasial niva, for fortsatta studier eller efter fullféljd utbildning ska
kunna bifallas trots att utldnningen vistas i Sverige.

Utkastets forslag dverensstdimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans motsétter sig forslaget.

Skélen for regeringens forslag: Enligt huvudregeln i 5 kap. 18 §
forsta stycket UtIL ska en utlanning som vill ha uppehallstillstand i
Sverige ha ansokt om och beviljats ett sddant tillstdnd fore inresan i
landet. En anstkan om uppehdllstillstind far enligt den regeln inte
bifallas efter inresan. En ansokan om ett uppehallstillstdnd for studier pa
gymnasial niva, for fortsatta studier eller efter fullfoljd utbildning bor
dock kunna bifallas trots att utldnningen vistas i Sverige. En bestdimmelse
med den innebdrden bor darfor tas in i den tillfalliga lagen.

9 Aterkalla och omprova giltighetstiden for
uppehéllstillstand

Regeringens forslag: Den som har ett langre uppehallstillstand for
studier eller ett uppehéallstillstand for studier pd gymnasial niva for
studier pd ett nationellt program eller motsvarande, ska varje ar
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redovisa for Migrationsverket att han eller hon aktivt deltar i
utbildningen.

Giltighetstiden for ett uppehallstillstand for studier som har beviljats
en utlanning vars grund for uppehdllstillstand &ar skyddsbehov,
synnerligen eller sarskilt 6mmande omstandigheter eller bestaende
verkstéllighetshinder, ska kunna omprévas om forutsattningarna for
att bevilja ett langre uppehallstillstind for studier inte lidngre ar
uppfyllda eller om utlanningen trots paminnelse inte uppfyller sin
skyldighet att redovisa studieaktivitet eller inte aktivt deltar i
utbildningen. Ett langre uppehallstillstand for studier som beviljats en
utlanning vars grund for uppehallstillstand &r verkstallighetshinder
som bestar i att det saknas ett ordnat mottagande i hemlandet, ett
uppehéllstillstand ~ for studier pa gymnasial nivd och ett
uppehallstillstand for fortsatta studier, ska kunna aterkallas om
forutsattningarna for uppehallstillstandet inte langre ar uppfyllda, om
utlanningen trots paminnelse inte uppfyller sin skyldighet att redovisa
studieaktivitet eller om utlanningen inte aktivt deltar i utbildningen.

Det ska inféras en upplysningsbestdmmelse om att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestdimmer kan meddela narmare fore-
skrifter om vad som avses med att aktivt delta i en utbildning.

Utkastets forslag 6verensstdmmer delvis med regeringens. Forslaget i
utkastet innebar att aven ett langre uppehallstillstand for studier som har
beviljats en utlanning vars grund for uppehéllstillstdnd &r skyddsbehov,
synnerligen eller sérskilt ommande omstandigheter eller bestdende
verkstéllighetshinder kan aterkallas.

Remissinstanserna: Kammarratten i Stockholm anfor att ett
uppehallstillstand for en skyddsbehdvande inte kan aterkallas for att
denne inte studerar och ifragasatter varfor en skyddsbehovande ska
redovisa studieaktivitet. Forvaltningsratten i Stockholm ifragasatter om
det bor vara mojligt att aterkalla ett tillstind nar grunden for detta
kvarstar. Vissa remissinstanser, bl.a. CSN, efterlyser klargéranden av vad
aktivt deltagande i en utbildning innebér. Juridiska fakulteten vid
Uppsala universitet efterlyser ett klargérande av om larare forvéantas géra
sammanstéllningar av en elevs prestation nér eleven ber om det och om
elevers ratt till efterfragat material. Vidare anfor Juridiska fakulteten vid
Uppsala universitet att  upplysningsbestdammelsen & onddig.
Migrationsverket forordar att aktivt deltagande enbart styrks genom
betygsutdrag. Sveriges advokatsamfund anfor att redovisningen av
studieaktivitet kraver en utfkad service- och informationsskyldighet hos
Migrationsverket. Vissa remissinstanser, bl.a. Sveriges Elevkarer och
Sveriges Skolledarforbund, menar att skolledare och larare riskerar att
hamna i svéra etiska dilemman. Vidare anfor nagra remissinstanser, bl.a.
Sveriges Skolledarforbund, att det bor klargoras att allt som ror beslut
om uppehallstillstand aligger Migrationsverket, inte skolan.

Skalen for regeringens forslag: Det &r viktigt att uppmuntra till
studier pa gymnasial niva. Det dr ocksa viktigt att den som har fatt ett
langre uppehallstillstand for studier eller ett uppehallstillstand for studier
pa gymnasial niva eller ett uppehallstillstand for fortsatta studier skoter
sina studier, dvs. aktivt deltar i utbildningen. Gér han eller hon inte det
bor det i vissa fall finnas en mojlighet att aterkalla tillstandet.
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For att Migrationsverket ska kunna kontrollera om den studerande
aktivt deltar i utbildningen bor det inféras en skyldighet for den
studerande att varje ar redovisa for Migrationsverket att han eller hon
aktivt deltar i utbildningen. Enligt 8 kap. 8 8 gymnasieférordningen
(2010:2039) ska betyg efter avslutade kurser dokumenteras i en
betygskatalog. En elev har enligt 8 kap. 9 § samma forordning ratt att fa
ett utdrag ur betygskatalogen. Ett satt for den studerande att visa att han
eller hon aktivt har deltagit i utbildningen, i det fall eleven hunnit avsluta
och saledes betygssatts i ndgra kurser, kan darfor vara att ge in ett sadant
utdrag till Migrationsverket.

Eftersom det kan forekomma fall dar den enskilde inte hunnit avsluta
nagra kurser och betygsattas anser regeringen, till skillnad fran
Migrationsverket, att det dven bor finnas andra méjligheter att redovisa
aktivt deltagande. Ett satt kan vara att ge in dokumentation som visar att
den studerande har nérvarat vid undervisningen eller underlag som visar
att han eller hon féljer sin individuella studieplan, om en sadan har
upprattats, eller annars nagot liknande planeringsdokument. Om
redovisning inte sker bor tillstdndet kunna aterkallas, dock inte innan
utlanningen fatt en paminnelse om att lamna in det efterfragade
underlaget. Bland andra CSN efterfragar klargoranden av vad som avses
med att aktivt delta. Den ndrmare inneborden av att aktivt delta ror
detaljfragor och bor darfor inte anges i lag utan i stéllet i
verkstallighetsforeskrifter. Till skillnad fran Juridiska fakulteten vid
Uppsala universitet anser regeringen att en upplysningsbestdimmelse om
att regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan
meddela ndrmare foreskrifter om vad som avses med att aktivt delta i en
utbildning har ett informationsvarde och darfor bor tas in i den tillfalliga
lagen. Kraven pad den enskilde bor inte stillas hogre 4n pd andra
studerande. Det innebar att det kan bli frdga om olika krav beroende pa
var personen studerar. | gymnasieskolan finns krav pa elevnarvaro. Inom
komvux finns daremot inte krav pa narvaro varfor studieprestation far
storre betydelse. Det innebdr dock ocksd att andra omstandigheter far
betydelse, t.ex. att ndgon &r, eller har varit, sjukskriven bor darfor kunna
beaktas vid prévningen av om nagon uppfyllt kravet pa att aktivt ha
deltagit i undervisningen. Utgangspunkten bor vara att det &r sadan
dokumentation som redan finns tillgnglig hos  respektive
utbildningsanordnare som ska anvandas nér en studerande redovisar sin
studieaktivitet. Larare forvantas alltsd inte kunna tillhandahalla nagon
mer dokumentation &n de gor i dag utan bor félja gangse rutiner for att
folja upp och dokumentera nérvaro och prestationer. Som bl.a. Sveriges
Skolledarférbund papekat bor det inte vara larares eller skolledares
skyldighet att beddma studieaktivitet om huvudsyftet med bedémningen
ar prévning av fragan om uppehallstillstdnd. Allt som ror frigan om
uppehallstillstand bor aven fortsattningsvis aligga Migrationsverket och
domstolarna. Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet efterlyser dven
klargoranden i frdga om elevens rattigheter och utbildningsanordnarens
skyldigheter, bl.a. vad som hander om huvudmannen for en fristdende
skola inte bistar den enskilde med efterfragat material. Enligt regeringen
saknas det anledning att anta att utbildningsanordnare inte bistar de
studerande i mojligaste man. Om en sadan situation anda skulle
uppkomma &r det upp till tillamparen att bedéma betydelsen av ett sadant
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agerande. Med hédnsyn till att Migrationsverket har en allmén
serviceskyldighet i fragor som ror myndighetens verksamhetsomrade
anser regeringen att det inte finns behov av en utdkad service- och
informationsskyldighet fér  Migrationsverket, sd som  Sveriges
advokatsamfund efterfragar.

Vissa remissinstanser, bl.a. Sveriges Skolledarférbund och Sveriges
Elevkarer, menar att kopplingen mellan studieresultat och
uppehallstillstand riskerar leda till att skolledare och larare hamnar i
svara etiska dilemman. Det ar Migrationsverket som avgor alla fragor
som ror uppehallstillstand. Skolledare och larare ska dven i fortsattningen
folja skolans styrdokument. Regeringen har fullt fortroende for att
skolledare och ldrare i betygssattning inte tar hansyn till andra faktorer n
sddana som ror sjalva betygssattningen. De nya reglerna bor darfor inte
paverka larares och skolledares bedémningar.

Aterkallelse bér ocksd kunna ske om forutsattningarna for att bevilja
tillstandet inte langre foreligger. Det kan vara fraga om att det i efterhand
kommer fram att forutsattningarna for att erhélla tillstandet inte fanns
frdn borjan eller att de senare brustit. En bestimmelse som innebdr att ett
uppehallstillstand for studier pd gymnasial niva och ett uppehallstillstand
for fortsatta studier far aterkallas om forutséttningarna for att bevilja
tillstandet inte langre foreligger, utlanningen trots paminnelse inte
uppfyller sin skyldighet att redovisa studieaktivitet eller inte aktivt deltar
i utbildningen bor darfor inforas.

For den som far ett langre uppehallstillstand for studier &r grunden for
tillstandet inte studier. Kammarratten i Stockholm anfér att ett
uppehallstillstand for en skyddsbehdvande inte kan &terkallas for att
denne inte studerar och ifragasatter varfor en skyddsbehovande ska
redovisa studieaktivitet. Forvaltningsratten i Stockholm ifrgasatter om
det bor vara mojligt att aterkalla ett tillstdnd ndr grunden for detta
kvarstar. Regeringen anser att det inte finns nagra principiella skal som
hindrar att aterkallelse sker om studierna inte skéts i de fall nar grunden
for det langre tillstindet for studier ar verkstallighetshinder som bestar i
att det saknas ett ordnat mottagande i hemlandet. | de fallen bor
aterkallelse kunna ske under samma forutsattningar som nar grunden for
uppehallstillstindet ar studier. Migrationsverket bor dock ha majlighet
att, om det alltjamt finns en annan grund for uppehallstillstand, avsta fran
att aterkalla tillstindet om en aterkallelse endast skulle medféra en
onddig administrativ omgang dar ett tillstdind aterkallas och ett annat
beviljas. Det bor darfor i paragrafen anges att uppehallstillstindet far
aterkallas.

Om grunden for tillstdndet ar skyddsbehov, synnerligen eller sarskilt
oémmande omstandigheter eller bestdende verkstallighetshinder och den
grunden kvarstdr instimmer daremot regeringen i remissinstansernas
synpunkt att det kan ifragasattas principiellt att infora regler som innebar
att uppehallstillstindet kan aterkallas pd grund av att studier inte skots.
Aterkallelse bor inte kunna ske i dessa fall. Eftersom ett langre
uppehdllstillstand for studier kan gélla for en langre tid &n andra
uppehallstillstand dar giltighetstiden har bestamts enligt den tillfalliga
lagen bor det ddremot finnas en mojlighet att ompréva giltighetstiden for
ett sadant tillstind under samma forutsittningar som  ett
uppehallstillstind kan 4terkallas i de fall dar grunden for
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uppehallstillstindet & studier. Giltighetstiden for ett sadant
uppehallstillstand bor darfor kunna omprévas om forutsattningarna for
att bestdimma en langre giltighetstid inte langre féreligger, utlanningen
trots pAminnelse inte uppfyller sin skyldighet att redovisa studieaktivitet
eller inte aktivt deltar i utbildningen.

10 En ny lag om uppehéllstillstdnd
for studerande pd gymnasial niva

Regeringens forslag: En tidsbegransad lag om uppehéllstillstand for
studerande pd gymnasial nivd ska inforas. Lagen ska innehalla
bestammelser om uppehallstillstand for studier pd gymnasial niva, om
uppehallstillstdnd for fortsatta studier, om uppehallstillstand efter
fullféljd utbildning, om permanent uppehallstillstand vid forsorjning
och bestammelser om nar ett sadant tillstand far vagras, om undantag
fran kravet pa att anstkan ska ha gjorts fore inresan i landet, om
skyldighet att redovisa studieaktivitet, om omprdvning av
giltighetstiden ~ for  uppehallstillstind, om  aterkallelse  av
uppehallstillstdnd och om Gverklagande.

Utkastets forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser yttrar sig inte sarskilt i
denna del. Forvaltningsréatten i Luled saknar Overvdganden rorande
mojligheten att infora bestdmmelser i utl&nningslagen i stéllet for i
tillfélliga lagar.

Skalen for regeringens forslag: | forarbetena till den tillfalliga lagen
anges att den som har haft ett langre tillstand for studier ska ha majlighet
att beviljas permanent uppehallstillstdnd pa grund av forsérjning enligt
17 § i den tillfélliga lagen &ven en tid efter det att den tillfalliga lagen har
upphort att gélla. Det bor i vissa fall &ven vara mojligt for den som har
studerat pa ett av gymnasieskolans introduktionsprogram nar han eller
hon hade ett tidigare uppehéllstillstand att beviljas ett uppehallstillstand
for studier bade pa introduktionsprogram och pa nationella program eller
motsvarande en tid efter det att den tillfalliga lagen har upphdrt att gélla.
Aven mojligheten att beviljas ett uppehéllstillstdnd for fortsatta studier
och ett uppehéllstilstand efter fullfoljd utbildning bor finnas kvar en tid
efter att den tillfalliga lagen har upphort att galla. For tydlighets skull,
och eftersom det ror sig om bestdmmelser som ska gélla under en
begransad tid, anser regeringen att detta bor regleras i en sarskild
tidsbegransad lag. | den lagen bor alla bestimmelser som bor vara
tillampliga efter det att den tillfalliga lagen har upphért tas in. Det
innebar att det i lagen bor finnas bestammelser om uppehallstillstand for
studier p& gymnasial niva, om uppehéllstillstand for fortsatta studier, om
uppehallstillstand efter fullfoljd utbildning och om permanent
uppehallstillstand vid forsérjning. Vidare bor bestdmmelser om nar
permanent uppehallstillstand far vagras, om undantag fran kravet pa att
ansokan ska ha gjorts fore inresan i landet, om skyldighet att redovisa
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studieaktivitet, om omprovning av giltighetstiden for uppehallstillstand,
om aterkallelse av uppehallstillstand och om Gverklagande tas in i den
nya lagen.

11 Foljdandringar 1 etableringslagen

Regeringens forslag: Vissa nyanldnda som har beviljats
uppehallstillstand for studier p& gymnasial niva, for fortsatta studier
eller efter fullfoljd utbildning ska ingd i malgruppen for lagen om
etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare. Detta ska gélla
béde nar uppehallstillstand har beviljats enligt den tillfilliga lagen
och enligt lagen om uppehallstillstind for studerande pa gymnasial
niva.

Utkastets forslag 6verensstimmer delvis med regeringens. | utkastet
foreslas att alla nyanlanda som har uppehallstillstand som tidsbegréansats
eller beviljats enligt den tillfalliga lagen eller enligt lagen om
uppehallstillstand for studerande pa gymnasial niva ska omfattas av lagen
(2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare och
lagen (2016:38) om mottagande av vissa nyanlédnda invandrare for
boséttning.

Remissinstanserna: Arbetsférmedlingen anser att det endast finns skal
att utvidga malgruppen for etableringslagen med vissa nyanldnda som
har beviljats uppehallstillstdnd pa grund av studier. | dvrigt ifragasatter
Arbetsformedlingen nodvandigheten av att utvidga etableringslagen.
Ovriga remissinstanser har inte yttrat sig sarskilt i denna del.

Skalen for regeringens forslag: | utkastet till lagradsremiss foreslas
att alla nyanlanda som har beviljats uppehélistillstand som tidsbegransats
eller beviljats enligt den tillfdlliga lagen eller enligt lagen om
uppehdllstillstand for studerande pa gymnasial niva ska omfattas av lagen
(2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare,
forkortad etableringslagen, och lagen (2016:38) om mottagande av vissa
nyanlédnda invandrare for boséttning.

Etableringslagen innehaller bestimmelser om ansvar och insatser som
syftar till att underlitta och paskynda vissa nyanlidnda invandrares
etablering i arbets- och samhallslivet. Insatserna ska ge de nyanldnda
forutsattningar for egenforsdrjning och stirka deras aktiva deltagande i
arbets- och samhéllslivet. Lagen om mottagande av vissa nyanldnda
invandrare for bosattning innehdller bestammelser om mottagande av
vissa nyanldnda invandrare for bosattning genom anvisning till en
kommun. Malgruppen for dessa lagar omfattar bl.a. utlanningar som har
beviljats ett uppehallstillstind som kan ligga till grund for folkbokforing
om uppehallstillstdnd beviljats enligt 5 kap. 1, 2, 4 eller 6 § UtIL och
utlanningar som har beviljats uppehallstillstind pa grund av anknytning
till sddana utlanningar, 2 och 2 a §§ etableringslagen samt 2 och 3 §§
lagen om mottagande av vissa nyanldnda invandrare for bosattning.
Ratten till etableringsplan enligt etableringslagen géller for personer som
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ar 18 eller 19 ar endast om de saknar foraldrar har i riket. Ratten galler
vidare bara inom ett ar fran att en nyanland forst folkbokfordes i en
kommun. Nyanlanda som gar i gymnasieskola har inte ratt att fa en
etableringsplan.

Arbetsformedlingen anser att nyanlanda som ar 20 till 24 &r och
studerar p& komvux eller sarvux som en insats i sin etableringsplan bor
ha majlighet att fortsatta med sina etableringsinsatser d&ven om de far ett
uppehdlistillstdnd p& grund av studier. | &vrigt ifrdgasatter
Arbetsformedlingen nddvandigheten av att utvidga etableringslagen.

Vad géller personer som har beviljats uppehallstillstand for studier pa
gymnasial niva for studier pa nationella program eller motsvarande samt
for fortsatta sadana studier omfattar det personer som har fyllt 20 ar och
som vid forsta provningen av uppehallstillstand fatt ett tillfalligt
uppehallstillstand som t.ex. skyddsbehtvande. Vid forsta kontakten med
Arbetsformedlingen har de ett uppehallstillstand som redan i dag kan ge
ratt till en etableringsplan enligt etableringslagen. Fér sddana personer
fattar Arbetsformedlingen i regel beslut om att wuppratta en
etableringsplan. Vid provningen av fortsatt tillstind kan det handa att
personen, som en insats i sin etableringsplan, studerar pd gymnasial niva
inom komvux eller séarvux. For att sdkerstdlla att denna grupp kan
fortsétta sina  studier och andra etableringsinsatser  inom
etableringsuppdraget, vilket pa sikt kan antas gynna individens
etablering, anser regeringen i linje med Arbetsférmedlingens resonemang
att personer med nu aktuella uppehallstillstand bér inga i malgruppen for
etableringslagen.

Vad galler personer med uppehallstillstand efter fullféljd utbilning
innebdr begrénsningen i etableringslagen att nyanldnda bara har ratt till
etableringsplan under ett &r fran folkbokforing, att etableringsinsatser i
normalfallet inte kan bli aktuellt. For det fall en nyanland beviljas ett
sadant uppehallstillstand inom ett &r frdn folkbokforing bor dock
mojligheten till deltagande i etableringsinsatser finnas, eftersom detta
kan antas bidra till att personen far maojlighet att finna ett arbete som
kvalificerar for permanent uppehallstillstand, vilket &r syftet med
uppehallstillstand efter fullfoljd utbildning. Aven nyanlanda som har
beviljats uppehallstillstand efter fullfoljd utbildning bor darfér omfattas
av etableringslagen.

Vad galler andra nyanlanda med uppehallstillstind som har
tidsbegrénsats eller beviljats enligt den tillfélliga lagen eller enligt lagen
om uppehallstillstdnd for studerande pa gymnasial niva, anser regeringen
att det saknas skél for att de bor omfattas av etableringslagen.

Det bor noteras att det inom Regeringskansliet pagar ett arbete med att
se Over det regelverk som galler for vissa nyanléndas etablering i arbets-
och samhallslivet. Som en del i detta arbete har promemorian Ett nytt
regelverk for nyanldnda invandrares etablering i arbets- och samhéllslivet
(Ds 2016:35) utarbetats. | promemorian foreslas bl.a. att etableringslagen
ska upphora att galla och erséttas av en ny lag i vilken malgruppen for
etableringsinsatser inte langre omfattar personer som ar 18-19 ar.

Avslutningsvis anser regeringen att vissa nyanlanda som har beviljats
uppehallstillstand for studier pa gymnasial niva, for fortsatta studier eller
efter fullfoljd utbildning bor ingd i malgruppen for etableringslagen.
Detta bor gélla bade nar uppehallstillstdnd har beviljats enligt den
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tillfalliga lagen och enligt lagen om uppehallstillstdnd for studerande pa
gymnasial niva.

Vad géller lagen om mottagande av vissa nyanlanda invandrare for
bosittning foreslas i utkastet till lagradsremiss att ensamkommande barn
och andra nyanlidnda som fatt uppehallstillstand p& grund av studier vid
andra prévningen av uppehéllstillstind ska omfattas av malgruppen.
Ensamkommande barn omfattas dock inte av lagen om mottagande av
vissa nyanldnda invandrare for boséttning enligt en uttrycklig
bestdmmelse i lagen, utan bosétts i sarskild ordning. Regeringen finner
inte skal for att andra nyanlanda med uppehallstillstand enligt de
foreslagna grunderna for studier ska omfattas av boséttningslagen. Lagen
om mottagande av vissa nyanlénda invandrare for bosattning bor darfor
inte utvidgas till att omfatta personer som beviljats uppehallstillstand pa
grund av studier pad gymnasial niva, for fortsatta studier eller efter
fullfdljd utbildning.

12 Ytterligare andringar 1 den tillfélliga
lagen

12.1 Nar kan permanent uppehallstillstand vagras?

Regeringens forslag: Permanent uppehéllstillstdnd ska kunna véagras
om den sokande utgor ett hot mot allman ordning och sékerhet eller
har gjort sig skyldig till brottslighet eller brottslighet i férening med
annan misskdtsamhet.

Utkastets forslag dverensstdimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrar sig i denna del
tillstyrker, valkomnar, &r positiva eller har inga synpunkter pa forslaget.

Skéalen for regeringens forslag: Enligt 17 8§ den tillfalliga lagen kan
en utlanning som har haft ett uppehallstilistind som skyddsbehdvande,
pa grund av synnerligen eller sarskilt mmande omstandigheter eller pa
grund av verkstallighetshinder, och vars uppehallstillstind har
tidsbegransats enligt den tillfalliga lagen, beviljas ett permanent
uppehallstillstind om han eller hon kan forsorja sig genom inkomst fran
anstallning eller naringsverksamhet. De enda som &r undantagna fran
denna majlighet ar de under 25 ar som inte fullfljt en
gymnasieutbildning eller motsvarande.

Vid provningen av om uppehdlistillstind ska beviljas enligt
utldnningslagen ska i regel hénsyn tas till om personen utgér en fara for
allmén ordning och sékerhet, se t.ex. 5 kap. 17 a § UtIL. Det 4r inte
lampligt att den som utgor en sadan sakerhetsrisk far ett permanent
uppehélistillstind. Det bor darfor framgd &aven av den aktuella
bestimmelsen att dessa personer far undantas fran mojligheten att
beviljas ett permanent uppehéllstillstand.

Vid provningen av om uppehdlistillstind ska beviljas enligt
utlanningslagen gors ocksé en vandelsprovning i vissa fall, se 5 kap. 17 §
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UtIL. En sadan provning bor kunna goras aven vid provningen av om
permanent uppehallstillstand ska beviljas enligt den tillfalliga lagen. Det
bor alltsa finnas en mojlighet att vagra permanent uppehallstillstand om
den stkande gjort sig skyldig till brottslighet eller brottslighet i férening
med annan misskdtsamhet. En bestdmmelse med den innebdrden bor tas
in i den tillfalliga lagen.

12.2  Tidshegransat uppehallstillstand for flyktingar

Regeringens forslag: En flykting som tidigare har bedomts utgéra en
sakerhetsrisk ska kunna fa ett tidsbegransat uppehallstillstdnd som
galler i tre & om han eller hon inte utgér en séakerhetsrisk vid
forlangningstillfallet.

Utkastets forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrar sig i denna del
tillstyrker, valkomnar, &r positiva eller har inga synpunkter pa forslaget.

Skélen for regeringens forslag: Enligt den tillfalliga lagen beviljas en
flykting ett tidsbegransat uppehallstillstdnd som galler i tre ar om inte
han eller hon beddéms utgora en sékerhetsrisk, dvs. om inte tvingande
hénsyn till den nationella sakerheten eller den allménna ordningen kraver
en Kkortare giltighetstid. Den som har haft ett tidsbegrédnsat
uppehallstillstand pa kortare tid an tre ar kan vid en prévning av om ett
nytt uppehallstillstand ska beviljas endast fa ett tidsbegransat
uppehdllstillstdnd p& tretton manader, oavsett om den tidigare
beddémningen visat sig vara felaktig eller om han eller hon inte langre
utgér en sakerhetsrisk. For den som inte utgor en sadan risk men
fortfarande ar flykting bor i dessa fall uppehallstillsténdets langd vara
samma som flyktingar normalt far vid forsta provningstillfallet, dvs. tre
ar. Den aktuella bestammelsen i den tillfalliga lagen bor andras sa att
detta framgar.

12.3  Undantag fran forsorjningskravet om sokanden
ar ett barn

Regeringens forslag: Det ska inte stallas nagot forsorjningskrav som
villkor for uppehallstillstdnd pa grund av anknytning om s6kanden &r
ett barn som har fétts i Sverige och den som barnet &beropar
anknytning till &r forélder till barnet och sammanbor med barnet i
Sverige.

Utkastets forslag dverensstdimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrar sig i denna del
tillstyrker, valkomnar, &r positiva eller har inga synpunkter pa forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Enligt 9 § den tillfalliga lagen géller
som villkor for uppehallstillstand pa grund av anknytning att den person
som utldnningen 4&beropar anknytning till kan forsérja sig och
utlanningen och har en bostad av tillracklig standard och storlek for sig
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och utlanningen. Av 10 § framgar att undantag fran forsorjningskravet
géller i vissa fall. Undantag géller om den person som utlanningen
aberopar anknytning till &r ett barn. Om den person som utldnningen
aberopar anknytning till har beviljats uppehéllstillstand som flykting eller
alternativt skyddsbhehdvande eller forklarats vara flykting eller alternativt
skyddsbehdvande galler forsérjningskravet endast om utlanningen
ansoker om uppehallstillstdnd senare &n tre manader efter det att
anknytningspersonen har beviljats uppehallstillstind. Om en ansdkan
gors inom tre manader far forsorjningskrav anda stallas upp dels om
familjedterforening kan ske i ett land utanfor EU om den sokande eller
den i Sverige bosatte har en sdrskild anknytning till detta land, dels om
den sokande och anknytningspersonen har en nyetablerad relation.

Om en utlanning som har beviljats uppehallstillstand i Sverige far barn
kommer barnet att behdva uppehallstillstand for att vistas i Sverige. | de
flesta fall kommer négot av de undantag fran forsorjningskravet som
beskrivits inte att vara tillampligt vilket innebar att det kommer att krévas
att barnets foralder kan forsorja sig och barnet for att uppehéllstillstand
ska kunna beviljas. Det vore inte rimligt att neka barnet
uppehallstillstand i denna situation. Det finns visserligen ett utrymme for
att bevilja barnet uppehallstillstdnd enligt 5 kap. 6 § UtIL pé& grund av
sarskilt dmmande omstandigheter. Av Migrationséverdomstolens praxis
foljer att denna bestammelse bor tillampas s att hansyn tas till andra
omstandigheter 4n sadana som anses synnerligen eller sarskilt 6mmande
om detta foljer av t.ex. Europakonventionen (jfr MIG 2015:4). For att det
ska sta klart att nagot forsorjningskrav inte ska stéallas om sokanden ar ett
barn som har fétts i Sverige och den som barnet dberopar anknytning till
ar foralder till barnet och sammanbor med barnet i Sverige bér dock en
sérskild undantagsbestammelse inforas i den tillfalliga lagen.

12.4  Overklagande av beslut

Regeringens forslag: Migrationsverkets beslut enligt den tillfalliga
lagen ska fa oOverklagas till en migrationsdomstol i samma
utstrackning som beslut kan dverklagas enligt 14 kap. 3 § UtIL.

Utkastets forslag dverensstdimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Forvaltningsratten i Stockholm och FARR
ifrdgasdtter om inte Migrationsverkets beslut om tidsbegransade
uppehallstillstand bor kunna 6verklagas. Ovriga remissinstanser som
yttrar sig i denna del tillstyrker, valkomnar, &r positiva eller har inga
synpunkter pa forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Av 14 kap. 3 § UtIL framgar i vilka
fall Migrationsverkets beslut enligt utlanningslagen far dverklagas till en
migrationsdomstol. Bland annat far Migrationsverkets beslut att avsla en
anstkan om uppehallstillstand eller att aterkalla ett uppehallstillstand
Overklagas till en migrationsdomstol. Det &r inte mojligt att dverklaga
Migrationsverkets beslut om tidshegransat uppehallstillstdnd &ven om
sokanden har begart att fa ett langre uppehallstillstand eftersom beslutet
inte innebar ett avslag pd en ansokan om uppehallstillstind (MIG
2010:20). Forvaltningsratten i Stockholm har ifrdgasatt denna ordning ur
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ett rattssdkerhetsperspektiv med hénsyn till att de nya bestdimmelserna
kan ge ratt till en betydligt langre tillstandstid. Aven FARR anser att ett
beslut om ett uppehallstillstands langd bor kunna 6verklagas. Regeringen
konstaterar dock att dven dagens ordning innebar stora skillnader for de
som far ett tidshegransat i stallet for ett permanent uppehallstillstand.
Géllande ordning beddms dock vara val avvagd och godtagbar ur ett
rattssakerhetsperspektiv.  Av  tydlighetsskal ~ bér en  sarskild
Overklagandebestaimmelse tas in i den tillfalliga lagen som anger att
Migrationsverkets beslut enligt den tillfalliga lagen ocksa far dverklagas
till en migrationsdomstol i samma utstrdckning som enligt 14 kap. 3 §
UtIL.

13 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: De nya lagforslagen i den tillfalliga lagen,
utlanningslagen och etableringslagen ska trada i kraft den 1 juni 2017.
Lagen om uppehéllstillstand for studerande pa gymnasial niva ska
trada i kraft den 20 juli 2019. Detsamma ska galla fér de nya
lagforslagen i utlanningslagen och etableringslagen som ska tillampas
efter den tillfalliga lagens giltighetstid.

Vissa av bestdmmelserna i den tillfalliga lagen ska galla vid
provning av en ansdkan om uppehallstillstand fréan ett barn trots att
anstkan har registrerats hos Migrationsverket med registreringsdatum
den 24 november 2015 eller tidigare. Det galler bestammelserna om
langre uppehéllstillstand for ensamkommande barn, uppehallstillstand
for studier pd gymnasial niva for ensamkommande barn som har fatt,
eller annars skulle fa, ett av- eller utvisningsbeslut med uppskjuten
verkstéllighet, och uppehallstillstand for studier pa gymnasial niva for
ensamkommande barn som hunnit bli vuxna nér det tidsbegransade
uppehallstillstindet pa grund av verkstéllighetshinder léper ut. Vidare
galler det bestammelserna om permanent uppehéllstillstand vid
forsorjning, om nar permanent uppehallstillstdnd far véagras, om
undantag fran kravet pa att ansokan ska ha gjorts fore inresan i landet,
om skyldighet att redovisa studieaktivitet, om omprévning av
giltighetstiden ~ for  uppehallstillstind, om  aterkallelse  av
uppehéllstillstand och om éverklagande.

Bestdammelserna i den tillfalliga lagen ska &ven efter lagens
giltighetstid gélla for 6verklagande av beslut som har fattats enligt den
lagen och som ror uppehallstillstand for studier pa gymnasial niva,
uppehallstillstand for fortsatta studier, uppehallstillstand efter fullfoljd
utbildning, permanent uppehallstillstdnd vid férsérjning, omprévning
av giltighetstiden for uppehallstillstind eller Aaterkallelse av
uppehallstillstand.

Lagen om uppehallstillstand for studerande pa gymnasial niva ska
upphora att gélla den 20 januari 2023. Bestdmmelserna om
uppehallstillstdnd ~ for studier pa gymnasial nivd och om




uppehallstillstand for fortsatta studier ska dock upphdra att galla den
20 december 2021, och bestammelsen om uppehallstillstind efter
fullfoljd utbildning den 20 juli 2022. Bestdimmelserna om permanent
uppehallstillstdnd ska fortfarande galla for en ans6kan som har
registrerats hos Migrationsverket fore den 20 januari 2023 om
utlanningen har haft ett langre uppehallstillstand for studier eller ett
uppehallstillstand for studier pa gymnasial niva och utlanningen senast
vid den tidpunkten har fullféljt utbildningen. Vidare ska lagen
fortfarande gélla for dverklagande av beslut som har fattats enligt
lagen och som ror uppehallstillstand for studier pa gymnasial niva,
uppehéllstillstand for fortsatta studier, uppehallstillstand efter fullfoljd
utbildning, permanent uppehallstillstind vid forsorjning eller
aterkallelse av uppehallstillstand.

Utkastets forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inte yttrat sig 6ver
forslaget i denna del. Ett fatal remissinstanser, bl.a. Kammarrétten i
Stockholm, anfor att det & markligt att redan nu foresla att viss
lagstiftning ska trada i kraft forst den 20 juli 2019.

Skalen for regeringens forslag: Det &r angeldget att de nya
lagforslagen i den tillfalliga lagen, utlanningslagen och etableringslagen
kan trada i kraft sd snart som mojligt. Det foreslas darfor att dessa
lagforslag ska trada i kraft den 1 juni 2017. Lagen om uppehallstillstand
for studerande p& gymnasial niva bor trada i kraft ndr den tillfélliga lagen
upphor att gélla, dvs. den 20 juli 2019. Nar den tillfalliga lagen har gallt i
tva &r ska regeringen bedéma behovet av att lagen géller dven under det
tredje aret. Som bl.a. Kammarratten i Stockholm papekar kan resultatet
av den bedémningen fa konsekvenser for de nu aktuella forslagen. Om sa
blir fallet far detta hanteras i det lagstiftningsarende som da blir aktuellt.
Detsamma bor gélla for de nya lagforslagen i utldnningslagen och
etableringslagen som ska tillimpas efter den tillfalliga lagens
giltighetstid.

Av skdl som redovisas i avsnhitt 4.2, 5.2 och 5.3 bor vissa av
bestdmmelserna i den tillfalliga lagen galla vid prévning av en ansokan
om uppehallstillstand fran ett barn vars ansokan har registrerats hos
Migrationsverket med registreringsdatum den 24 november 2015 eller
tidigare. Det géller bestammelserna om langre uppehéllstillstand for
ensamkommande barn, om uppehalistillstdnd for studier pd gymnasial
niva for ensamkommande barn som har fétt, eller annars skulle f3, ett av-
eller utvisningsbeslut med uppskjuten verkstallighet och om
uppehéllstillstand for studier pd gymnasial niva for ensamkommande
barn som hunnit bli vuxna nar det tidsbegransade uppehallstillstandet pa
grund av verkstallighetshinder 16per ut. Vidare géller det bestdmmelserna
om permanent uppehallstillstand vid forsérjning, om nar permanent
uppehdllstillstand far vagras, om undantag fran kravet pa att ansokan ska
ha gjorts fore inresan i landet, om skyldighet att redovisa studieaktivitet,
om omprévning av giltighetstiden for uppehallstillstand, om aterkallelse
av uppehallstillstdnd och om 6verklagande.

Bestdmmelserna i den tillfalliga lagen bor &ven efter lagens
giltighetstid gélla for dverklagande av beslut som har fattats enligt den
lagen.
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| forarbetena till den tillfalliga lagen anges att den som har haft ett
langre tillstand for studier ska ha mojlighet att beviljas permanent
uppehdllstillstdnd pa grund av forsorjning enligt 17 § i den tillfalliga
lagen &ven en tid efter det att den tillfalliga lagen har upphort att galla.
En uthildning pad ett nationellt program i gymnasieskolan eller
motsvarande &ar normalt treérig. Uppehallstillstindens giltighetstid
kommer darmed i regel inte att Gverstiga tre &r och sex manader. Darfor
bor lagen om uppehdllstillstand for studerande pd gymnasial niva
upphora att gélla den 20 januari 2023. Uppehallstillstand for studier pa
gymnasial nivd som beviljas enligt lagen om uppehallstillstand for
studerande pa gymnasial niva bor galla som langst till den dag lagen
upphor att galla. For att uppehallstillstand som beviljas enligt lagen inte
ska vara kortare &n tretton manader bér bestimmelsen upphora att gélla
den 20 december 2021. For att ett uppehallstillstand for fortsatta studier
som langst ska gélla till den 20 januari 2023 bor de bestimmelserna
ocksd upphora att galla den 20 december 2021. For att ett
uppehallstillstand efter fullfoljd utbildning som langst ska kunna galla till
samma datum bor den bestdimmelsen upphora att galla den 20 juli 2022.
Permanent uppehallstillstand vid forsérjning boér kunna beviljas dven
efter lagens giltighetstid om ansdkan har registrerats hos
Migrationsverket under lagens giltighetstid, dvs. fore den 20 januari
2023, och utlanningen senast vid den tidpunkten har fullfoljt
utbildningen. Den bestdmmelsen bor darfor gédlla dven efter lagens
giltighetstid om ansokan har registrerats fore den 20 januari 2023 och
sokanden har haft ett langre uppehallstillstind for studier, ett
uppehallstillstand for studier pd gymnasial niva, ett uppehallstillstand for
fortsatta studier eller ett uppehallstillstand efter fullfoljd utbildning och
senast vid den tidpunkten har fullfoljt utbildningen. Vidare bor lagen
galla for 6verklagande av beslut som Migrationsverket fattat enligt lagen
och som ror uppehallstillstind for studier p& gymnasial niva,
uppehallstillstand for fortsatta studier, uppehéllstillstand efter fullfoljd
utbildning, permanent uppehallstillstand vid férsérjning, omprévning av
giltighetstiden eller aterkallelse av uppehallstillstind. Bestammelser i
enlighet med vad som redovisats bor darfor tas in i
Gvergangsbestammelserna i den tillfalliga lagen och i lagen om
uppehdllstillstand for studerande p& gymnasial niva. Att vissa
bestammelser i lagen om uppehallstillstdnd for studerande pa gymnasial
niva ska upphora att galla innan lagen i 6vrigt upphor bor dock regleras i
separata andringsforfattningar.

14 Kostnader och andra konsekvenser

Regeringens bedémning: Migrationsverket kan i enskilda arenden fa
en Okad arbetshorda till foljd av forslagen. Som helhet ryms dock
forslagens paverkan pa saval Migrationsverket som domstolarna inom
befintliga anslagsramar. Forslagen medfér inga nya ataganden som
innebdr att den kommunala finansieringsprincipen ska tillampas.
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Utkastets beddmning dverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser l&mnar synpunkter i
denna del. Migrationsverket anfor att nya tillstindsgrunder riskerar att
leda till langre handlaggningstider och hégre kostnader fér myndigheten
samt att forslaget innebar att antalet arenden far antas 6ka. Manga
remissinstanser, daribland Sveriges kommuner och Landsting (SKL),
Lararnas Riksforbund, Sveriges Skolledarférbund och ett flertal av de
kommuner som yttrat sig ifragasatter de kostnadsberakningar som gjorts,
efterlyser ytterligare dvervaganden i konsekvensanalysen och anfor att
den kommunala finansieringsprincipen ska gélla. Flera av dem befarar att
forslaget kan innebdra  betydande  kostnader for  elevers
gymnasieutbildning och Skolverket anfor dven att forslagets paverkan pa
kommunernas aktivitetsansvar behdver belysas.

SKL anfor att det ar viktigt att regeringen séakerstaller att den som far
sex manaders uppehallstillstind och den som vantar pa att
forlangningsansokan prdvas inte faller utanfor olika valfardssystem. SKL
anfor aven att kommuner och landsting maste fa ersattning for kostnader
for mottagande av dem som omfattas av forslaget och att erséttning
maste ges for dem som far uppehallstillstdnd pad grund av tillfalliga
verkstallighetshinder. Vidare anfor SKL att det inte &r sdkert att barn som
soker asyl och inte vistas pa forlaggning har rétt till skolgang.

Nagra remissinstanser efterlyser ytterligare Overvaganden i
barnkonsekvensanalysen. Till exempel menar Barnombudsmannen att
barnkonsekvensanalysen saknar en koppling till barnets bésta och en
analys utifran aldersdiskriminering, mojligheten att tillgodogdra sig sina
studier, hur forslagets komplexitet kan paverka barnets ratt att
tillgodogora sig mojligheterna enligt forslaget och vikten av information
till barnet och vem som ska formedla den. Manga remissinstanser, bl.a.
Barnombudsmannen, Lararférbundet, Rdda korset, R&dda Barnen,
Skolverket och UNICEF Sverige anfor att forslaget kan leda till ett dkat
behov av stod till de studerande och skolorna. Nagra remissinstanser
anfor att forslaget leder till ett 6kat behov av resurser for skolvéasendet,
bl.a. Lararnas Riksforbund och Rdda korset, och vissa remissinstanser,
bl.a. Lararforbundet, framhaller sarskilt ett 6kat behov av elevstddjande
resurser. Falkenbergs kommun anfor att barnkonsekvensanalysen borde
innefatta de som utesluts fran forslaget. Forsakringskassan anfor att
forslaget kan leda till 6kad arbetshérda for myndigheten. CSN anfor att
merparten av de som omfattas av forslaget saknar rétt till studiestdd och
att det hade varit onskvért med en redovisning av om och hur
studiestodet paverkas. CSN anser aven att forslagen kommer att leda till
forsamrade utsikter till aterbetalning av 1&n. SKL anfor att forslaget
medfor okade kostnader for ekonomiskt bistdnd och anser att ungas
forsérjning  under  studietiden  borde  tillgodoses  genom
studiestddssystemet och att en bestammelse om att retroaktivt studiestdd
kan utbetalas till socialndmnden ska inforas. Friskolornas riksférbund
onskar att det tydliggors att elever som far ratt till fortsatt utbildning
ocksa genererar en ratt till ersattning for det fall eleven gér i en fristéende
gymnasieskola. Sodertélje kommun menar att férslaget kan innebéra ett
Okat administrativt arbete for skolorna.

Négra remissinstanser, bl.a. Skolverket, anfor att nar uppehallstillstand
blir beroende av studier kan det innebéra stark press pa eleverna vilket
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kan orsaka ohélsa och darfor bor beaktas i barnkonsekvensanalysen. Ett
fatal remissinstanser, bl.a. Sigtuna kommun, anfor att forslaget aven kan
innebéra en okad stress nar personerna efter gymnasieutbildningen méaste
hinna etablera sig pa arbetsmarknaden. Vissa remissinstanser, bl.a. SKL,
anfor att forslaget kan innebara Okad press pa lararna. Ett fatal
remissinstanser, bl.a. Falkenbergs kommun, saknar resonemang om hur
kommunernas kostnader for boende till ensamkommande barn paverkas.
Kammarrétten i Stockholm, Fdérvaltningsratten i Géteborg och
Forvaltningsratten i Luled anfor dven att forslaget kommer att medfcra
Okade arbetsinsatser for domstolarna.

Skalen for regeringens beddmning
Kostnader och arbetshdrda

Det huvudsakliga syftet med forslaget &r att uppmuntra till studier pa
gymnasial niva. Forslaget innebar att den som har paborjat studier i
gymnasieskolan eller motsvarande i vissa fall kan fa ett uppehallstillstand
med en langre giltighetstid. Det ar den enskilde som har att visa att
forutsattningarna for ett langre uppehallstillstand ar uppfyllda. Till
skillnad fran bl.a. Kammarratten i Stockholm &r det regeringens
uppfattning att en sadan bedémning inte bor bli sarskilt komplicerad.

Migrationsverket anfor att antalet arenden far antas o6ka till foljd av
forslaget och att det innebdr kostnadsdkningar. For de
gymnasieungdomar som inte langre uppfyller kraven for att beviljas ett
uppehdlistillstdnd i Sverige vid provningen av om ett nytt
uppehallstillstand ska beviljas innebar forslaget att de i vissa fall kan fa
ett uppehallstillstand for studier pd gymnasial niva. Det kan dock antas
att de ansoker om uppehallstillstand pa annan grund an studier i forsta
hand. Forslaget innebér darfor, enligt regeringens bedémning, inte nagon
nadmnvard 6kning av antalet &renden for Migrationsverket.

Den tillfalliga lagen ska gélla i hogst tre ar. Det innebdr att nar ett
langre uppehallstillstand for studier eller ett uppehallstillstand for studier
pa gymnasial niva har 16pt ut kommer i de flesta fall utlanningslagens
regler att galla. Det innebar i sin tur att den som har skyddsskal kan antas
beviljas ett permanent uppehallstillstdnd. Endast de som inte har ratt till
permanent uppehallstillstand enligt utlanningslagen torde darfor vilja ha
ett nytt uppehallstillstdnd for fortsatta studier eller ett uppehallstillstand
efter fullféljd utbildning. Denna grupp beddms vara mycket liten. De
eventuella kostnadsokningarna i denna del ryms inom beslutade
ekonomiska ramar. Som en foljd av att det kommer att beviljas fler
langre tidsbegransade uppehallstillstind &n annars kommer antalet
arenden om forlangning av uppehallstillstand att minska, vilket bidrar till
en minskad arbetsbelastning for Migrationsverket. S3a  som
Migrationsverket anfor kommer en ny drendekategori dock att innebéra
nya handl&dggnings- och beddmningsmoment.

Den studerande ska varje ar lamna in intyg eller liknande for att
redovisa att han eller hon aktivt deltar i utbildningen och
Migrationsverket kommer &ven i vissa fall behova skicka ut paminnelser
om skyldigheten att redovisa aktivt deltagande och dven i vissa fall préva
om ett uppehallstillstand bor aterkallas. Aven om regeringen delar
Migrationsverkets bedémning att myndigheten till viss del far anpassa
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sin verksamhet for att kontrollera intyg eller liknande forvantas
provningen inte innehalla omfattande eller svara moment. Darfor
beddmer regeringen att handlaggningstiderna totalt sett inte bor paverkas
i ndmnvard man trots att arbetshordan kan forutses Oka i enskilda
arenden.

For domstolarnas del innebér férslaget en marginell 6kning av antalet
Overklagade beslut, vilket bedéms kunna hanteras inom befintliga ramar.
Eftersom det inte &r mojligt att 6verklaga Migrationsverkets beslut om
tidsbegransat uppehallstillstind bedémer regeringen att det endast &r en
liten del av de beslut som Migrationsverket fattar som kommer att kunna
Overklagas. Enligt regeringens bedémning kommer forslaget endast att
medfdra marginellt 6kade arbetsinsatser for domstolarna vilket innebér
att de 6kade kostnader som kan forvantas uppstd ryms inom beslutade
ekonomiska ramar.

Forslaget medfor inte nagra nya &taganden som innebar att den
kommunala finansieringsprincipen ska tillampas. Forslaget kan dock
antas innebédra att fler unga deltar i en gymnasieutbildning eller
motsvarande, vilket medfor ndgot 6kade kostnader for utbildningsplatser
pa gymnasial nivad. Samtidigt innebar gymnasiestudier att den unga har
ratt till studiehjélp eller studiemedel och leder darmed sannolikt till att
kommunernas kostnader for forsorjningsstéd minskar.

Regeringens beddmning &r att de allra flesta som beviljas ett
uppehallstillstand som tidsbegréansas enligt den tillfalliga lagen kommer
att ha kvar samma grund for uppehallstillstand nar lagen upphor att galla.
Av de som beviljas ett tillstind som tidsbegransas enligt den tillfalliga
lagen kommer darfor den grupp, dar studier p& gymnasial niva dr skilet
till att de far stanna i Sverige, att vara mycket liten. De eventuella
kostnadsokningarna i denna del bedéms vara begrénsade.

Nar det géller gruppen ensamkommande barn som har ansdkt om asyl
senast den 24 november 2015 medfor forslaget inte ndgra okade
kostnader jamfort med berakningarna i budgetpropositionen for &r 2017.

Nér det géller gruppen ensamkommande barn som har ansoékt om asyl
efter den 24 november 2015, och som saknar ett ordnat mottagande i
hemlandet, beddms dessa i forsta hand utbilda sig i gymnasieskolans regi
och endast i mindre del inom komvux eller sarvux. En uppskattning av
vad forslaget i denna del innebar for kostnader for staten, i form av
ersattning till kommunerna for mottagandet av de ensamkommande
barnen och unga, &r att det ror sig om ca 20 miljoner under 2017 och ca
25 miljoner under &ren 2018-2020, utifran aktuell information.

Eftersom forslaget i sin tur bidrar till nyanlandas etablering pa
arbetsmarknaden bedéms det i forlangningen sannolikt &ven leda till
okade skatteintakter och minskade kostnader for ekonomiskt bistand. Till
skillnad fran manga av remissinstanserna bedomer regeringen att
forslaget inte  innebdr betydande kostnader for  elevernas
gymnasieutbildning eller utbildningsvésendet i stort. Det kan &ven
noteras att schablonen for kommunens mottagande av nyanlanda hojdes
med 50 procent den 1 januari 2016. Vidare far kommuner och landsting
frdn och med 2017 ett generellt statshidrag om 10 miljarder kronor per ar
som ger kommunerna langsiktiga forutsattningar att utveckla vélfarden
utifrdin  lokala  behov ~ for  generella  valfardsforstarkningar.
Forsakringskassan anfor att forslaget kan leda till 6kad arbetsbérda for
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myndigheten eftersom fler kan anses bosatta och uppfylla aktuella
formansvillkor. Bedomningen ar dock att den 6kade arbetshordan for
Forsakringskassan ar marginell. Som Skolverket pépekar omfattas
ungdomar under 20 ar och som studerar pé introduktionsprogram av
kommunernas aktivitetsansvar enligt 29 kap. 98 skollagen.
Kommunerna kompenserades enligt finansieringsprincipen for detta
atagande med ett tillskott i det generella statsbidraget i samband med
budgetpropositionen for ar 2015. Néagra remissinstanser, bl.a.
Falkenbergs kommun, har framfort att kommuner har ett ansvar for
boende for ensamkommande barn och att forslaget saknar ett resonemang
i kostnadsfragan. Regeringen konstaterar dock att kommunernas kostnad
for boende for denna grupp inte paverkas eftersom det ror sig om barn
som anda hade fatt stanna i landet tills de fyllt 18 ar. Liksom tidigare
kommer statlig erséttning for mottagandet av ensamkommande barn och
unga att utga till kommunerna, men regeringen avser att infora ett nytt
ersattningssystem som trader ikraft den 1 juli 2017. Sammantaget ryms
de ekonomiska konsekvenserna av forslaget saval vad galler
forvaltningsanslaget som de statliga ersattningarna som utgar inom
befintliga ekonomiska ramar.

Friskolornas riksférbund onskar att det tydliggors att elever som far
ratt till fortsatt utbildning ocksa genererar en ratt till ersattning for det
fall eleven gar i en fristéende gymnasieskola. Forslaget innebar inte
nagon andring i den ordning som enligt 16 kap. 52 § och 17 kap. 29, 31
och 35 8§ skollagen (2010:800) géller betraffande offentliga bidrag till
enskilda huvudman for fristaende skolor.

Regeringen anser i likhet med SKL att kommuner och landsting ska fa
ersattning for flyktingmottagandet. Statlig erséttning till kommuner och
landsting for mottagande av nyanlanda invandrare regleras i férordning
och regeringen avser att gora de fordndringar som &r nédvéndiga for att
mottagandet av personer som omfattas av forslaget ska kunna utgdra
grund for statlig erséattning. Regeringen har genom beslut den 12 januari
2017 &ndrat i forordning (2010:1122) om statlig ersattning for insatser
for vissa utlanningar pa sa satt att uppehallstillstand med stod av 5 kap.
11 § UtIL (tillfalliga hinder i verkstélligheten) numera omfattas av
forordningen. Det innebar att kommuner och landsting kan fa statlig
ersittning for mottagandet av personer som beviljas uppehallstillstand pa
den grunden, forutsatt att uppehallstillstindet kan ligga till grund for
folkbokféring. SKL anfor &ven att det &r viktigt att regeringen
sikerstaller att den som far sex méanaders uppehéllstillstand inte faller
utanfor olika valfardssystem till foljd av att langden pa tillstindet ar
otillracklig for att i sig ligga till grund for folkbokforing. Vidare anfor
SKL att det &r viktigt att de studerande, under tiden som
forlangningsansokan provas, kan uppbéra de formaner och kvarsta i de
system som gallt under tiden for det forra uppehallstillstindet.
Regeringen har remitterat en departementspromemoria med forslag
avseende ett sammanhéllet mottagande med tidsbegrinsade
uppehallstillstand (Ds 2016:45) och remisstiden l6per ut den 1 februari
2017.

SKL anfor att forslaget medfor 6kade kostnader for ekonomiskt bistand
och att ungas forsorjning under studietiden borde tillgodoses genom
studiestodssystemet. SKL anser vidare att en bestimmelse om att
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retroaktivt studiestod kan utbetalas till socialndmnden ska inféras. CSN
menar att merparten av de som foreslas fa uppehallstillstand inte torde
vara beréattigade till studiestdd enligt nuvarande ordning. CSN papekar
dock att det lamnas forslag pa andringar i studiestodslagen (1999:1395) i
departementspromemorian  Ett  sammanhallet mottagande  med
tidshegransade uppehallstillstdind som innebar att de som CSN for
narvarande bedomer sakna ratt till studiestdd kommer att fa en
lagreglerad ratt till studiestdd om bestammelserna trader ikraft. Manga
kommer darmed kunna forsdrja sig genom studiestodssystemet. Dértill
kommer att den grupp som é&r intressant ur ett kostnadshdnseende, de
som inte fanns med i berdkningarna infoér budgetpropositionen for ar
2017, &r begransad. Regeringen noterar ocksa att statlig ersattning utgar
till kommunerna for mottagandet av ensamkommande barn och unga
med uppehallstillstand. Studerande i gymnasieskolan eller motsvarande
har ocksd ratt till studiestod. Enligt regeringens avisering i
budgetpropositionen for 2017 ska ett nytt erséttningssystem for
mottagandet av ensamkommande barn och unga trada i kraft 1 juli 2017.
Enligt det forslag som har varit ute pa remiss ska en schablonersittning
betalas ut till kommunerna fér mottagandet av ensamkommande unga
mellan 18 och 20 ar med uppehallstilistdnd. Schablonersattningen ska
enligt forslaget utgd &ven wutan att socialtjansten har fattat
placeringsbeslut med stdd av socialtjanstlagen eller lagen med sarskilda
bestammelser om vard av unga. Det innebar att kommunerna far
erséttning for mottagandet av de ensamkommande barn och unga som
kan komma att aktualiseras med anledning av fdrslagen i denna
lagradsremiss. Nar det géller forsorjning under etableringstiden pa sex
manader finns det, precis som for andra unga vuxna utan arbete, en risk
for att de som inte far arbete kommer att anstka om forsorjningsstod.
Under etableringstiden finns det starka incitament for att hitta ett arbete
och det kan antas att manga av de berérda kommer att ha forberett for
det. Den okning av det ekonomiska bistdndet som kan bli aktuellt for
denna grupp bedoms darfor bli marginell, sérskilt i forhallande till den
mindre grupp som &r intressant ur ett kostnadshanseende i forhallande till
budgetpropositionen for ar 2017. CSN beddmer aven att forslagen
kommer att leda till forsamrade utsikter till aterbetalning av lan.
Regeringen avser darfor att noga folja utvecklingen pa omradet. Vidare
anser regeringen inte att det bor inforas en bestdmmelse som innebér att
kommunen ska kunna begdra att retroaktivt beviljat studiestdd betalas ut
till socialnamnden men avser att noga félja utvecklingen pa omrédet.

Négra remissinstanser, bl.a. SKL, anfor att forslaget kan innebdra en
okad press pad lararna. Skolledare och ldrare forvantas félja gangse
administrativa rutiner. Forslaget bor darfor inte paverka skolledares eller
larares bedomningar. Det beddéms darfor inte finnas behov av okade
resurser for skolvasendet eller utokat stod till skolorna eller larare, s&
som bl.a. Lararnas Riksférbund och Rdda korset anfort. Eftersom
utgangspunkten dr att det ar saddan dokumentation som redan finns
tillgdnglig hos respektive skolhuvudman som den studerande ska
anvéanda vid redovisningen av studieresultat beddémer regeringen att det
Okade administrativa arbete, som Sodertélje kommun menar att forslaget
kan innebdra for gymnasieskolorna i de fall studierna inte motsvarar
heltid, &r férsumbart.
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Nar det galler ratten till skolgdng anfor SKL att det inte ar sékert att
barn som soker asyl och inte vistas pa forlaggning har rétt till skolgang
eftersom de inte omfattas av lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl. (LMA), om de bor hos en vardnadshavare med
uppehallstillstand. Regeringen konstaterar dock att denna grupp har ratt
till skolgéng enligt 29 kap. 2 § 1 skollagen (jfr prop. 2009/10:165 s. 924).

For enskilda individer kommer forslaget att innebéra en mer formanlig
ordning &n vad som annars hade varit fallet (se vidare avsnittet
Barnkonsekvensanalys).

Barnkonsekvensanalys

Enligt art 3(1) i FN:s Kkonvention om barnets réattigheter
(Barnkonventionen) ska barnets basta komma i fraimsta rummet vid alla
atgarder som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata
sociala vélfardsinstitutioner, domstolar, administrativa myndigheter eller
lagstiftande organ. Beddmningen och faststallandet av barnets bésta
forutsatter att konsekvenserna av en atgard analyseras utifran de
rattigheter barnet har enligt barnkonventionen. Vid beslut om atgarder
som ror barn kan konventionsstater behéva vaga barnets basta mot andra
samhéllsintressen. Att barnets bésta ska sattas i framsta rummet betyder
dock att barnets intressen har hog prioritet och inte bara ar ett bland flera
dvervaganden. En central utgangspunkt i foreliggande analys ar de
stillningstaganden regeringen har gjort angdende migrationspolitiken i
samband med den tillfalliga lagen (prop. 2015/16:174).

Forslaget innebdr att barn mellan 17 och 18 &r kan fa uppehallstillstand
med langre giltighetstid &n de annars hade fatt. | vissa fall utgér studierna
dessutom en ny grund for uppehallstillstand i Sverige. Detta innebar bl.a.
att det kan bli friga om olika langa uppehallstillstand for medlemmar i
samma familj. De foreslagna aldersgranserna innebar dock att barn inte
riskerar att skiljas fran sin familj och bli ensamma kvar i landet nar
ovriga  familjemedlemmars  uppehallstillstind  I6per ut.  For
ensamkommande barn som saknar ordnat mottagande i hemlandet &r
regelverket nagot genersare &n for ovriga ungdomar, bla. &r
aldersgranserna lagre i vissa fall. Det ar dock viktigt att systemet for
ensamkommande barn &r snarlikt det som galler fér 6vriga. Annars finns
en risk for att familjer valjer att skicka hit sina barn ensamma eller att
familjer som kommit hit tillsammans inte vagar avsl6ja att barnen &r
deras vilket i sin tur kan medféra att familjen inte vagar leva
tillsammans. Ett sddant system skulle alltsd kunna uppfattas uppmuntra
till  familjesplittring. Den fdreslagna ordningen med de nedre
aldersgranserna innebdr, enligt regeringen, en lamplig avvagning mellan
olika intressen i enlighet med vikten av familjens enhet och principen om
barnets basta. De barn som inte langre har skyddssk&l och som kan
atervanda till sitt hemland bor ocksa atervanda. Mojligheten att fa studera
p& gymnasienivad i Sverige bedémer regeringen alltsd inte uppvéga de
negativa konsekvenser som kan félja av att separeras fran sin familj (se
aven avsnitt 4.1). Eftersom forslaget innebdr ett starkare incitament for
studier torde fler barn &n annars paborja gymnasieutbildning. Detta
framjar deras personliga utveckling och etablering i samhallet. Nagra
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remissinstanser, bl.a. Skolverket, anfér att kopplingen mellan
uppehallstillstind och studier innebar storre press pa eleverna. Vissa av
remissinstanserna  ifrdgasatter rimligheten i detta. Ett fatal
remissinstanser, bl.a. Sigtuna kommun, anfor att forslaget dven kan
innebéra en okad stress nar personerna efter gymnasieutbildningen méaste
hinna etablera sig pa arbetsmarknaden. Regeringen ser dock fordelar med
forslaget som vager tyngre, bl.a. en dkad trygghet i att kunna ga fardigt
utbildningen och en arbetsro som kan behovas for att kunna fokusera pa
studierna och bygga sig en framtid. Regeringen delar saledes den
beddémning som flera av remissinstanserna har gjort att forslaget kan
bidra till mindre oro och osékerhet for unga.

Det &r viktigt att den som pabdrjar en gymnasieutbildning ocksa har
goda mojligheter att tillgodogdra sig sina studier och for vissa kan det
innebédra ett utokat behov av stod av olika slag, si& som manga
remissinstanser ~ papekar  bl.a.  Barnombudsmannen,  L&rarnas
Riksférbund, L&rarférbundet, R4dda Barnen, Skolverket och UNICEF
Sverige. De behov som remissinstanserna pekar pa finns dock till viss del
redan i dag och de mojligheter som finns att f& stod, inklusive
psykologiskt stdd, beddmer regeringen vara tillrdckliga for att
lagforslagets intentioner ska kunna infrias. Regeringen avser dock noga
folja fragan. Regeringen anser att barn och ungas kunskap om sina
rattigheter ar ett angelaget omrade och instimmer i att information till
barnen &r en viktig fraga i sammanhanget. Regeringen vill har erinra om
att en rad atgarder har vidtagits for att informera barn om deras
rattigheter, Barnombudsmannen har t.ex. fatt i uppdrag att utveckla en
portal med information om barnets rattigheter for att underlatta skolans
undervisning om barnets rattigheter. Regeringens bedémning ar att det
darmed finns en god grund att utveckla information till barn som berors
av forslaget om behov av detta kommer att foreligga. Forslagen innebér
inte nagon forsamring for barn jamfort med vad som galler i dag och
huvudregeln &r fortsatt att den som har skyddsskal alltid far stanna i
landet.

Konsekvenser for jamstalldhet mellan kvinnor och mén och flickor och
pojkar

Betydligt fler pojkar och mén &n flickor och kvinnor soker asyl i Sverige,
vilket far genomslag dven nar det galler beslut om forlangda eller
beviljade uppehallstillstand for studier pa gymnasial niva. Pojkar och
man ar Overrepresenterade pa introduktionsprogrammet
sprakintroduktion ~medan kvinnor & Gverrepresenterade inom
vuxenutbildningen.
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15 Forfattningskommentar

15.1  Forslaget till lag om andring i lagen (2016:752)
om tillfalliga begrénsningar av mojligheten att
fa uppehallstillstand i Sverige

5§ Om inte nagot annat foljer av 18 §, ska ett uppehallstillstind som beviljas en
flykting eller en alternativt skyddsbehdvande enligt 5 kap. 1 § utlanningslagen
(2005:716), i stallet for vad som anges i tredje stycket den paragrafen, vara
tidsbegrénsat.

Om utlanningen ar flykting ska uppehallstillstandet galla i tre &r, om inte ndgot
annat foljer av 16 a § eller tvingande hansyn till den nationella sakerheten eller
den allménna ordningen kraver en Kkortare giltighetstid. Giltighetstiden far dock
inte vara kortare 4n ett ar. Om ett nytt uppehallstillstind beviljas ska dven det nya
tillstdndet vara tidshegransat, om inte nagot annat foljer av 17 eller 18 §.
Giltighetstiden for det nya tillstdndet ska bestammas i enlighet med reglerna i
detta stycke.

Om utlanningen &r alternativt skyddshehodvande ska uppehallstillstandet galla i
tretton ménader, om inte nagot annat foljer av 16a§ Om ett nytt
uppehéllstillstand beviljas en alternativt skyddsbehdvande som har beviljats ett
uppehallstillstind som har tidsbegransats enligt forsta stycket ska dven det nya
tillstdndet vara tidsbegransat, om inte nagot annat foljer av 17 eller 18 §. Det
nya tillstdndet ska gélla i tvd &r, om inte ndgot annat foljer av 16 a § eller
tvingande héansyn till den nationella sékerheten eller den allménna ordningen
kréver en kortare giltighetstid. Giltighetstiden far dock inte vara kortare an ett ar.

I paragrafen finns bestammelser om giltighetstiden pa uppehallstillstand
som beviljas en flykting eller en alternativt skyddsbehdvande enligt
5 kap. 1 § UtIL. Overvagandena finns i avsnitt 12.2.

| forsta stycket infors en upplysning om att barn i vissa fall kan beviljas
permanent uppehallstillstand enligt 18 8.

Andra stycket &ndras bl.a. till foljd av att en person som &r flykting
enligt 16 a § kan fa ett langre tidsbegransat uppehallstillstand &an tre ar
om han eller hon studerar pd gymnasial niva. Vidare stryks i stycket den
mening som anger att det andra uppehallstillstandet for en flykting alltid
ska ha en giltighetstid pa tretton manader. | stillet anges att
giltighetstiden for det nya tillstindet kan bestimmas i enlighet med
reglerna i detta stycke. Det innebér att en flykting som med hénsyn till
den nationella sékerheten eller den allménna ordningen har haft ett
tidsbegransat uppehallstillstind pa kortare tid an tre ar kan fa ett
tidshegransat uppehallstillstand pa tre ar vid forlangningstillfallet om han
eller hon alltjamt ar flykting men da inte utgor en sakerhetsrisk. Om han
eller hon fortfarande utgor en sadan risk ska i stallet giltighetstiden pa
uppehéllstillstandet vara minst ett ar.

Tredje stycket andras till foljd av att en person som d&r alternativt
skyddsbehovande enligt 16 a § kan fd ett langre tidsbegransat
uppehélistillstand om han eller hon studerar pd gymnasial niva.

Ovriga dndringar i paragrafen &r endast redaktionella.

6 § Uppehallstillstand enligt 5 kap. 3 § forsta stycket 1 eller 2 utldnningslagen
(2005:716) ska, om den person som utlanningen &beropar anknytning till &r en
flykting som har beviljats ett uppehéllstillstand som har tidsbegransats enligt 5
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eller 16 a 8§, beviljas om flyktingen beddéms ha vélgrundade utsikter att beviljas
ett permanent uppehéllstillstand. Vid tillampning av 5 kap. 17 a § andra stycket
utlanningslagen far uppehallstillstand enligt 5 kap. 3 § forsta stycket 1 eller 2 b
samma lag vagras om nagon av makarna eller samborna ar under 21 ar.

Uppehallstillstand enligt 5 kap. 3 a § utlanningslagen ska inte beviljas om den
person som utlanningen aberopar anknytning till ar en flykting som har beviljats
ett uppehallstillstdnd som har tidsbegransats enligt 5 eller 16 a 8.

Paragrafen innehéller bestammelser om uppehallstillstand pa grund av
anknytning.

Forsta och andra stycket andras pa sa satt att bestimmelserna aven
galler en utlanning som &beropar anknytning till en flykting vars
uppehallstillstand har tidsbegransats enligt 16 a §.

78§ Uppehallstillstand enligt 5 kap. 3§ forsta stycket 1-4 eller 3 a8§
utlanningslagen (2005:716) ska inte beviljas om den person som utlanningen
aberopar anknytning till &r en alternativt skyddsbehévande som har beviljats ett
uppehéllstillstand som har tidsbegransats enligt 5 eller 16 a §.

Om den som utlanningen &beropar anknytning till fick sin ansokan om
uppehallstillstand registrerad hos Migrationsverket med registreringsdatum den
24 november 2015 eller tidigare ska dock uppehéllstillstand beviljas

1. enligt 5 kap. 3 § forsta stycket 4 utlanningslagen, och

2. i samma utstrackning som uppehallstillstand ska beviljas enligt 6 § forsta
stycket for den som dberopar anknytning till en flykting.

| paragrafen finns en bestammelse om uppehallstillstand p& grund av
anknytning.

Forsta stycket andras sa att det framgar att uppehallstillstand enligt
5 kap. 3 § forsta stycket 1-4 eller 3 a § UtIL inte heller beviljas om den
person som utlanningen aberopar anknytning till &r en alternativt skydds-
behdvande vars uppehallstillstand har tidsbegransats enligt 16 a §.

8 8 Ett uppehallstillstind som beviljas enligt 5 kap. 3 § forsta stycket 1-4
utlanningslagen (2005:716) pa grund av anknytning till en flykting eller en
alternativt skyddsbehdvande som har beviljats ett uppehallstillstind som har
tidsbegrénsats enligt 5 eller 16 a § ska, i stallet for vad som anges i 5 kap. 3 §
tredje stycket och 8 § utldnningslagen, géalla foér samma tid som
uppehallstillstandet for den person som det dberopas anknytning till.

Paragrafen innehéller en bestimmelse om giltighetstiden for vissa
uppehélistillstand.

Paragrafen 4ndras sa att bestimmelserna dven galler i fall nar det &r
frdga om anknytning till en flykting eller en alternativt skyddshehdvande
vars uppehéllstillstand har tidsbegransats enligt 16 a §.

10 8 Kraven i 9 § galler inte om den person som utlanningen aberopar
anknytning till &r ett barn.

Kraven i 9 § géller inte heller om sdkanden &r ett barn som har fotts i Sverige
och den som barnet aberopar anknytning till &r foralder till barnet och
sammanbor med barnet i Sverige.

Om den person som utlanningen daberopar anknytning till har beviljats
uppehallstillstind som flykting eller alternativt skyddsbeh6vande eller forklarats
vara flykting eller alternativt skyddsbehdvande géller kraven i 9 § endast om
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1. ansékan om uppehallstillstdnd gors senare an tre manader efter att den
person som utlanningen aberopar anknytning till har beviljats uppehallstillstand
som flykting eller alternativt skyddsbehdvande eller forklarats vara flykting eller
alternativt skyddsbehdvande,

2. familjedterférening ar méjlig i ett land utanfor EU som familjen har en
sérskild anknytning till, eller

3. utlanningen och den person som utlanningen aberopar anknytning till inte
har sammanbott utomlands en langre tid och det inte heller pa annat satt star klart
att forhallandet &r val etablerat.

| paragrafen behandlas nar undantag fran huvudregeln om
forsorjningskrav i 9 § far goras. Overvagandena finns i avsnitt 12.3.

Det nya andra stycket innebér att nagot forsérjningskrav inte ska
stallas i drenden dér den sokande &r ett barn som har fotts i Sverige nar
foraldern har uppehallstillstand och bor tillsammans med barnet i
Sverige.

12 § Ett uppehallstillstind som beviljas enligt 5 kap. 6 § utlanningslagen
(2005:716) ska vara tidshegransat och galla i tretton manader, om inte nagot
annat féljer av 16 a eller 18 §. Om ett nytt uppehallstillstand beviljas ska aven
det nya tillstandet vara tidsbegrinsat och galla i tva ar, om inte ndgot annat foljer
av 16 a, 17 eller 18 §.

I paragrafen finns bestammelser om giltighetstiden for uppehallstillstand
som beviljas enligt 5 kap. 6 § UtIL.

Paragrafen andras till foljd av att uppehallstillstind med langre
giltighetstid enligt 16 a § kan beviljas for den som studerar pa gymnasial
nivdi och for att tydliggora att barn kan beviljas permanent
uppehéllstillstand enligt 18 § dven vid forsta provningstillfallet.

15 § Ett uppehallstillstand som beviljas en utlanning enligt 12 kap. 18 § forsta
stycket utlanningslagen (2005:716) ska vara tidsbegrdnsat och gélla i tretton
manader, om inte nagot annat foljer av 16 a eller 18 §& Om ett nytt
uppehallstillstind beviljas ska aven det nya tillstdndet vara tidshegransat och
galla i tretton manader, om inte ndgot annat féljer av 16 a, 17 eller 18 8.

| paragrafen finns bestammelser om giltighetstiden for uppehallstillstand
som beviljas enligt 12 kap. 18 § forsta stycket UtIL.

Paragrafen andras till foljd av att uppehallstillstind med langre
giltighetstid enligt 16 a § kan beviljas for den som studerar pd gymnasial
nivd och for att tydliggbra att barn kan beviljas permanent
uppehallstillstand enligt 18 § aven vid forsta provningstillfallet.

Langre uppehalistillstand for studier

16 a § Giltighetstiden for ett uppehallstillstdnd som beviljas en utlanning enligt
5 kap. 1 eller 6 § eller 12 kap. 18 § forsta stycket utlanningslagen (2005:716) ska
bestdmmas i enlighet med tredje stycket om det leder till en l&ngre giltighetstid
an vad som foljer av 5, 12 eller 15 § och utlanningen

1. har fyllt 17 men inte 25 ar,

2. studerar pa ett nationellt program i gymnasieskolan eller i
gymnasiesarskolan eller pa heltid p& en annan motsvarande utbildning,

3. inte tidigare har fullfoljt en sdan utbildning eller en utlandsk motsvarande
utbildning, och
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4. inte utgor ett hot mot allman ordning och sakerhet.

Giltighetstiden ska ocks& bestammas i enlighet med tredje stycket for ett
uppehallstillstind som beviljas ett ensamkommande barn enligt 5 kap. 11 §
utlanningslagen for att det saknas ett ordnat mottagande i hemlandet, om barnet

1. har fyllt 17 ar,

2.studerar pa ett nationellt program i gymnasieskolan eller i
gymnasiesarskolan, och

3. inte utgor ett hot mot allman ordning och sékerhet.

Giltighetstiden ska bestammas till sex manader utéver den tid som aterstar av
utbildningen enligt utlanningens individuella studieplan, eller, om utldnningen
studerar pa folkhdgskola, enligt motsvarande planeringsdokument.

Om det finns sarskilda skal far giltighetstiden bestimmas enligt tredje stycket
aven om utlanningen studerar pa deltid.

| paragrafen, som &r ny, behandlas mdjligheten att beviljas ett langre
uppehdlistillstdnd pd grund av gymnasiestudier for den vars
uppehallstillstand ska tidshegrdnsas enligt den tillfalliga lagen och for
ensamkommande barn som beviljas uppehallstillstind pa grund av
verkstéllighetshinder for att det saknas ett ordnat mottagande i
hemlandet. Overvagandena finns i avsnitt 4.1 och 4.3.

Enligt forsta stycket ska en utlanning fa ett langre uppehallstillstand
om han eller hon beviljas uppehallstillstand som flykting, som alternativt
skyddsbehdvande, pd grund av synnerligen eller sarskilt dmmande
omstandigheter eller pa grund av verkstallighetshinder, om tillstdndet ska
tidsbegransas enligt 5, 12 eller 15 §, och om vissa villkor &r uppfyllda.
For det forsta ska han eller hon ha fyllt 17 men inte 25 ar. For det andra
ska han eller hon ha pabérjat en utbildning pa ett nationellt program i
gymnasieskolan eller gymnasiesarskolan eller studera pa heltid pa en
annan motsvarande utbildning. De nationella programmen kan vara
yrkesprogram eller hdgskoleforberedande program.
Introduktionsprogrammen &r inte nationella program. Med en annan
motsvarande utbildning avses utbildning pa gymnasial nivd inom
komvux och sdrvux samt allmén kurs motsvarande gymnasieskolan vid
folkhdgskola. For det tredje ska han eller hon inte tidigare ha fullfoljt en
sadan utbildning eller en utlandsk motsvarande utbildning. Det innebar
att en person som har fatt ett utldtande frdn Universitets- och
hogskoleradet over att han eller hon har en utlandsk utbildning
motsvarande en svensk gymnasieutbildning inte kan fa ett langre
uppehélistillstand for studier. Detsamma géller den som av en hdgskola
har beddmts behdrig till htgskoleutbildning. Den sista forutsattningen for
att kunna fa ett langre uppehallstillstand for studier ar att utlanningen inte
utgdr ett hot mot allmén ordning och sékerhet.

Av andra stycket framgar att ensamkommande barn som beviljas
uppehallstillstand pa grund av verkstallighetshinder for att det saknas ett
ordnat mottagande i hemlandet ocksa ska beviljas ett langre
uppehélistillstind om han eller hon har fyllt 17 ar, studerar pa ett
nationellt program i gymnasieskolan eller i gymnasiesérskolan och inte
utgér ett hot mot allman ordning och sikerhet. Alla som far
uppehallstillstand enligt 5 kap. 11 § UtIL omfattas inte av bestimmelsen
utan det ska vara fraga om ett verkstallighetshinder som bestar i att det
saknas ett ordnat mottagande i hemlandet. Vad som utgér ett ordnat
mottagande framgar av 12 kap. 3 a § UtIL.
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Av tredje stycket framgar att giltighetstiden pa tillstandet ska
bestammas till sex manader utdver den tid som aterstar av uthildningen
enligt utlanningens individuella studieplan, eller, om utlanningen
studerar pa folkhdgskola dar ndgot krav pa individuell studieplan inte
finns, enligt motsvarande planeringsdokument.

Enligt fjarde stycket kan ett langre uppehéllstillstand beviljas aven om
studierna inte bedrivs pa heltid om det finns sarskilda skal. Sarskilda skal
kan t.ex. vara att ndgon pé& grund av sjukdom eller funktionsnedsttning
ar forhindrad att studera pa heltid eller att nagon endast behdver
komplettera en utlandsk utbildning och sadan komplettering inte kan ske
pa ett satt som motsvarar heltidsstudier.

16 b § Giltighetstiden for ett uppehallstillstand som beviljas ett ensamkommande
barn enligt 5 kap. 11 § utlanningslagen (2005:716) for att det saknas ett ordnat
mottagande i hemlandet ska vara fyra ar, om

1. barnets forsta ansokan om uppehdllstillstind har registrerats hos
Migrationsverket med registreringsdatum den 24 november 2015 eller tidigare,

2. barnet har fyllt 17 ar,

3. barnet studerar i gymnasieskolan eller i gymnasiesarskolan, och

4. barnet inte utgor ett hot mot allmén ordning och sékerhet.

| paragrafen, som &r ny, behandlas mdjligheten att beviljas ett langre
uppehallstillstand pa grund av gymnasiestudier for den som annars skulle
beviljas ett uppehallstillstdnd enligt 5 kap. 11 § UtIL for att det saknas ett
ordnat mottagande i hemlandet. Overvagandena finns i avsnitt 4.2.

Paragrafen innehéller bestammelser som innebar att et
ensamkommande barn som beviljas ett uppehallstillstand enligt 5 kap.
11 § UtIL pa grund av att det saknas ett ordnat mottagande i hemlandet
och som har péabdrjat gymnasiala studier i vissa fall ska fa ett
uppehdllstillstind som galler i fyra ar. Vad som utgor ett ordnat
mottagande framgar av 12 kap. 3 a § UtIL.

Enligt paragrafen galler som en forsta forutsdttning att barnets forsta
anstkan om uppehallstillstand har registrerats hos Migrationsverket med
registreringsdatum den 24 november 2015 eller tidigare. Barnet maste
ocksa ha fyllt 17 ar. Vidare maste barnet studera i gymnasieskolan eller i
gymnasiesarskolan. Det &r tillrackligt att barnet studerar pa ett
introduktionsprogram i gymnasieskolan. Ett ldngre tillstdnd kan beviljas
saval forsta gdngen som barnet beviljas uppehalistillstand enligt 5 kap.
11 § UtIL som i fall da det ar aktuellt med ett fornyat sadant tillstand. En
sista forutsattning for ett langre tillstand enligt paragrafen &r att barnet
inte utgdr ett hot mot allmén ordning och sékerhet.

Uppehallstillstand for studier pa gymnasial niva

16 ¢ § En utlanning som har haft ett uppehallstillstdnd som har tidsbegransats
enligt 5, 12 eller 15 §, och som inte kan fa ett nytt sddant tillstand, ska beviljas
ett uppehallstillstand for studier p& gymnasial nivd om han eller hon

1. har fyllt 18 men inte 25 ar,

2. studerar pa ett introduktionsprogram i gymnasieskolan,

3.inte tidigare har fullféljt en gymnasieutbildning eller en utlandsk
motsvarande utbildning, och

4. inte utgor ett hot mot allmén ordning och sékerhet.
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Detsamma ska géalla for en utlanning som har haft, eller annars skulle beviljas,
ett uppehallstillstand enligt 5 kap. 11 § utlanningslagen (2005:716) for att det
saknas ett ordnat mottagande i hemlandet. Den nedre &ldersgransen ska dock i
detta fall vara 17 ar.

Uppehallstillstandet ska vara tidsbegréansat och gélla i tretton manader.

Uppehalistillstand enligt denna paragraf kan endast beviljas en gang.

I paragrafen, som ar ny, behandlas mojligheten att beviljas ett uppehélls-
tillstdnd for studier p& gymnasial nivd pad grund av studier pa ett
introduktionsprogram for den vars tidigare uppehéllstillstind har
tidshegransats enligt den tillfalliga lagen och som inte kan fa ett nytt
sadant tillstand, och for den som har haft eller annars skulle beviljas ett
uppehallstillstand enligt 5 kap. 11 § UtIL for att det saknas ett ordnat
mottagande i hemlandet. Overvigandena finns i avsnitt 5.1.1 och 5.4.1.

Enligt forsta stycket ska en utlanning vars tidigare uppehallstillstand
har tidsbegransats enligt 5, 12 eller 15 §, och som inte kan fa ett nytt
sadant tillstand, vid en ansokan om nytt uppehallstillstand i vissa fall
beviljas ett uppehallstillstand for studier p& gymnasial niva for studier pa
introduktionsprogram. En forutsattning ar att han eller hon har fyllt 18
men inte 25 ar. Vidare kréavs att han eller hon inte tidigare har fullféljt en
gymnasieutbildning eller en utlandsk motsvarande utbildning. Det
innebdr att en person som har fatt ett utlatande frdn Universitets- och
hogskoleradet Gver att han eller hon har en utlandsk utbildning
motsvarande en svensk gymnasieutbildning inte kan fa ett
uppehallstillstand for studier pa gymnasial niva. Detsamma galler den
som av en hogskola har bedémts behdrig till hégskoleutbildning. En sista
forutsattning for ett uppehallstillstand enligt paragrafen &r att utlanningen
inte utgor ett hot mot allmén ordning och sékerhet.

Av andra stycket framgar att aven den som har haft eller annars skulle
beviljas ett uppehallstillstdnd enligt 5 kap. 11 § UtIL for att det saknas ett
ordnat mottagande i hemlandet ska beviljas ett uppehallstillstand enligt
paragrafen om villkoren i forsta stycket &r uppfyllda. Nér det galler den
nedre &ldersgransen ar det dock tillrackligt att personen har fyllt 17 ar.
Paragrafen ar tillimplig bade i fall dar ett uppehallstillstand enligt 5 kap.
11 § redan har beviljats och i fall dar ett sadant tillstind annars skulle
beviljas. Vad som utgor ett ordnat mottagande framgar av 12 kap. 3 a §
UtIL. Bestdmmelser om langre uppehdllstillstind i motsvarande
situationer for ensamkommande barn, vars fdrsta ansékan om
uppehdllstillstand ~ har  registrerats hos  Migrationsverket med
registreringsdatum den 24 november 2015 eller tidigare, finnsi 16 b 8.

Enligt tredje stycket ska uppehallstillstindet vara tidshegransat och
galla i tretton manader.

Av fjarde stycket framgdr att mojligheten att beviljas ett
uppehélistillstand enligt paragrafen bara finns en gang.

16 d § En utlanning som har haft ett uppehallstillstdnd som har tidsbegréansats
enligt 5, 12 eller 15 § och som inte kan fa ett nytt sddant tillstand, eller som har
haft ett uppehallstillstand som har beviljats enligt 16 ¢ eller 16 g §, ska beviljas
ett uppehallstillstand for studier pa gymnasial nivd om han eller hon har fyllt 18
men inte 25 &r och uppfyller villkoren i 16 a § forsta stycket 2—4.

Detsamma ska galla for en utlanning som uppfyller villkoren i 16 a § forsta
stycket och som har haft ett uppehallstillstand enligt 5 kap. 11 § utlanningslagen
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(2005:716) for att det saknas ett ordnat mottagande i hemlandet och som inte kan
fa ett nytt sddant tillstand.

Uppehallstillstdndet ska vara tidsbegransat och galla i sex manader utéver
den tid som aterstar av utbildningen enligt utlanningens individuella studieplan,
eller, om utlanningen studerar pa& folkhogskola, enligt motsvarande
planeringsdokument.

Om det finns sarskilda skal far uppehallstillstand beviljas aven om utlanningen
studerar pa deltid.

| paragrafen, som ar ny, behandlas mojligheten att beviljas ett uppehalls-
tillstand for studier pa gymnasial niva for studier pa ett nationellt
program i gymnasieskolan eller motsvarande for den vars
uppehdllstillstand har tidshegransats enligt den tillfalliga lagen och som
inte kan fa ett nytt sddant tillstand och for vissa ensamkommande barn
som tidigare har beviljats uppehallstillstind pad grund av
verkstallighetshinder for att det saknas ett ordnat mottagande i
hemlandet. Overvigandena finns i avsnitt 5.1.2 och 5.4.2.

Enligt forsta stycket ska en utlanning som har haft ett uppehallstillstand
som har tidsbegransats enligt 5, 12 eller 15 § och som inte kan fa ett nytt
sadant tillstand, eller som har haft ett uppehallstillstand som har beviljats
enligt 16 c eller 16 g § vid en ans6kan om nytt uppehallstillstand beviljas
ett uppehallstillstand for studier pd gymnasial niva om han eller hon har
fyllt 18 men inte 25 &r och uppfyller villkoren i 16 a § forsta stycket 2-4.
For att beviljas ett uppehallstillstand for studier pa gymnasial niva ska
utlanningen alltsd ha paborjat en utbildning pé ett nationellt program i
gymnasieskolan eller i gymnasiesarskolan eller studera pé& heltid pa en
annan motsvarande utbildning. De nationella programmen kan vara
yrkesprogram eller hdogskoleférberedande program. Introduktions-
programmen &r inte nationella program. Med en annan motsvarande
utbildning avses utbildning pa gymnasial niva inom komvux och sarvux
samt allmén kurs motsvarande gymnasieskolan vid folkhdgskola. Vidare
ska han eller hon inte tidigare ha fullfoljt en sadan uthildning eller en
utlandsk motsvarande uthildning. Det innebar att en person som har fatt
ett utlatande fran Universitets- och hdgskoleradet dver att han eller hon
har en utlandsk utbildning motsvarande en svensk gymnasieutbildning
inte kan fa ett uppehallstillstand for studier pa gymnasial niva. Detsamma
géller den som av en hdgskola har bedémts behorig till
hogskoleutbildning. Den sista forutsattningen for att kunna fa ett
uppehéllstillstand for studier pd gymnasial niva ar att utlanningen inte
utgdr ett hot mot allmén ordning och sékerhet.

Enligt andra stycket galler att &ven en utldnning som har haft ett
uppehdllstillstand enligt 5 kap. 11 § UtIL for att det saknas ett ordnat
mottagande i hemlandet och som inte kan fa ett nytt sddant tillstand ska
fa ett uppehallstillstand for studier pa gymnasial nivd om han eller hon
uppfyller motsvarande villkor. Nar det galler den nedre aldersgransen ar
det dock i detta fall tillrackligt att personen har fyllt 17 ar, vilket framgar
av att meningen hénvisar till hela 16 a § forsta stycket.

Om utlanningen ansoker om och har ratt till ett nytt uppehallstillstand
enligt 5 kap. 1 eller 6 § eller 12 kap. 18 § forsta stycket UtIL blir inte
denna bestammelse tillamplig utan i stillet 16 a §. P4 motsvarande stt
blir bestdmmelsen i andra stycket inte tillamplig om ett ensamkommande
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barn kan f& ett nytt uppehallstillstind enligt 5 kap. 11 § UtIL. Aven da
blir i stéllet 16 a § aktuell.

Enligt tredje stycket ska uppehallstillstindet vara tidsbegransat och
galla i sex méanader utéver den tid som aterstar av utbildningen enligt
utlanningens individuella studieplan, eller, om utlanningen studerar pa
folkhdgskola, enligt motsvarande planeringsdokument.

| fjarde stycket anges att ett uppehéllstillstand kan beviljas dven om
studierna bedrivs pa deltid om det finns sarskilda skal. Angéende vad
som kan utgora sadana sarskilda skal, se kommentaren till 16 a 8.

16 e § En utlanning som pa grund av att det saknas ett ordnat mottagande i
hemlandet har fatt, eller annars skulle fa, ett beslut om av- eller utvisning med
uppskjuten verkstallighet eller som av samma skél har haft ett uppehallstillstand
enligt 5 kap. 11 § utlanningslagen (2005:716), och som inte kan fa ett nytt sddant
tillstand, ska beviljas ett uppehallstillstand for studier pa gymnasial niva om

1. utlanningens forsta ansdkan om uppehdllstillstand har registrerats hos
Migrationsverket med registreringsdatum den 24 november 2015 eller tidigare,

2. utlanningen befinner sig i Sverige nar ansoékan om uppehallstillstand for
studier pa gymnasial niva gors,

3. utlanningen studerar i gymnasieskolan eller i gymnasiesarskolan eller pa
heltid pd en annan motsvarande utbildning, och

4. utlanningen inte utgdr ett hot mot allmén ordning och sakerhet.

Uppehallstillstandet ska vara tidsbegransat och galla i fyra ar.

Om det finns sarskilda skal far uppehallstillstdnd beviljas aven om utlanningen
studerar pa deltid.

Ett beslut om av- eller utvisning far inte verkstallas innan frdgan om
uppehallstillstand har avgjorts genom ett beslut som har fatt laga kraft.

I paragrafen, som ar ny, behandlas mojligheten att beviljas ett uppehalls-
tillstand for studier pd gymnasial niva for en utlanning som pé grund av
att det saknas ett ordnat mottagande i hemlandet har fatt eller annars
skulle fa ett avlagsnandebeslut med uppskjuten verkstéllighet eller som
av samma skal har haft ett uppehallstillstind enligt 5 kap. 11 § UtIL och
som inte kan fa ett nytt sddant uppehallstillsténd. Overvagandena finns i
avsnitt 5.2 och 5.3.

Paragrafen traffar de som fore aviseringen av den tillfélliga lagen kom
hit som ensamkommande barn och som vid forsta eller andra prévningen
av asylansokan ar s& gamla att det ar aktuellt att fatta ett beslut om av-
eller utvisning med uppskjuten verkstéllighet. Paragrafen &r alltsa
tillamplig bade i fall dar ett av- eller utvisningsbeslut redan har fattats
och i fall dar Migrationsverket annars skulle fatta ett sadant beslut. Det
kan alltsd handla om utlanningar som ar under eller 6ver 18 ar vid
prévningen men som kom till Sverige som ensamkommande barn.
Paragrafen traffar ocksa de som fore aviseringen av den tillfalliga lagen
kom hit som ensamkommande barn och fick ett tidsbegrénsat
uppehdlistillstdnd enligt 5 kap. 11 § UtIL pad grund av
verkstallighetshinder men som har hunnit bli vuxna nér prévningen av en
ny ans6kan om uppehallstillstand dger rum.

Enligt forsta stycket ska en utlanning som pa grund av att det saknas ett
ordnat mottagande i hemlandet har fétt, eller annars skulle fa, ett beslut
om av- eller utvisning med en uppskjuten verkstéllighet eller som av
samma skal har haft ett uppehallstillstdnd enligt 5 kap. 11 § UtIL, och
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som inte kan fa ett nytt sadant tillstand, beviljas ett uppehallstillstand for
studier pd gymnasial nivdA om vissa villkor ar uppfyllda. For att
uppehallstillstand ska bli aktuellt enligt paragrafen kravs for det forsta att
utlanningens forsta ansokan om uppehallstillstand har registrerats hos
Migrationsverket med registreringsdatum den 24 november 2015 eller
tidigare. For det andra ska utlanningen befinna sig i Sverige nar ansékan
om uppehallstillstand for studier pd gymnasial niva ges in. For det tredje
ska utlanningen studera i gymnasieskolan eller i gymnasiesérskolan eller
pa heltid pd en annan motsvarande utbildning. For det fjarde far
utldnningen inte utgdra ett hot mot allmén ordning och sékerhet.

Enligt andra stycket ska uppehallstillstandet vara tidsbegransat och
galla i fyra ar.

Enligt tredje stycket far uppehallstillstand beviljas &ven om
utlanningen studerar pa deltid om det finns sarskilda skal. Angéende vad
som kan utgora sadana sérskilda skal, se kommentaren till 16 a 8.

| fjarde stycket anges att beslutet om av- eller utvisning inte far
verkstéllas innan frédgan om uppehéallstillstand for studier p& gymnasial
niva har avgjorts genom ett beslut som har fétt laga kraft.

Uppehallstillstdnd for fortsatta studier

16 f § En utlanning som har haft ett uppehalistillstand som har tidsbegransats
enligt 16 a § och som inte kan fa ett nytt sddant tillstand, eller som har haft ett
uppehdlistillstind som har beviljats enligt 16 d 8, ska beviljas ett
uppehalistillstand for fortsatta studier om han eller hon inte har fyllt 25 ar,
uppfyller forutsattningarna i 16 a § forsta stycket 2—4 och aktivt har deltagit i
utbildningen.

Uppehalistillstandet ska vara tidsbegransat och galla i sex manader utéver
den tid som aterstar av utbildningen enligt utlanningens individuella studieplan,
eller, om utlanningen studerar pa folkhogskola, enligt motsvarande
planeringsdokument, dock Iangst tretton manader i taget.

Om det finns sarskilda skal far uppehallstillstdnd beviljas aven om utlanningen
studerar pa deltid.

| paragrafen, som ar ny, behandlas en mdjlighet att beviljas ett
uppehallstillstand for fortsatta studier med anledning av studier pé ett
nationellt program eller motsvarande. Overvéagandena finns i avsnitt 6.1.
Enligt forsta stycket ska en utldnning, som har beviljats ett langre
uppehallstillstand for studier pa gymnasial nivd med anledning av studier
pa ett nationellt program i gymnasieskolan eller motsvarande och som
inte kan fa ett nytt sadant tillstdnd, kunna beviljas ett uppehallstillstand
for fortsatta studier om han eller hon inte har fullf6ljt sin utbildning och
vissa villkor &r uppfyllda. Detsamma géller en utlanning som beviljats ett
uppehélistillstand for studier pd gymnasial nivd och som inte hunnit
studera Klart nar tillstdndstiden l6per ut. For att ett tillstand for fortsatta
studier ska beviljas ska utlanningen vara under 25 &r och uppfylla
forutsattningarna i 16 a § forsta stycket 2—4. Detta innebar att
utlanningen for det forsta ska ha paborjat en uthildning pa ett nationellt
program i gymnasieskolan eller i gymnasiesarskolan eller studera pa
heltid pa en annan motsvarande utbildning. De nationella programmen
kan vara yrkesprogram eller hdogskoleférberedande program.
Introduktionsprogrammen &r inte nationella program. Med en annan
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motsvarande uthildning avses utbildning pd gymnasial niva inom
komvux och sdrvux samt allmén kurs motsvarande gymnasieskolan vid
folkhdgskola. For det andra ska han eller hon inte tidigare ha fullféljt en
sadan utbildning eller en utlandsk motsvarande uthildning. Det innebar
att en person som har fatt ett utldtande frdn Universitets- och
hogskolerddet Gver att han eller hon har en utldndsk utbildning
motsvarande en svensk gymnasieutbildning inte kan fa ett
uppehallstillstand forfortsatta studier. Detsamma géller den som av en
hdgskola har bedémts behdrig till hogskoleutbildning. For det tredje ska
utldnningen inte utgdra ett hot mot allmédn ordning och sékerhet. En
ytterligare forutsattning for att uppehallstillstand ska kunna beviljas
enligt denna paragraf ar att utlanningen aktivt har deltagit i utbildningen.

I andra stycket anges att uppehallstillstandet ska vara tidsbegransat och
galla i sex manader utover den tid som aterstar av utbildningen enligt
utlanningens individuella studieplan, eller, om utlanningen studerar pa
folkhdgskola, enligt motsvarande planeringsdokument, dock langst
tretton manader i taget.

| tredje stycket anges att ett uppehallstillstdnd kan beviljas d&ven om
studierna bedrivs pa deltid om det finns séarskilda skal. Angéende vad
som kan utgora sadana sérskilda skal, se kommentaren till 16 a §.

16 g § En utlénning som vid férsta prévningen av sin asylansékan beviljades ett
uppehallistillstand enligt 16 ¢ § andra stycket och som inte har pabdrjat studier
pa ett nationellt program i gymnasieskolan eller i gymnasiesarskolan eller pa
heltid p& en annan motvarande utbildning nar uppehallistilistdndet loper ut, ska
beviljas ett uppehallstillstand for fortsatta studier om han eller hon

1. inte har fyllt 25 ar,

2. studerar pa ett introduktionsprogram i gymnasieskolan, och

3. inte utgor ett hot mot allmén ordning och sékerhet.

Uppehalistillstandet ska vara tidsbegransat och gélla i tretton manader.

Uppehalistillstand enligt denna paragraf kan endast beviljas en gang.

| paragrafen, som ar ny, behandlas en mojlighet for den som kom till
Sverige som ensamkommande barn att beviljas ett uppehéllstillstand for
fortsatta studier med anledning av studier pa ett introduktionsprogram.
Overvigandena finns i avsnitt 6.2.

Enligt forsta stycket ska en utlanning, som vid forsta prévningen av
asylansokan beviljades ett uppehallstillstind for studier pd gymnasial
nivi med anledning av studier pa ett introduktionsprogram i
gymnasieskolan, i vissa fall beviljas ett uppehallstillstdnd for fortsatta
sddana studier. Bestimmelserna traffar endast den som fatt ett
uppehallstillstand enligt 16 ¢ § andra stycket, dvs. vissa ensamkommande
barn. For att ett tillstand for fortsatta studier ska kunna beviljas ska
utlanningen vara under 25 Aar och fortfarande studera pé ett
introduktionsprogram i gymnasieskolan. Vidare ska utl&nningen inte
utgdra ett hot mot allmén ordning och sékerhet.

| andra stycket anges att uppehallstillstandet ska vara tidsbegransat och
galla i tretton manader.

Av tredje stycket framgar att majligheten att beviljas ett
uppehallstillstand enligt paragrafen bara finns en gang.

Uppehallstillstand efter fullféljd utbildning
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16 h § En utlanning som har haft ett uppehallstillstand som har tidsbegransats
enligt 16 a § och som inte kan fa ett nytt sddant tillstand, eller som har haft ett
uppehallstillstand som har beviljats enligt 16 d eller 16 f 8, ska om utbildningen
fullfoljts beviljas ett uppehallstillstand efter fullfoljd utbildning, om han eller hon
inte utgor ett hot mot allmén ordning och sékerhet.

Uppehallstillstandet ska vara tidsbegransat och galla i sex manader efter den
dag examensbeviset eller motsvarande ar utfardat.

I paragrafen, som &r ny, behandlas en mojlighet att beviljas ett
uppehélistilistand efter fullfoljd utbildning. Overvagandena finns i
avsnitt 7.

Enligt forsta stycket ska den som har haft ett langre uppehallstillstand
for studier och som inte kan f& ett nytt sddant tillstdnd, och den som har
beviljats ett uppehallstillstand for studier pa gymnasial niva for studier pa
ett nationellt program eller motsvarande eller for fortsatta sddana studier,
kunna beviljas ett uppehéllstillstand efter fullféljd utbildning. Ett sddant
tillstdnd kan beviljas den som inte hunnit fullfélja sin utbildning sex
manader fore det att det tidigare tillstandet 16per ut, om han eller hon inte
utgdr ett hot mot allmén ordning och sékerhet. Med fullféljd utbildning
avses att personen i frdga har ett examensbevis eller studiebevis om
minst 2500 poang fran ett nationellt program i gymnasieskola,
gymnasiesarskola eller fran utbildning pd gymnasial niva inom komvux
eller sarvux. Studiebevis far den som har gatt kurser som motsvarar ett
tillrackligt antal gymnasiepodng, men som saknar godkénda betyg i alla
de kurser som kréavs for examensbevis. Med fullféljd utbildning avses
aven att personen i frdga har ett utfardat intyg, efter folkhogskolans
allmdnna kurs, om grundlaggande omfattningskrav motsvarande tre &r pa
gymnasieskola.

Enligt andra stycket ska tillstandet vara tidsbegransat och galla i sex
manader efter den dag examensbeviset eller motsvarande &r utfardat.

178 En arbetsgivare som anstaller en utldnning som har beviljats ett
uppehallstillstdnd som har tidsbegransats enligt 5, 12, 15, 16 a eller 16 b §, eller
en utlanning som har beviljats ett uppehallstillstand enligt ndgon av 16 c-
16 h 88, ska senast manaden efter den kalenderménad da anstéllningen
pébdrjades underratta Skatteverket om anstallningen.

En utlanning som har haft ett uppehéllstillstand som har tidsbegransats enligt
5, 12, 15, 16 aeller 16 b § eller ett uppehallstillstdnd som har beviljats enligt
nagon av 16 c-16 h §§ ska savida inte nagot annat féljer av 17 a §, nar tiden for
det tillstandet har 16pt ut, beviljas ett permanent uppehallstillstand, om han eller
hon har en anstélining som har anmalts enligt forsta stycket och som gor det
mojligt fér honom eller henne att forsorja sig och I6nen, forsakringsskyddet och
ovriga anstallningsvillkor inte &r samre an de villkor som féljer av svenska
kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen. Detsamma ska gélla for en
utlanning som kan forsorja sig genom inkomster fran naringsverksamhet.

Uppehallstillstand enligt andra stycket far beviljas en utlanning som inte har
fyllt 25 ar endast om han eller hon har fullfoljt gymnasieutbildning eller
motsvarande.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan med stdd av 8
kap. 7 § regeringsformen meddela narmare foreskrifter om forsorjningsformaga
och om underréttelse till Skatteverket.
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| paragrafen finns bestammelser om permanent uppehallstillstand vid
forsorjning.

Forsta stycket andras s att det framgar att dven en arbetsgivare som
anstaller en utlanning som har ett uppehallstilistind som har
tidsbegransats enligt 16 a eller 16 b § eller som har ett uppehallstillstand
som har beviljats enligt ndgon av 16c-16 h 8§ ska underratta
Skatteverket om anstéllningen senast manaden efter den kalendermanad
da anstallningen péborjades.

Andra stycket dndras sa att det framgar att en utlanning som har haft ett
uppehallstillstand som har tidsbegransats enligt 16 a eller 16 b § eller ett
uppehallstillstand som har beviljats enligt ndgon av 16 c¢-16 h 8§ ska
beviljas ett permanent uppehallstillstand nar tiden for det tidsbegransade
tillstdndet har I6pt ut om han eller hon uppfyller bestimmelserna i
paragrafen.

17 a § Uppehallstillstand far vagras i fall som avses i 17 § om utlanningen

1. utgdr ett hot mot allmén ordning och sékerhet, eller

2. har gjort sig skyldig till brottslighet eller brottslighet i férening med annan
misskotsamhet.

I paragrafen, som &r ny, finns bestdimmelser om nédr permanent
uppehallstillstand kan vagras. Overvagandena finns i avsnitt 12.1.
Paragrafen innebér att permanent uppehallstillstand far vagras i sadana
fall som avses i 17 8 om den s6kande utgdr ett hot mot allmén ordning
och sékerhet eller har gjort sig skyldig till brottslighet eller brottslighet i
forening med annan misskdtsamhet (jfr 5 kap. 17 och 17 a §8 UtIL).

18 § Ett utlandskt barn som ska beviljas ett uppehallstillstind som ska
tidshegransas enligt 5, 12, 15, eller 16 a § far ges ett permanent uppehallstillstand
om det vid en samlad beddmning av barnets situation finns sadana synnerligen
ommande omstandigheter relaterat till ett varaktigt nedsatt halsotillstdnd hos
barnet att det absolut krévs att han eller hon beviljas ett permanent
uppehallstillstand.

I paragrafen finns en bestimmelse om permanent uppehéllstillstand for
barn.

Av andringen framgar att &ven ett barn som beviljas ett
uppehdllstillstind som ska tidsbegransas enligt 16 a § i stallet ska
beviljas ett permanent uppehallstillstind om det finns sddana synnerligen
oémmande omstandigheter relaterat till ett varaktigt nedsatt hélsotillstand
hos barnet att det absolut krévs att han eller hon beviljas ett permanent
uppehélistillstand.

19 § Det som foreskrivs i 5 kap. 18 § forsta stycket utlanningslagen (2005:716)
géller inte for en utlanning som ansoker om forlangning av ett uppehallstillstand
som har tidsbegransats enligt 8 eller 14 §, som ansoker om tidsbegransat
uppehallstillstand enligt ndgon av 16 c-16 h 8§ eller som anstker om permanent
uppehéllstillstand enligt 17 8.

Paragrafen reglerar undantag fran huvudregeln i utlanningslagen att en
ansdkan om uppehallstillstand inte far beviljas efter inresan i Sverige.
Overvédgandena finns i avsnitt 8.
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Andringen innebar att dven en ansékan om uppehallstillstand for
studier pa gymnasial niva enligt 16 c, 16 d eller 16 e §, for fortsatta
studier enligt 16 f eller 16 g § eller efter fullfljd utbildning enligt 16 h §
far beviljas efter inresan.

Skyldighet att redovisa studieaktivitet

20 § En utlanning som har beviljats ett uppehallstillstdnd som har tidsbegransats
enligt 16 a eller 16 b §, eller som har beviljats ett uppehalistillstand enligt 16 d
eller 16 e §, ska varje ar redovisa for Migrationsverket att han eller hon aktivt
deltar i utbildningen.

Paragrafen, som &r ny, behandlar skyldigheten for en studerande att
redovisa for Migrationsverket att han eller hon aktivt deltar i
utbildningen. Overvéagandena finns i avsnitt 9.

Enligt forsta stycket ska den som har ett langre uppehallstillstand for
studier enligt 16 a eller 16 b § eller ett uppehallstillstand for studier pa
gymnasial niva enligt 16 d eller 16 e 8 redovisa for Migrationsverket
arsvis att han eller hon aktivt deltar i utbildningen. Enligt 8 kap. 8 §
gymnasiefoérordningen (2010:2039) ska betyg efter avslutade kurser
dokumenteras i en betygskatalog. En elev har enligt 8 kap. 9 § samma
forordning ratt att fa ett utdrag ur betygskatalogen. Ett satt for den
studerande att visa att han eller hon aktivt har deltagit i utbildningen, i
det fall eleven hunnit avsluta och saledes betygssatts i nagra kurser, kan
darfor vara att ge in ett sddant utdrag till Migrationsverket. Ett annat satt
kan vara att ge in dokumentation som visar att han eller hon har narvarat
vid undervisningen eller underlag som visar att han eller hon féljer sin
individuella studieplan, om en sddan har upprattats, eller annat
motsvarande planeringsdokument. Foljden av att utldnningen inte
redovisar sin studieaktivitet framgar av 21 8.

Omprévning av giltighetstiden for och aterkallelse av uppehallstillstand

21 8 Om ett uppehallstillstnd har tidsbegréansats enligt 16 a § far giltighetstiden
for tillstdndet omproévas om férutsattningarna for ett langre uppehalistillstand for
studier inte langre ar uppfyllda eller om utlanningen trots paminnelse inte
uppfyller sin skyldighet att redovisa studieaktivitet eller inte aktivt deltar i
utbildningen.

Ett uppehallstillstind som har tidsbegransats enligt 16 b & eller som har
beviljats enligt ndgon av 16 c-16 g 88 far aterkallas om forutsattningarna for
uppehallstillstandet inte langre ar uppfyllda, om utlanningen trots paminnelse
inte uppfyller sin skyldighet att redovisa studieaktivitet eller om utldnningen inte
aktivt deltar i utbildningen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan med stéd av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela ndrmare foreskrifter om vad som avses med
att aktivt delta i en utbildning.

Paragrafen, som &r ny, reglerar omprovning av giltighetstiden for ett
langre uppehallstillstand for studier och aterkallelse av ett langre
uppehdllstillstand for studier, ett uppehallstillstand for studier pa
gymnasial niva eller ett uppehallstillstind for fortsatta studier.
Overvigandena finns i avsnitt 9.

91



Enligt forsta stycket far giltighetstiden for ett uppehallstillstand som
har tidsbegransats enligt 16 a 8 omprdvas om forutsattningarna for ett
langre tillstand for studier inte langre &r uppfyllda eller om utldnningen
trots pAminnelse inte uppfyller sin skyldighet att redovisa studieaktivitet
eller inte aktivt deltar i utbildningen.

Enligt andra stycket far ett langre uppehallstillstdnd for studier enligt
16 b 8§, ett uppehallstillstdnd for studier pa gymnasial niva enligt ndgon
av 16 c-16 e 88§ eller ett uppehallstillstand for fortsatta studier enligt 16 f
eller 16 g § aterkallas om forutsattningarna for uppehallstillstandet inte
langre ar uppfyllda eller om utlénningen inte aktivt har deltagit i
utbildningen. Att forutsattningarna for ett tillstand inte langre foreligger
kan bero pa att den studerande inte langre bedriver studier pa heltid, dvs.
har avbrutit sina studier eller inte foljer sin individuella studieplan, eller,
om utlinningen  studerar pa  folkhdgskola, motsvarande
planeringsdokument. Vidare ska frdgan om aterkallelse provas om
utldnningen inte fullgjort sin redovisningsskyldighet, trots att
Migrationsverket har skickat en paminnelse till utlanningen om
redovisningsskyldigheten, eller om utlanningen inte har visat att han eller
hon aktivt har deltagit i utbildningen.

I och med att det i paragrafen anges att uppehallstillstand far aterkallas
eller omprovas har Migrationsverket majlighet att avsta fran att aterkalla
respektive omprdva dven om forutsattningarna i och for sig &r uppfyllda.
Det kan t.ex. ibland vara lampligt om utl&nningen fortfarande bedéms ha
ratt till uppehallstillstand enligt 5 kap. 11 § UtIL och Migrationsverket
efter en aterkallelse skulle behdva utfarda ett nytt uppehallstillstand med
en likartad giltighetstid som den kvarvarande tillstandstiden.

I tredje stycket finns en upplysningsbestdimmelse om att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan meddela
verkstallighetsforeskrifter om vad som avses med att aktivt delta i en
utbildning.

Overklagande

22 § Migrationsverkets beslut enligt denna lag far overklagas till en
migrationsdomstol i samma utstrackning som ett beslut kan dverklagas enligt
14 kap. 3 § utlanningslagen (2005:716).

| paragrafen, som &r ny, finns en bestdmmelse om &verklagande av
Migrationsverkets beslut. Overvigandena finns i avsnitt 12.4.

| bestammelsen anges att Migrationsverkets beslut enligt denna lag far
Overklagas till en migrationsdomstol i samma utstrdckning som ett beslut
kan Overklagas enligt 14 kap. 3 §8UtIL. Detta innebar att
Migrationsverkets beslut far éverklagas till en migrationsdomstol om
beslutet innebar avslag pd en ansokan om uppehallstillstand eller
aterkallelse av ett uppehallstillstand.

Ikrafttradande- och Gvergangsbestammelser

6. Trots punkt 2 ska 16 b, 16 e, 17, 17 a och 19-22 8§ tillampas i arenden dar
ett barns ansokan om uppehallstillstdnd har registrerats hos Migrationsverket
med registreringsdatum den 24 november 2015 eller tidigare.
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7. Trots punkt 5 galler lagen fortfarande for 6verklagande av beslut som har
fattats enligt nagon av 16 c-17 a 8§ eller 21 § denna lag.

Sjatte punkten innebér att vissa av bestdmmelserna i den tillfalliga lagen
ska tillampas vid proévning av en ansokan om uppehallstillstand fran ett
barn trots att ansokan har registrerats hos Migrationsverket med
registreringsdatum den 24 november 2015 eller tidigare. Det galler
bestimmelserna om langre uppehdllstillstind  for  studier for
ensamkommande barn, uppehallstillstdnd for studier pd gymnasial niva
for ensamkommande barn som har fatt, eller annars skulle fa, ett av- eller
utvisningsbeslut med uppskjuten verkstallighet och uppehallstillstand for
studier pa gymnasial nivad for ensamkommande barn som hunnit bli
vuxna nar det tidsbegransade uppehdllstillstindet pa grund av
verkstéllighetshinder l6per ut. Vidare géller det bestdmmelserna om
permanent  uppehallstillstind  vid  forsorjning, nar  permanent
uppehallstillstand far vagras, undantag fran kravet pa att ansokan ska ha
gjorts fore inresan i landet, skyldighet att redovisa studieaktivitet,
omprévning av giltighetstiden for uppehallstillstand, aterkallelse av
uppehallstillstand och dverklagande.

Sjunde punkten innebdr att lagen géller &ven efter sin giltighetstid for
Overklagande av beslut som har fattats enligt lagen och som ror
uppehallstillstand for studier pd gymnasial nivéa, uppehallstillstand for
fortsatta studier, uppehallstillstdnd efter fullféljd utbildning, permanent
uppehallstillstdnd vid forsérjning, omprovning av giltighetstiden for
uppehdllstillstand eller aterkallelse av uppehallstillstand. Lagen ska alltsa
tillampas nar Migrationsverket gor sin rattidsprévning och nér en
domstol provar dverklagandet.

15.2  Forslaget till lag om uppehallstillstand for
studerande pa gymnasial niva

Uppehallstillstdnd for studier pa gymnasial niva

18 En utlanning som har haft ett uppehallstillstand enligt 16 c eller 16 g §
lagen (2016:752) om tillfalliga begransningar av mojligheten att fa
uppehallstillstand i Sverige, eller ett uppehallstillstand enligt 3 §, ska beviljas ett
uppehallstillstand for studier pa gymnasial nivd om han eller hon

1. inte har fyllt 25 ar,

2.studerar pad ett nationellt program i gymnasieskolan eller i
gymnasiesarskolan eller pé heltid pa en annan motsvarande utbildning,

3. inte tidigare har fullfoljt en sadan utbildning eller en utlandsk motsvarande
utbildning, och

4. inte utgor ett hot mot allmén ordning och sékerhet.

Ett sadant uppehallstillstand ska ocksa beviljas en utlanning som har haft ett
uppehallstillstind som har tidshegransats enligt 5, 12 eller 15 § lagen om
tillfalliga begransningar av mojligheten att fa uppehallstillstand i Sverige, och
som inte kan fa ett nytt sadant tillstand, om utlanningen

1. har fyllt 18 ar,

2. under den lagens giltighetstid har studerat pé& ett introduktionsprogram i
gymnasieskolan, och

3. uppfyller villkoren i forsta stycket.
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Uppehallstillstdndet ska vara tidsbegransat och gélla i sex ménader utéver den
tid som aterstér av utbildningen enligt utlanningens individuella studieplan, eller,
om utldnningen  studerar pad  folkhogskola, enligt  motsvarande
planeringsdokument, dock I&ngst till den dag lagen upphor att gélla.

Om det finns sarskilda skal far uppehallstillstand beviljas d&ven om utlanningen
studerar pa deltid.

I paragrafen behandlas en majlighet att beviljas ett uppehallstillstand for
studier pd gymnasial niva for studier pd ett nationellt program i
gymnasieskolan eller motsvarande. Overvigandena finns i avsnitt 10.

Enligt forsta stycket ska en utldnning, som har beviljats ett
uppehdllstillstand for studier pd gymnasial nivad for studier pa ett
introduktionsprogram enligt 16 ¢ eller 16 g § den tillfalliga lagen eller
enligt 3 § beviljas ett uppehallstillstind for studier pa gymnasial niva om
han eller hon har paborjat studier pad ett nationellt program eller
motsvarande nar uppehallstillstindet upphor att galla. For att beviljas ett
sadant tillstind maste utlanningen vara under 25 ar. Vidare ska han eller
hon ha pabdrjat en utbildning pa ett nationellt program i gymnasieskolan
eller i gymnasiesarskolan eller studera pa heltid pa en annan motsvarande
utbildning. De nationella programmen kan vara yrkesprogram eller
hogskoleférberedande program. Introduktionsprogrammen &r inte
nationella program. Med en annan motsvarande utbildning avses
utbildning p& gymnasial niva inom komvux och sirvux samt allmén kurs
motsvarande gymnasieskolan vid folkhdgskola. Han eller hon ska inte
tidigare ha fullféljt en sadan utbildning eller en utlandsk motsvarande
utbildning. Det innebédr att en person som har fatt ett utldtande fran
Universitets- och hogskoleradet 6ver att han eller hon har en utlandsk
utbildning motsvarande en svensk gymnasieutbildning inte kan fa ett
uppehallstillstand for studier pa gymnasial niva. Detsamma galler den
som av en hdgskola har bedémts behdrig till hégskoleutbildning. Vidare
ska utlanningen inte utgdra ett hot mot allmén ordning och sékerhet.

I andra stycket anges att en utldnning som har haft ett
uppehallstillstdnd som har tidbegréansats enligt 5, 12 eller 15 § den
tillfalliga lagen och som inte kan fa ett nytt sddant tillstand, kan beviljas
ett uppehallstillstand for studier pd gymnasial niva om han eller hon har
fyllt 18 &r, under den lagens giltighetstid har studerat pé& ett
introduktionsprogram i gymnasieskolan och uppfyller villkoren i forsta
stycket.

| tredje stycket anges att uppehallstillstandet ska vara tidsbegréansat och
galla i sex manader utover den tid som aterstar av utbildningen enligt
utlanningens individuella studieplan, eller, om utlanningen studerar pa
folkhégskola, enligt motsvarande planeringsdokument, dock langst till
den dag lagen upphor att galla.

| fjarde stycket anges att ett uppehéllstillstind kan beviljas dven om
studierna bedrivs pa deltid om det finns sarskilda skal. Angdende vad
som kan utgora sddana sérskilda skal, se kommentaren till 16 a § den
tillfalliga lagen.

Uppehallstillstdnd for fortsatta studier

28 En utlanning som har haft ett uppehallstillstind som har tidsbegransats
enligt 16 a § lagen (2016:752) om tillfalliga begransningar av majligheten att fa
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uppehallstillstdnd i Sverige, och som inte kan fa ett nytt sdant tillstdnd, eller
som har haft ett uppehallstillstdnd som har tidsbegrénsats enligt 16 b § den lagen
eller ett uppehallstillstand som har beviljats enligt 16 d eller 16 e § den lagen,
eller enligt 1 §, ska beviljas ett uppehallstillstand for fortsatta studier om han eller
hon

1. inte har fyllt 25 ar,

2.studerar pad ett nationellt program i gymnasieskolan eller i
gymnasiesarskolan eller pé heltid pa en annan motsvarande utbildning,

3. aktivt har deltagit i utbildningen, och

4. inte utgor ett hot mot allmén ordning och sakerhet.

Uppehallstillstandet ska vara tidsbegransat och galla i sex manader utéver den
tid som aterstar av utbildningen enligt utlanningens individuella studieplan, eller,
om utlanningen  studerar pa  folkhogskola, enligt  motsvarande
planeringsdokument, dock langst tretton manader i taget.

Om det finns sérskilda skal far uppehallstillstind beviljas &ven om utlanningen
studerar pa deltid.

| paragrafen behandlas en mojlighet att beviljas ett uppehallstillstand for
fortsatta studier pa ett nationellt program i gymnasieskolan eller
motsvarande. Overvéagandena finns i avsnitt 10.

Paragrafen motsvarar i huvudsak 16 f § den tillfalliga lagen, se
forfattningskommentaren till den paragrafen. Till skillnad fran 16 f § den
tillfalliga lagen finns inte ndgon nedre &ldersgrans och det behover vid
detta tillfalle inte provas om utlanningen tidigare genomgatt en utlandsk
utbildning. Vidare omfattas aven den som har haft ett uppehallstillstand
med en giltighetstid pa fyra &r enligt 16 b eller 16 e § den tillfalliga lagen
och den som haft ett tillstand enligt 1 §.

3 8 En utlanning som vid forsta prévningen av sin asylansokan beviljades ett
uppehallstillstand enligt 16 c¢ § andra stycket lagen (2016:752) om tillfalliga
begransningar av méjligheten att fa uppehallstillstdnd i Sverige, och som inte har
péborjat studier p& ett nationellt program i gymnasieskolan eller i
gymnasiesarskolan eller pa heltid pd en annan motsvarande utbildning nar
uppehéllstillstindet loper ut, ska beviljas ett uppehéllstillstind for fortsatta
studier om han eller hon

1. inte har fyllt 25 ar,

2. studerar pa ett introduktionsprogram i gymnasieskolan, och

3. inte utgor ett hot mot allmén ordning och sékerhet.

Uppehallstillstandet ska vara tidsbegransat och galla i tretton méanader.

Uppehallstillstand enligt denna paragraf kan endast beviljas en gang.

I paragrafen behandlas en méjlighet att beviljas ett uppehalistillstand for
fortsatta studier pa ett introduktionsprogram i gymnasieskolan.
Overvigandena finns i avsnitt 10.

Paragrafen motsvarar 16 g § den tillfalliga lagen, se forfattnings-
kommentaren till den paragrafen.

Uppehallstillstand efter fullfoljd utbildning

48 En utlanning som har haft ett uppehallstillstand som har tidsbegransats
enligt 16 a § lagen (2016:752) om tillfalliga begransningar av mgjligheten att fa
uppehallstillstand i Sverige, och som inte kan fa ett nytt sadant tillstand, eller som
har haft ett uppehallstillstind som har tidsbegréansats enligt 16 b § den lagen eller
ett uppehallstillstind som har beviljats enligt ndgon av 16 d-16 f §§ den lagen
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eller enligt 1 eller 2 § ska, om uthildningen fullféljts, beviljas ett
uppehallstillstand efter fullfoljd utbildning, om han eller hon inte utgér ett hot
mot allmén ordning och sakerhet.

Uppehallstillstandet ska vara tidsbegransat och gélla i sex manader efter den
dag examensbeviset eller motsvarande ar utfardat.

I paragrafen behandlas en majlighet att beviljas ett uppehallstillstand
efter fullfoljd utbildning. Overvagandena finns i avsnitt 10.

Paragrafen motsvarar 16 h 8 den tillfalliga lagen, se forfattnings-
kommentaren till den paragrafen. Aven den som har haft ett
uppehallstillstdnd med en giltighetstid pa fyra ar enligt 16 b eller 16 e §
den tillfalliga lagen eller ett uppehallstillstand enligt 1 eller 2 § omfattas
av bestammelsen.

Permanent uppehallstillstand

58 En arbetsgivare som anstéller en utl&nning som har beviljats ett
uppehallstillstind som har tidsbegransats enligt 16 a eller 16b§ lagen
(2016:752) om tillfalliga begransningar av méjligheten att fa uppehallstillstand i
Sverige, eller som har beviljats ett uppehéllstillstand enligt ndgon av 16 c-
16 h 88 den lagen eller enligt nagon av 1-4 8§, ska senast manaden efter den
kalendermanad d& anstallningen péborjades underratta Skatteverket om
anstéllningen. Detsamma ska gélla for en arbetsgivare som anstéller en utlénning
som har beviljats ett uppehallstillstind som har tidsbegransats enligt 5, 12 eller
15 § lagen om tillfalliga begransningar av méjligheten att f& uppehalistillstand i
Sverige, om utlanningen under den lagens giltighetstid har studerat pa ett
introduktionsprogram.

En utlanning som har haft ett uppehallstilistind som har tidsbegransats enligt
16 a eller 16 b § lagen om tillfalliga begransningar av mojligheten att fa
uppehéllstillstand i Sverige, eller som har haft ett uppehallstillstind som har
tidsbegrénsats enligt 5, 12 eller 15 § den lagen och under den lagens giltighetstid
har studerat pa ett introduktionsprogram, eller en utldnning som har haft ett
uppehallstillstind som har beviljats enligt ndgon av 16 ¢-16 h §§ den lagen eller
enligt ndgon av 1-4 88 ska, savida inte ndgot annat foljer av 6 §, nar tiden for det
tillstandet har 16pt ut, beviljas ett permanent uppehallstillstind om han eller hon
har en anstéllning som har anmaélts enligt forsta stycket och som gor det méjligt
for honom eller henne att forsérja sig och 16nen, férsékringsskyddet och 6vriga
anstéllningsvillkor inte & sédmre &n de villkor som foljer av svenska
kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen. Detsamma ska gélla for en
utlanning som kan forsorja sig genom inkomster fran naringsverksamhet.

Uppehallstillstand enligt andra stycket far beviljas en utlanning som inte har
fyllt 25 ar endast om han eller hon har fullféljt gymnasieutbildning eller
motsvarande.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan med stod av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela narmare foreskrifter om forsérjningsformaga
och om underrttelse till Skatteverket.

I paragrafen finns bestammelser om permanent uppehallstillstand vid
forsorjning. Overvigandena finns i avsnitt 10. Paragrafen motsvarar 17 §
den tillfalliga lagen.

Enligt forsta stycket ska en arbetsgivare som anstéller en utlanning som
har ett uppehallstillstand som har tidshegransats enligt 16 a eller 16 b §
den tillfalliga lagen eller som har beviljats enligt nagon av 16 c-16 h §§
den lagen eller enligt ndgon av 1-4 8§ underratta Skatteverket om
anstéllningen senast manaden efter den kalendermanad da anstallningen
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paborjades. Detsamma ska galla for en arbetsgivare som anstaller en
utlanning som har beviljats ett uppehallstillstind som har tidsbegrénsats
enligt 5, 12 eller 15 § den tillfalliga lagen om utl&nningen under den
lagens giltighetstid har studerat pa ett introduktionsprogram.

Enligt andra stycket ska, om inte annat féljer av 6 §, en utlanning som
har haft ett uppehallstillstand som har tidsbegransats enligt 16 a eller
16 b § den tillfalliga lagen eller som har tidsbegransats enligt 5, 12 eller
15 § den lagen om utldnningen under den lagens giltighetstid har studerat
pa ett introduktionsprogram, eller som har beviljats enligt nagon av 16 c—
16 h 88 den lagen eller enligt nagon av 1-4 8§ kunna beviljas ett
permanent uppehallstillstand nar tiden for det tidsbegransade tillstandet
har 16pt ut. Forutsattningarna for att beviljas permanent uppehallstillstand
motsvarar forutsattningarna enligt 17 § den tillfalliga lagen, se
forfattningskommentaren till den paragrafen i prop. 2015/16:174.

68 Uppehallstillstand far vagras i fall som avses i 5 § om utlanningen

1. utgdr ett hot mot allmén ordning och sakerhet, eller

2. har gjort sig skyldig till brottslighet eller brottslighet i férening med annan
misskdtsamhet.

I paragrafen finns bestimmelser om nar permanent uppehallstillstand kan
vagras. Overvagandena finns i avsnitt 10.

Paragrafen motsvarar 17 a § den tillfalliga lagen, se forfattnings-
kommentaren till den paragrafen.

Nar ans6kan om uppehallstillstand ska vara gjord

78 Det som foreskrivs i 5 kap. 18 § forsta stycket utlénningslagen (2005:716)
géller inte for en utlanning som ansoker om tidsbegransat uppehallstillstand
enligt ndgon av 1-4 88 eller som ansoker om permanent uppehéllstillstand enligt
58.

Paragrafen reglerar undantag fran huvudregeln i utlanningslagen att en
ansOkan om uppehallstillstand inte far beviljas efter inresan i Sverige.
Overvigandena finns i avsnitt 10.

Paragrafen motsvarar 19 § den tillfalliga lagen, se forfattnings-
kommentaren till den paragrafen.

Skyldighet att redovisa studieaktivitet

88 En utlanning som har beviljats ett uppehallstillstind som har tidsbegransats
enligt 16 a eller 16 b § lagen (2016:752) om tillfalliga begransningar av
majligheten att fa uppehallstillstand i Sverige, eller som har beviljats ett
uppehallstillstand enligt 16 d eller 16 e § den lagen, eller enligt 1 §, ska varje &r
redovisa for Migrationsverket att han eller hon aktivt deltar i utbildningen.

Paragrafen behandlar skyldigheten for en studerande att redovisa for
Migrationsverket att han eller hon aktivt deltar i utbildningen.
Overvigandena finns i avsnitt 10.

Paragrafen motsvarar 20 § den tillfalliga lagen, se forfattnings-
kommentaren till den paragrafen.
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Omprévning av giltighetstiden for och &terkallelse av uppehallstillstand

98 Om ett uppehallstillstand har tidsbegransats enligt 16 a 8§ lagen (2016:752)
om tillfalliga begransningar av maéjligheten att fa uppehallstillstand i Sverige, far
giltighetstiden for tillstindet omprovas om forutsattningarna for ett langre
uppehallstillstand for studier inte langre &r uppfyllda eller om utlanningen trots
paminnelse inte uppfyller sin skyldighet att redovisa studieaktivitet eller inte
aktivt deltar i uthildningen.

Ett uppehallstillstdind som har tidsbegransats enligt 16 b § lagen om tillfalliga
begransningar av méjligheten att f& uppehallstillstdnd i Sverige, eller som har
beviljats enligt ndgon av 16 c-16 g §8 den lagen eller enligt nagon av 1-3 §§, far
aterkallas om forutsattningarna for uppehallstillstandet inte langre ar uppfyllda,
om utlanningen trots paminnelse inte uppfyller sin skyldighet att redovisa
studieaktivitet eller om utl&nningen inte aktivt deltar i utbildningen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan med stéd av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela narmare féreskrifter om vad som avses med
att aktivt delta i en utbildning.

Paragrafen reglerar aterkallelse av ett langre uppehallstillstand for
studier, ett uppehallstillstind for studier pd gymnasial niva eller ett
uppehallstillstand for fortsatta studier och omprovning av giltighetstiden
for ett langre uppehallstillstand for studier. Overvagandena finns i avsnitt
10.

Paragrafen motsvarar 21 § den tillfalliga lagen, se forfattnings-
kommentaren till den paragrafen.

Overklagande

10 § Migrationsverkets beslut enligt denna lag far overklagas till en
migrationsdomstol i samma utstrdckning som ett beslut kan dverklagas enligt 14
kap. 3 § utlanningslagen (2005:716).

I paragrafen finns en bestdmmelse om overklagande av Migrations-
verkets beslut. Overvagandena finns i avsnitt 10.

Paragrafen motsvarar 22 § den tillfalliga lagen, se forfattnings-
kommentaren till den paragrafen.

Ikrafttradande- och évergangsbestammelser

1. Denna lag trader i kraft den 20 juli 2019.

2. Lagen upphor att gélla den 20 januari 2023.

3. Trots punkt 2 galler 5 och 6 8§ fortfarande for en ansdkan som har
registrerats hos Migrationsverket fore den 20 januari 2023 om utldnningen har
beviljats ett uppehallstillstind som har tidsbegransats enligt 16 a eller 16 b §
lagen (2016:752) om tillfalliga begransningar av mojligheten att fa
uppehéllstillstdnd i Sverige, eller om utlanningen har beviljats ett
uppehéllstillstand enligt ndgon av 16 d—16 f §§ eller 16 h § den lagen, eller enligt
1, 2 eller 4 §, och senast vid den tidpunkten fullféljt sin utbildning.

4. Trots punkt 2 géller lagen fortfarande for dverklagande av beslut som har
fattats enligt denna lag.

Punkt 3 innebdr att 5 § om permanent uppehallstillstand vid forsérjning
och 6 § om att permanent uppehallstillstind far végras ska gélla for en
ansokan som registrerats hos Migrationsverket innan lagen har upphort
att galla om utlanningen har beviljats ett langre uppehallstillstand for
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studier, ett uppehallstillstind for studier pa gymnasial niva, ett
uppehallstillstand for fortsatta studier eller ett uppehallstillstand efter
fullféljd utbildning och utlanningen fére den 20 januari 2023 har fullfoljt
sin utbildning.

Punkt 4 innebér att lagen galler &ven efter sin giltighetstid for
overklagande av beslut som har fattats enligt lagen. Lagen ska alltsa
tillampas nar Migrationsverket gor sin rattidsprévning och nar en
domstol prévar 6verklagandet.

15.3  Forslaget till lag om andring i utlanningslagen
(2005:716)

5 kap. 3 a § Uppehallstillstdnd far, om inte annat anges i 17 § andra stycket, ges
till

1. en utlanning som har for avsikt att ingd aktenskap eller inleda ett
samboférhallande med en person som &r bosatt eller som har beviljats
uppehéllstillstand for bosattning i Sverige, om forhéllandet framstar som seriost
och inte sérskilda skal talar mot att tillstand ges,

2. en utlanning som p& nagot annat satt an som avses i 3 § eller i denna
paragraf & nara anhorig till ndgon som &r bosatt eller som har beviljats
uppehallstillstand for bosattning i Sverige, om han eller hon har ingatt i samma
hushall som den personen och det finns ett sérskilt beroendeforhallande mellan
slaktingarna som fanns redan i hemlandet,

3. en utlanning som &r foralder till och vardnadshavare for samt sammanbor
med ett barn som ar bosatt i Sverige,

4. en utlanning som ska utdva umgange, som inte ar av begransad omfattning,
med ett barn som &r bosatt i Sverige, och

5. en utlanning som har svenskt ursprung eller som under lang tid har vistats i
Sverige med uppehallstillstand.

Om en utlanning har getts uppehallstillstind enligt forsta stycket 1 ska
uppehallstillstand for samma tid ocksé ges till utlanningens ogifta barn.

Nar det finns synnerliga skal far uppehallstillstind ocksa i andra fall &n som
avses i forsta och andra styckena beviljas en utldnning som

1. ar adopterad i Sverige i vuxen alder,

2. &r anhdrig till en utldnning som &r flykting eller annan skyddsbehtvande,
eller

3. pa annat sétt har sarskild anknytning till Sverige.

Av 6 § andra stycket och 7 § forsta stycket lagen (2016:752) om tillfélliga
begransningar av mojligheten att fa uppehallstillstdnd i Sverige framgar att
forsta—tredje styckena inte galler under perioden 20 juli 2016-19 juli 2019, om
utlanningen  &beropar anknytning till en flykting eller en alternativt
skyddsbehdvande som har beviljats ett uppehallstillstand som har tidshegransats
enligt 5 eller 16 a § den lagen.

Paragrafen innehéller bestimmelser om uppehéllstillstand pa grund av
anknytning.

Andringen i upplysningsbestimmelsen i fjarde stycket anger att dven i
fall nar en utlanning aberopar anknytning till en flykting eller en
alternativt skyddsbehdvande som har beviljats ett uppehallstillstand som
har tidsbegrénsats enligt 16 a § lagen om tillfalliga begrénsningar av
mojligheten att f uppehallstillstand i Sverige framgar det av 6 § andra
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stycket och 7 § forsta stycket den lagen att forsta—tredje styckena inte ska
tillampas under den tid som den tillfalliga lagen géller.

8 § Ett uppehallstillstind som beviljas en utlanning enligt 3 § forsta stycket 1
eller 3 a § forsta stycket 1 ska vara tidsbegransat vid forsta beslutstillfallet, savida
inte

1. utlanningen sammanbott utomlands med sin make eller sambo under en
langre tid, eller

2. det pd annat satt star klart att forhallandet ar val etablerat.

Av 8 8§ lagen (2016:752) om tillfalliga begransningar av mdjligheten att fa
uppehallstillstand i Sverige framgar att forsta stycket inte galler under perioden
20 juli 2016-19 juli 2019 nar ett uppehallstillstdnd beviljas pa grund av
anknytning till en flykting eller en alternativt skyddsbehdvande som har ett
uppehallstillstdnd som har tidsbegrénsats enligt 5 eller 16 a § den lagen.

Paragrafen innehaller bestaimmelser om uppskjuten invandringsprévning.

Andringen i upplysningsbestimmelsen i andra stycket anger att dven i
fall nar ett uppehallstillstdnd beviljas p& grund av anknytning till en
flykting eller en alternativt skyddsbehdvande som har ett
uppehallstillstdnd som har tidshegransats enligt 16 a § lagen om
tillfalliga begransningar av mojligheten att fa uppehéllstillstand i Sverige
framgar det av 8 § den lagen att forsta stycket inte ska tillampas under
den tid som den tillfalliga lagen galler.

11 § Ett tidshbegransat uppehallstillstind far beviljas om det finns ett hinder, som
inte dr bestaende, mot att ett avvisnings- eller utvisningsbeslut verkstalls.

I 16 a och 16 b 88 lagen (2016:752) om tillfalliga begransningar av
mojligheten att fa uppehallstillstand i Sverige finns bestammelser om
uppehallstillstandets langd som galler under perioden 1 juni 2017-19 juli 2019
for barn som beviljas uppehalistillstand for att det saknas ett ordnat mottagande
i hemlandet.

Paragrafen innehaller bestimmelser om tidsbegransat uppehallstillstand
vid tillfalliga verkstéllighetshinder.

Det nya andra stycket ar en upplysningsbestammelse som anger att det
i 16 a och 16 b 88 lagen om tillfalliga begransningar av mojligheten att fa
uppehallstillstand i Sverige finns bestammelser om uppehallstillstandets
langd for barn som beviljas uppehallstillstind pa grund av att det saknas
ordnat mottagande i hemlandet.

16 § En utldanning som med stod av 8 § har beviljats ett tidsbegransat uppehalls-
tillstand pa grund av familjeanknytning far beviljas ett nytt tidsbegransat eller
permanent uppehéllstillstdnd pa den grunden endast om férhallandet bestar.

En utldnning som har familjeanknytning enligt 3 § forsta stycket 1 eller 2 b
eller 3 a § forsta stycket 1 eller andra stycket och som har haft tidsbegrénsat
uppehallstillstand i tva ar far ges ett permanent uppehallstillstand. Om det finns
sarskilda skal, far permanent uppehallstillstand ges fore tvaarsperiodens slut.

Har ett forhallande upphort far uppehallstillstdnd anda ges, om

1. utl&nningen har sérskild anknytning till Sverige,

2. forhallandet har upphort framst pd grund av att i forhéllandet utlanningen,
eller utldnningens barn, utsatts for vald eller for annan allvarlig krankning av sin
frihet eller frid, eller

3. andra starka skal talar for att utlanningen ska ges fortsatt uppehallstillstand.
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Av 8 § lagen (2016:752) om tillfalliga begransningar av méjligheten att fa
uppehallstillstand i Sverige framgar att forsta—tredje styckena inte géller under
perioden 20 juli 201619 juli 2019 néar ett uppehallstillstdnd beviljas pa grund av
anknytning till en flykting eller en alternativt skyddsbehdvande som har
uppehallstillstand som har tidsbegransats enligt 5 eller 16 a § den lagen.

Paragrafen innehéller bestammelser om fortsatt uppehallstillstand vid
uppskjuten invandringsprévning.

Andringen i upplysningsbestimmelsen i fjarde stycket anger att dven i
fall nar ett uppehallistillstdnd beviljas pa grund av anknytning till en
flykting eller en alternativt skyddsbehdvande som har ett
uppehallstillstind som har tidsbegransats enligt 16 a § lagen om
tillfalliga begransningar av maéjligheten att fa uppehallstillstand i Sverige
framgar det av 8 § den lagen att forsta—tredje styckena inte ska tillampas
under den tid som den tillfalliga lagen galler.

17 a § Uppehallstillstand far vagras i sddana fall som avses i 3 §, om

1. oriktiga uppgifter medvetet Idamnats eller omstédndigheter medvetet fortigits
som &r av betydelse for att fi uppehallstillstandet,

2. en utlanning adopterats eller ett dktenskap ingétts eller ett samboférhallande
inletts uteslutande i syfte att ge utlanningen ratt till uppehélistillstand, eller

3. utlanningen utgor ett hot mot allmén ordning och sékerhet.

Uppehallstillstand far vagras dven i sadana fall som avses i 3 § forsta stycket
1eller2 b, om

1. makarna eller samborna inte lever tillsammans eller inte har sadan avsikt,

2. den person till vilken anknytning aberopas eller utlanningen som sokt uppe-
hallstillstand &r gift eller sambo med nagon annan, eller

3. ndgon av makarna eller samborna &r under 18 ar.

Vid bedémningen av om uppehalistillstand bor vagras ska hansyn tas till
utlanningens évriga levnadsomstandigheter och familjeforhallanden.

Under perioden 20 juli 2016-19 juli 2019 galler den avvikelse fran andra
stycket 3 som foljer av 6 § forsta stycket lagen (2016:752) om tillfélliga
begransningar av mojligheten att fa uppehallstillstand i Sverige, om utlanningen
aberopar anknytning till en flykting eller en alternativt skyddsbhehdvande som har
beviljats ett uppehallstillstand som har tidsbegransats enligt 5 eller 16 a § den
lagen.

Paragrafen innehaller bestimmelser om nér uppehallstillstdnd enligt
5 kap. 3 § UtIL far vagras.

Andringen i upplysningsbestimmelsen i fjarde stycket anger att dven i
fall nar en utlanning aberopar anknytning till en flykting eller en
alternativt skyddsbehdvande som har beviljats ett uppehallstillstand som
har tidsbegransats enligt 16 a § lagen om tillfalliga begrénsningar av
mojligheten att fa uppehallstillstand i Sverige galler andra stycket 3 med
den avvikelse som féljer av 6 § forsta stycket den tillfalliga lagen under
perioden 20 juli 201619 juli 2019.

18 § En utlanning som vill ha uppehallstillstand i Sverige ska ha ansokt om och
beviljats ett saddant tillstind fore inresan i landet. En ans6kan om
uppehallstillstand far inte bifallas efter inresan.

Forsta stycket galler dock inte om

1. utlanningen har ratt till uppehallstillstind har som flykting eller annan
skyddsbehgvande enligt 1 § eller kan beviljas uppehallstillstand har med stod av
21 kap. 2, 3eller 4§,
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2. utlanningen med stod av 6 § bor beviljas uppehallstillstand har,

3.en ansbkan om uppehallstillstind avser forlangning av ett tidsbegransat
uppehallstillstdnd som beviljats en utlanning med familjeanknytning med stod av
3 § forsta stycket 1 eller 2 b eller 3 a § forsta stycket 1 eller andra stycket,

4. utlanningen kan beviljas eller har ett tidshegransat uppehallstillstind har
med stod av 15 §,

5. utlanningen enligt 3 § forsta stycket 1-4, 3 a § forsta stycket 1-4 eller andra
stycket har stark anknytning till en person som &r bosatt i Sverige och det inte
skéligen kan kravas att utlanningen reser till ett annat land for att ge in ans6kan
dar,

6. utlanningen har ratt till uppehallstillstdnd med stod av 3 § forsta stycket 5,

7.en ans6kan om uppehallstillstind avser forlangning av ett tidshegransat
uppehallstillstind som med stdd av 10 § har beviljats en utlanning i fall som
avses i 6 kap. 2 § forsta stycket,

8. utlanningen kan beviljas uppehallstillstand enligt 15 a eller 15 d §,

9. utlanningen med stéd av 10 § har beviljats ett tidsbegrénsat uppe-
héllstillstdnd for studier och antingen slutfort studier som motsvarar 30
hégskolepoang eller fullfdljt en termin vid forskarutbildning,

10. utlanningen har ratt till uppehallstillstand enligt 2 a eller 2 d §, eller

11. det annars finns synnerliga skal.

Forsta stycket galler inte heller om utl&nningen har beviljats en visering for att
besoka en arbetsgivare i Sverige eller & undantagen fran kravet pa visering om
han eller hon ansdker om ett uppehallstillstand for arbete inom ett slag av arbete
dar det rader stor efterfragan pa arbetskraft. En ytterligare forutsattning ar att
arbetsgivaren skulle fororsakas oldgenheter om utlanningen maste resa till ett
annat land for att ge in ansdkan dar eller att det annars finns sérskilda skél.

Vid skélighetsbedémningen enligt andra stycket 5 ska konsekvenserna for ett
barn av att skiljas fran sin foralder sarskilt beaktas, om det star klart att
uppehallstillstand skulle ha beviljats om provningen gjorts fore inresan i Sverige.

I fraga om uppehallstillstand foér en utlanning som ska avvisas eller utvisas
enligt ett beslut som har fatt laga kraft géller foreskrifterna i 15 a och 20 88§ samt
12 kap. 16 b, 16 ¢ och 18-20 §8.

I 7 § lagen (2017:000) om uppehallstillstdnd for studerande pa gymnasial niva
foreskrivs ytterligare undantag fran forsta stycket under perioden 20 juli 2019—
19 januari 2023.

Paragrafen innehaller bestimmelser om ndr en ansokan om
uppehallstillstand ska vara gjord.

Andringen i upplysningsbestammelsen i sjétte stycket anger att det i
78 i den kommande lagen om uppehdllstillstind for studerande pa
gymnasial niva foreskrivs ytterligare undantag fran forsta stycket. Dessa
kompletterande undantag galler under den period som den lagen géller.

15.4  Forslaget till lag om andring i lagen (2010:197)
om etableringsinsatser for vissa nyanlanda
invandrare

28 Lagen galler en nyanland som har fyllt 20 men inte 65 ar och som har
beviljats ett uppehallstillstand som kan ligga till grund for folkbokforing, om
uppehallstillstandet har beviljats enligt

1.5kap. 1, 2, 4 eller 6 8§ utlanningslagen (2005:716),

2. 12 kap. 18 § utlanningslagen,

3. 21 eller 22 kap. utlanningslagen, eller 102



4.16 d, 16 f eller 16 h § lagen (2016:752) om tillfalliga begransningar av
mojligheten att f& uppehéllstillstand i Sverige.

Paragrafen innehdller en bestimmelse om malgrupp. Overvigandena
finns i avsnitt 11.

Av punkt 4, som ar ny, framgar att en nyanland som har beviljats
uppehallstillstand for studier pa gymnasial niva, for fortsatta studier eller
efter fullfoljd utbildning enligt 16 d, 16 f eller 16 h § lagen (2016:752)
om tillfalliga begransningar av méjligheten att fa uppehallstillstand i
Sverige omfattas av lagen.

15.5 Forslaget till lag om &ndring i lagen (2010:197)
om etableringsinsatser for vissa nyanlanda
invandrare

2§ Lagen galler en nyanland som har fyllt 20 men inte 65 &r och som har
beviljats ett uppehallstillstind som kan ligga till grund for folkbokforing, om
uppehallstillstandet har beviljats enligt

1.5kap. 1, 2, 4 eller 6 § utléanningslagen (2005:716),

2. 12 kap. 18 § utlanningslagen,

3. 21 eller 22 kap. utl&nningslagen,

4.16 d, 16 f eller 16 h § lagen (2016:752) om tillfalliga begrénsningar av
majligheten att fa uppehallstillstand i Sverige, eller

5.1, 2 eller 4 8 lagen (2017:000) om uppehdlistillstand for studerande pa
gymnasial niva.

Paragrafen innehdller en bestimmelse om malgrupp. Overvigandena
finns i avsnitt 11.

Av punkt 5, som ar ny, framgar att en nyanland som har beviljats
uppehallstillstand for studier pd gymnasial niva, for fortsatta studier eller
uppehallstillstand efter fullfoljd utbildning enligt 1, 2 eller 4§ den
kommande lagen om uppehallstillstdnd for studerande pa gymnasial niva
omfattas av lagen.
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Sammanfattning av utkast till lagradsremiss

I utkastet till lagradsremiss lamnas forslag som syftar till att uppmuntra
nyanlanda ungdomar att studera pa gymnasial niva. Det foreslas att

den som paborjat utbildning p& gymnasial nivd och som ska
beviljas ett tidsbegransat uppehallstillstand enligt lagen
(2016:752) om tillfalliga begrénsningar av mojligheten att
beviljas uppehallstillstand i Sverige (den tillfalliga lagen) eller
pa grund av verkstallighetshinder for att det saknas ett ordnat
mottagande i hemlandet enligt utldnningslagen (2005:716) ska
kunna fa ett uppehallstillstand med en langre giltighetstid

nar grunden for tillstandet har upphort ska utlanningen kunna fa
ett uppehallstillstand for studier pa gymnasial niva for att ha
mojlighet att fortsétta sina studier

den som har fétt, eller annars skulle fa, ett beslut om av- eller
utvisning med uppskjuten verkstéallighet for att det saknas ett
ordnat mottagande i hemlandet ska kunna fa ett
uppehallstillstand for studier p& gymnasial niva

det ska vara mojligt for den som har fatt ett langre eller ett
beviljat uppehallstillstind for studier pd gymnasial niva att
beviljas ett permanent uppehallstillstind pa grund av forsorjning
aven under en tid efter det att den tillfalliga lagen har upphort att
gélla.

I utkastet foreslas ocksa vissa 6vriga andringar i den tillfalliga lagen.
Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juni 2017.
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Lagforslagen i utkast till lagradsremiss

Forslag till lag om &ndring i lagen (2016:752) om
tillfalliga begransningar av mojligheten att fa

uppehallstillstand i Sverige

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2016:752) om tillfalliga
begransningar av mojligheten att fa uppehallstillstand i Sverige

dels att 5-8, 10, 12, 15, 17, 18 och 19 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tretton nya paragrafer, 16 a-16 i, 17 a och 20—
22 88 och narmast fore 16 a, 16 c¢-16 i och 20-22 8§ nya rubriker av

foljande lydelse,

dels att det i ikrafttradande- och 6vergangsbestammelserna ska inforas
tva nya punkter, 6 och 7, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

58

Ett uppehallstillstand som beviljas
en flykting eller en alternativt
skyddsbehdvande enligt 5 kap. 1 8
utlanningslagen (2005:716) ska i
stéllet for vad som anges i tredje
stycket den paragrafen vara
tidsbegrénsat.

Om utlénningen ar flykting ska
uppehallstillstandet gélla i tre ar,
om inte tvingande hédnsyn till den
nationella sakerheten eller den
allménna ordningen kraver en
kortare giltighetstid. ~ Giltighets-
tiden far dock inte vara kortare &n
ett &r. Om ett nytt uppehallstill-
stand beviljas en flykting som har
beviljats ett uppehallstillstdnd som
har tidsbegrénsats enligt forsta
stycket pa kortare tid &n tre ar ska,
om inte annat foljer av 17 eller
18 §, dven det nya tillstdndet vara
tidsbegransat. Det nya tillstandet
ska galla i tretton manader.

Foreslagen lydelse

Om inte nagot annat féljer av 18 §,
ska ett uppehallstillstind som
beviljas en flykting eller en
alternativt skyddsbehévande enligt
5 kap. 18 utlanningslagen
(2005:716) i stéllet for vad som
anges i tredje stycket den
paragrafen vara tidsbegrénsat.

Om utlénningen &r flykting ska
uppehallstillstandet galla i tre ar,
om inte nagot annat foljer av
16 a § eller tvingande hénsyn till
den nationella sékerheten eller den
allménna ordningen krdver en
kortare giltighetstid. Giltighets-
tiden far dock inte vara kortare &n
ett r. Om ett nytt uppehallstill-
stand beviljas en flykting som har
beviljats ett uppehallstillstdnd som
har tidsbegransats enligt forsta
stycket pa kortare tid an tre ar ska
aven det nya tillstindet vara
tidsbegransat, om inte ndgot annat
foljer av 17 eller 18 §. Det nya
tillstandet ska galla i tre ar, om
inte ndgot annat foljer av 16 a §
eller tvingande hansyn till den
nationella sékerheten eller den
allménna ordningen kréaver en
kortare giltighetstid. Giltighets-
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Om utlanningen ar alternativt
skyddsbehévande ska uppehalls-
tillstdndet gélla i tretton manader.
Om ett nytt uppehallstillstand
beviljas en alternativt skyddsbe-
hévande som har beviljats ett
uppehallstillstand som har tidsbe-
grénsats enligt forsta stycket ska,
om inte annat foljer av 17 eller 18
§, daven det nya tillstandet vara
tidsbegransat. Det nya tillstandet
ska galla i tva ar, om inte tving-
ande hansyn till den nationella
sékerheten eller den allménna
ordningen kraver en kortare giltig-
hetstid. Giltighetstiden far dock
inte vara kortare an ett ar.

Uppehalistillstand enligt 5 kap. 3 §
forsta stycket 1 eller 2 utlannings-
lagen (2005:716) ska, om den
person som utlanningen &beropar
anknytning till &r en flykting som
har beviljats ett uppehallstillstand
som har tidsbegrénsats enligt 5 §,
beviljas om flyktingen beddéms ha
vélgrundade utsikter att beviljas ett
permanent uppehallstillstand. Vid
tilldmpning av 5 kap. 17 a § andra
stycket  utlanningslagen  far
uppehallstillstand enligt 5 kap. 3 §
forsta stycket 1 eller 2b samma
lag vagras om ndgon av makarna
eller samborna ar under 21 ar.
Uppehallstillstind enligt 5 kap.
3ag§ utlanningslagen ska inte
beviljas om den person som
utlanningen aberopar anknytning
till &r en flykting som har beviljats
ett uppehallstillstind som har
tidsbegransats enligt 5 §.

Uppehallstillstand enligt 5 kap.

68

78

tiden far dock inte vara kortare &n
ett ar.

Om utlanningen ar alternativt
skyddsbehdvande ska uppehalls-
tillstandet gélla i tretton manader,
om inte nagot annat foljer av
16a8 Om ett nytt uppehalls-
tillstdnd beviljas en alternativt
skyddsbehdvande som har bevilj-
ats ett uppehallstillstand som har
tidsbegrénsats enligt forsta stycket
ska aven det nya tillstAndet vara
tidsbegréansat, om inte ndgot annat
foljer av 17 eller 18 8. Det nya
tillstdndet ska galla i tva ar, om
inte ndgot annat foljer av 16 a §
eller tvingande héansyn till den
nationella sékerheten eller den
allménna ordningen kraver en
kortare giltighetstid.
Giltighetstiden far dock inte vara
kortare &n ett ar.

Uppehallstillstand enligt 5 kap. 3 §
forsta stycket 1 eller 2 utlannings-
lagen (2005:716) ska, om den
person som utlanningen aberopar
anknytning till &r en flykting som
har beviljats ett uppehéllstillstand
som har tidsbegransats enligt 5
eller 16 a §, beviljas om flyktingen
beddms ha valgrundade utsikter att
beviljas ett permanent
uppehallstillstand. Vid tillampning
av 5kap. 17a§ andra stycket
utlanningslagen  far  uppehalls-
tillstand enligt 5 kap. 3§ forsta
stycket 1 eller 2b samma lag
vagras om nagon av makarna eller
samborna &r under 21 &r.
Uppehéllstillstand enligt 5 kap.
3a§ utlanningslagen ska inte
beviljas om den person som
utlanningen &beropar anknytning
till &r en flykting som har beviljats
ett uppehéllstillstind som har
tidshegransats enligt 5 eller 16 a 8.

Uppehallstillstand enligt 5 kap.
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3 § forsta stycket 1-4 eller 3 a §
utldnningslagen (2005:716) ska
inte beviljas om den person som
utlanningen daberopar anknytning
till ar en alternativt
skyddsbehdvande som har
beviljats ett uppehéllstillstand som
har tidsbegrénsats enligt 5 8.

3 § forsta stycket 1-4 eller 3 a §
utldnningslagen (2005:716) ska
inte beviljas om den person som
utlanningen aberopar anknytning
till & en alternativt skydds-
beh6vande som har beviljats ett
uppehallstillstdnd som har tids-
begransats enligt 5 eller 16 a §.

Om den som utlanningen aberopar anknytning till fick sin ansokan om
uppehallstillstand registrerad hos Migrationsverket med registrerings-
datum den 24 november 2015 eller tidigare ska dock uppehalistillstand

beviljas

1. enligt 5 kap. 3 § forsta stycket 4 utlanningslagen, och
2. i samma utstrackning som uppehallstillstdnd ska beviljas enligt 6 §
forsta stycket for den som &beropar anknytning till en flykting.

88

Ett  uppehéllstillstind  som
beviljas enligt 5 kap. 3 § forsta
stycket 1-4  utldnningslagen
(2005:716) pa grund av anknyt-
ning till en flykting eller en alter-
nativt skyddsbehdvande som har
beviljats ett uppehallstillstand som
har tidsbegréansats enligt 5 § ska, i
stéllet for vad som anges i 5 kap.
38 tredje stycket och 8 §
utlanningslagen, gélla fér samma
tid som uppehallstillstandet for den
person som det aberopas anknyt-
ning till.

Ett  uppehallstillstind  som
beviljas enligt 5 kap. 3 § forsta
stycket  1-4  utlanningslagen
(2005:716) pa grund av anknyt-
ning till en flykting eller en alter-
nativt skyddsbehévande som har
beviljats ett uppehallstillstand som
har tidsbegransats enligt 5 eller 16
a § ska, i stéllet for vad som anges
i 5 kap. 3 § tredje stycket och 8 §
utlanningslagen, gélla for samma
tid som uppehallstillstandet for den
person  som det  Aberopas
anknytning till.

10§
Kraven i 9 § galler inte om den person som utlanningen &beropar

anknytning till &r ett barn.

Kraven i 9 § galler heller inte
om sdkanden &r ett barn som har
fotts i Sverige och den som barnet
dberopar anknytning till  ar
foralder till barnet och samman-
bor med barnet i Sverige.

Om den person som utldnningen aberopar anknytning till har beviljats
uppehallstillstind som flykting eller alternativt skyddsbehévande eller
forklarats vara flykting eller alternativt skyddsbehdvande géller kraven i

9 § endast om

1. ansokan om uppehallstillstand gérs senare &n tre manader efter att
den person som utlanningen aberopar anknytning till har beviljats uppe-
héllstillstand som flykting eller alternativt skyddsbehovande eller forkla-
rats vara flykting eller alternativt skyddsbehdvande,

2. familjeaterforening ar mojlig i ett land utanfér EU som familjen har

en sarskild anknytning till, eller
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3. utlanningen och den person som utlanningen aberopar anknytning
till inte har sammanbott utomlands en langre tid och det inte heller pa
annat satt star klart att férhallandet ar val etablerat.

128

Ett  uppehéllstillstind  som
beviljas enligt 5 kap. 6 § utlan-
ningslagen (2005:716) ska vara
tidshegransat och gdlla i tretton
manader. Oom ett nytt
uppehallstillstand beviljas ska, om
inte annat foljer av 17 eller 18 §,
dven det nya tillstandet vara
tidsbegransat och gélla i tva ar.

Ett  uppehallstillstind  som
beviljas enligt 5 kap. 6 § utlan-
ningslagen (2005:716) ska vara
tidshegrénsat och gélla i tretton
manader, om inte nagot annat
foljer av 16 a eller 18 8. Om ett
nytt uppehallstillstand beviljas ska
dven det nya tillstandet vara
tidshegransat och galla i tva ar, om
inte ndgot annat foljer av 16 a, 17
eller 18 8.

158§

Ett uppehallstillstind som be-
viljas en utlanning enligt 12 kap.
18 § forsta stycket utlanningslagen
(2005:716) ska vara tidsbegrénsat
och gélla i tretton méanader. Om ett
nytt uppehallstillstand beviljas ska,
om inte annat foljer av 17 eller
18 §, aven det nya tillstandet vara
tidsbegrénsat och galla i tretton
manader.

Ett uppehallstillstind som be-
viljas en utlanning enligt 12 kap.
18 § forsta stycket utldnningslagen
(2005:716) ska vara tidsbegrénsat
och galla i tretton manader, om
inte ndgot annat foljer av 16 a
eller 188 Om ett nytt
uppehallstillstind  beviljas  ska
daven det nya tillstandet vara
tidsbegrénsat och galla i tretton
manader, om inte nagot annat
foljer av 16 a, 17 eller 18 8.

Langre uppehallstillstand
for studier

16a8§

Giltighetstiden for ett uppehalls-
tillstand som beviljas en utlanning
enligt 5 kap. 1 eller 6 § eller 12
kap. 18 § forsta stycket utlannings-
lagen (2005:716) ska i stallet for
vad som féljer av 5, 12 eller 15 §
bestdmmas i enlighet med tredje
stycket om utlanningen

1. har fyllt 17 men inte 25 ar,

2.studerar pa& ett nationellt
program i gymnasieskolan eller i
gymnasiesarskolan eller pa heltid
pd en annan  motsvarande
utbildning,

3.inte tidigare har fullfoljt en
sadan utbildning eller en utlandsk
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motsvarande utbildning, och

4. inte utgdr ett hot mot allmén
ordning och sékerhet.

Detsamma ska galla foér ett
uppehallstillstdnd som beviljas ett
ensamkommande barn  enligt
5 kap. 11 § utléanningslagen for att
det saknas ett ordnat mottagande i
hemlandet om barnet

1. har fyllt 17 ar,

2.studerar pa ett nationellt
program i gymnasieskolan eller i
gymnasiesarskolan, och

3. inte utgdr ett hot mot allmén
ordning och séakerhet.

Giltighetstiden ska bestdmmas
till sex manader ut6ver den tid som
aterstar av utbildningen enligt
utlanningens individuella studie-
plan, eller, om utldnningen
studerar pa folkhdgskola, enligt
motsvarande planeringsdokument.

Om det finns sarskilda skal far
giltighetstiden bestdmmas enligt
tredje stycket &ven om utldnningen
inte studerar pa heltid.

16b§

Giltighetstiden for ett
uppehallstillstand som beviljas ett
ensamkommande  barn  enligt
5kap. 11§ utlanningslagen
(2005:716) for att det saknas ett
ordnat mottagande i hemlandet
ska vara fyra ar, om

1. barnets forsta ansbkan om
uppehallstillstdnd har registrerats
hos Migrationsverket med
registreringsdatum den 24
november 2015 eller tidigare,

2. barnet har fyllt 17 ar,

3. barnet studerar i gymnasie-
skolan eller i gymnasiesarskolan,
och

4. barnet inte utgor ett hot mot
allmén ordning och sékerhet.

Bilaga 2

109



Uppehallstillstand for studier
pa gymnasial niva

16c§

En utlanning som har haft ett
uppehéllstillstand som har
tidshegransats enligt 5, 12 eller
15 § ska beviljas uppehallstillstand
for studier pad gymnasial niva om
han eller hon

1. har fyllt 18 men inte 25 ar,

2. studerar pa ett
introduktionsprogram i
gymnasieskolan,

3. inte tidigare har fullfoljt en
gymnasieutbildning  eller en
utlandsk motsvarande utbildning,
och

4. inte utgdr ett hot mot allman
ordning och sékerhet.

Detsamma ska galla for en
utlanning som har haft, eller
annars  skulle  beviljas, ett
uppehallstillstand enligt 5 kap.
11 § utlanningslagen (2005:716)
for att det saknas ett ordnat
mottagande i hemlandet. Den
nedre &ldersgransen ska dock vara
17 &r. Om utlanningen &r
alternativt skyddsbehdvande eller
annars  skulle  beviljas ett
uppehallstillstand enligt 5 kap. 6 §
utlanningslagen ska den nedre
aldersgransen ocksa vara 17 ar.

Uppehallstillstandet ska vara
tidshegransat och galla i tretton
manader. Om utlanningen &r
alternativt skyddsbehévande eller
annars  skulle  beviljas  ett
uppehallstillstand enligt 5 kap. 6 §
utlanningslagen ska
uppehallstillstandet dock galla i 24
manader.

Uppehallstillstand enligt denna
paragraf kan endast beviljas en

gang.

16d§

En utlanning som har haft ett
uppehallstillstand som har
tidsbegréansats enligt 5, 12 eller
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158 eller ett uppehallstillstand
som har beviljats enligt 16 c eller
16 h § ska Dbeviljas ett
uppehéllstillstand for studier pa
gymnasial nivd om han eller hon
har fyllt 18 men inte 25 ar och
uppfyller villkoren i 16 a § forsta
stycket 2-4. Detsamma ska gélla
for en utldnning som uppfyller
villkoren i 16 a § forsta stycket och
som har haft ett uppehallstillstand
enligt 5 kap. 11 8 utl&nningslagen
(2005:716) for att det saknas ett
ordnat mottagande i hemlandet.

Uppehallstillstandet ska vara
tidsbegréansat och galla i sex
manader utdver den tid som
aterstar av utbildningen enligt
utlanningens individuella studie-
plan, eller, om utlanningen
studerar pa folkhogskola, enligt
motsvarande planeringsdokument.

Om det finns sarskilda skal far
uppehallstillstand beviljas &ven
om utlénningen inte studerar pa
heltid.

16e§

En utlanning som har fatt, eller
annars skulle fa, ett beslut om av-
eller utvisning med uppskjuten
verkstéllighet d&rfor att det saknas
ett ordnat mottagande i hemlandet,
ska beviljas ett uppehallstillstand
for studier pa gymnasial nivd om

1. utlanningens forsta anstkan
om uppehallstillstand har
registrerats hos Migrationsverket
med registreringsdatum den 24
november 2015 eller tidigare,

2. utlanningen befinner sig i
Sverige  nar  ansbkan  om
uppehallstillstand for studier pa
gymnasial niva gdrs, och

3. utlanningen studerar i
gymnasieskolan eller i
gymnasiesarskolan eller pa heltid
pd en annan  motsvarande
utbildning, och

4. utldnningen inte utgér ett hot
mot allmén ordning och sékerhet.
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Uppehallstillstandet ska vara
tidshegransat och géalla i fyra ar.

Om det finns sarskilda skal far
uppehéllstillstand beviljas &aven
om utlanningen inte studerar pa
heltid.

Ett beslut om av- eller utvisning
far inte verkstallas innan fragan
om uppehallstillstand har avgjorts
genom ett beslut som har fatt laga
kraft.

161§

En utldnning som har haft ett
uppehéllstillstand enligt 5 kap.
11 § utlanningslagen (2005:716)
for att det saknas ett ordnat
mottagande i hemlandet och som
inte kan fa ett langre tillstand
enligg 16 b § ‘eller ett
uppehallstillstand enligt 16 e § ska
beviljas ett uppehallstillstand for
studier pa gymnasial niva om

1. utldnningens forsta ansokan
om uppehallstillstand har
registrerats hos Migrationsverket
med registreringsdatum den 24
november 2015 eller tidigare,

2. utlanningen befinner sig i
Sverige nar ansbkan  om
uppehallstillstand for studier pa
gymnasial niva gors,

3. utldnningen studerar i
gymnasieskolan eller i
gymnasiesarskolan eller pa heltid
pd en annan motsvarande
utbildning, och

4. utldnningen inte utgér ett hot
mot allmén ordning och sékerhet.

Uppehallstillstindet ska vara
tidsbegransat och galla i fyra ar.

Om det finns sarskilda skal far
uppehallstillstand beviljas &aven
om utlanningen inte studerar pa
heltid.

Uppehallstillstdnd for fortsatta
studier

169§
En utlanning som har haft ett
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uppehallstillstand som har
tidsbegrénsats enligt 16 a § eller
ett uppehallstillstdind som har
beviljats enligt 16 d § och som inte
har fullféljt sin utbildning, ska
beviljas ett uppehallstillstand for
fortsatta studier om han eller hon
inte har fyllt 25 &r, uppfyller
forutsattningarna i 16 a § forsta
stycket 2—4 och aktivt har deltagit i
utbildningen.

Uppehallstillstandet ska vara
tidsbegransat och gélla i sex
manader utdver den tid som
aterstar av utbildningen enligt
utlanningens individuella studie-
plan, eller, om utlanningen
studerar pa folkhogskola, enligt
motsvarande planeringsdokument,
dock langst tretton manader i
taget.

Om det finns sarskilda skal far
uppehallstillstand beviljas &ven
om utlénningen inte studerar pa
heltid.

16h§

En utlanning som vid forsta
provnhingen av sin asylansékan
beviljades ett uppehallstillstand
enligt 16 c § darfér att det
saknades ett ordnat mottagande i
hemlandet och som inte har
paborjat studier pa ett nationellt
program i gymnasieskolan eller i
gymnasiesarskolan eller pa heltid
pd en annan motsvarande
utbildning nar uppehallstillstandet
Ioper ut, ska Dbeviljas ett
uppehallstillstand  for fortsatta
studier om han eller hon

1. inte har fyllt 25 ar,

2. studerar pa ett
introduktionsprogram i
gymnasieskolan, och

3. inte utgdr ett hot mot allmén
ordning och sakerhet.

Uppehallstillstandet ska vara
tidshegrénsat och gélla i tretton
manader.

Uppehallstillstand enligt denna
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paragraf kan endast beviljas en
gang.

Uppehallstillstdnd efter fullfoljd
utbildning

16i 8

En utlanning som har haft ett
uppehallstillstand som har
tidsbegrénsats enligt 16 a § eller
ett uppehallstillstand som har
beviljats enligt 16 d eller 16 g §
ska, om utbildningen fullfdljts,
beviljas ett uppehallstillstand efter
fullfoljd utbildning, om han eller
hon inte utgdr ett hot mot allméan
ordning och sékerhet.

Uppehallstillstandet ska vara
tidsbegréansat och galla i sex
manader  efter  den dag
examensbeviset eller motsvarande
ar utfardat.

178

En arbetsgivare som anstéller en
utldnning som har beviljats ett
uppehallstillstdnd som har tidsbe-
gréansats enligt 5, 12 eller 15 § ska
senast manaden efter den kalen-
dermanad da anstallningen pabor-
jades underratta Skatteverket om
anstéllningen.

En utlénning som har haft ett
uppehdllstillstand som har tidsbe-
gransats enligt 5, 12 eller 15 § ska
nér tiden for det tidsbegrénsade
tillstandet har 16pt ut beviljas ett
permanent uppehallstillstand om
han eller hon har en anstélining
som har anmaélts enligt forsta
stycket och som gor det mojligt for
honom eller henne att forsorja sig
och lénen, forsakringsskyddet och
ovriga anstallningsvillkor inte ar
sdmre an de villkor som foljer av
svenska kollektivavtal eller praxis
inom yrket eller branschen. Det-
samma ska gélla for en utlanning

En arbetsgivare som anstaller en
utldanning som har beviljats ett
uppehallstillstind som har tidsbe-
gransats enligt 5, 12, 15, 16 a eller
16 b § eller som har beviljats ett
uppehéllstillstand enligt nagon av
16 c-16 i 88 ska senast manaden
efter den kalenderménad da
anstallningen paborjades
underratta Skatteverket om
anstéllningen.

En utlénning som har haft ett
uppehallstillstind som har tidsbe-
gransats enligt 5, 12, 15 16 a eller
16 b § eller ett uppehallstillstdnd
som har beviljats enligt ndgon av
16 c-16 i 88 ska, savida inte nagot
annat foljer av 17 a §, nér tiden for
det tillstandet har 16pt ut, beviljas
ett permanent uppehallstillstand
om han eller hon har en anstallning
som har anmaélts enligt forsta
stycket och som gor det méjligt for
honom eller henne att férsdrja sig
och I6nen, forsékringsskyddet och
6vriga anstéallningsvillkor inte &r
sémre an de villkor som foljer av
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som kan forsorja sig genom
inkomster fran naringsverksamhet.

svenska kollektivavtal eller praxis
inom yrket eller branschen.
Detsamma ska galla fér en
utldanning som kan forsorja sig
genom inkomster fran narings-
verksamhet.

Uppehallstillstand enligt andra stycket far beviljas en utldnning som
inte har fyllt 25 ar endast om han eller hon har fullféljt gymna-

sieutbildning eller motsvarande.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer kan med
stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela narmare foreskrifter om
forsorjningsformaga och om underréttelse till Skatteverket.

17a8

Uppehallstillstand far vagras i
fall som avses i 17 § om
utlanningen

1. utgdr ett hot mot allmén
ordning och sékerhet, eller

2.har qgjort sig skyldig till
brottslighet eller brottslighet i
forening med annan misskdtsamhet.

18§

Ett utldndskt barn som ska
beviljas ett uppehallstillstand som
ska tidsbegransas enligt 5, 12 eller
15 § far ges ett permanent
uppehallstillstdind om det vid en
samlad bedémning av barnets
situation finns sddana synnerligen
6mmande omsténdigheter relaterat
till ett varaktigt nedsatt
hélsotillstand hos barnet att det
absolut krdavs att han eller hon
beviljas ett permanent uppehalls-
tillstand.

Ett utldndskt barn som ska
beviljas ett uppehallstillstand som
ska tidsbegransas enligt 5, 12, 15,
eller 16 a § far ges ett permanent
uppehallstillstind om det vid en
samlad beddmning av barnets
situation finns sadana synnerligen
dmmande omsténdigheter relaterat
till ett varaktigt nedsatt
hélsotillstand hos barnet att det
absolut krdvs att han eller hon
beviljas ett permanent uppehalls-
tillstand.

198§

Det som foreskrivs i 5 kap. 18 §
forsta stycket utl&nningslagen
(2005:716) géller inte for en
utldanning som  ansbker om
forlangning av ett uppehalls-
tillstind som har tidsbegransats
enligt 8 eller 14 § eller anstker om
permanent uppehallstillstand enligt
17 8.

Det som foreskrivs i 5 kap. 18 §
forsta  stycket  utl&nningslagen
(2005:716) géller inte for en
utldanning  som  ansoker om
forlangning av ett uppehalls-
tillstind som har tidsbegransats
enligt 8 eller 14 §, som ansoker om
tidshegransat  uppehallstillstand
enligt ndgon av 16 c-16 i §§ eller
som ansoker om  permanent
uppehallstillstand enligt 17 8.
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Skyldighet att redovisa
studieaktivitet

20 8

En utlanning som har beviljats
ett uppehallstillstdind som har
tidsbegransats enligt 16 a eller
16 b § eller som har beviljats ett
uppehallstillstand enligt nagon av
16 d-16 f 8§ ska varje ar redovisa
for Migrationsverket att han eller
hon aktivt deltar i utbildningen.

Aterkallelse av uppehallstillstand

218

Ett uppehallstillstind som har
tidsbegréansats enligt 16 a eller
16b§ eller som har beviljats
enligt ndgon av 16 ¢-16 h 88 far
aterkallas om forutsattningarna
for uppehallstillstandet inte langre
ar uppfyllda, om utlanningen trots
paminnelse inte uppfyller sin

skyldighet att redovisa
studieaktivitet eller om
utlanningen inte aktivt deltar i
utbildningen.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer kan
med stéd av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela narmare fore-
skrifter om vad som avses med att
aktivt delta i en utbildning.

Overklagande

228

Migrationsverkets beslut enligt
denna lag far Gverklagas till en
migrationsdomstol i  samma
utstrdckning som ett beslut kan
overklagas enligt 14kap. 38§
utlanningslagen (2005:716).

6. Trots punkt 2 ska 16 b, 16 e, 16 f och 20-22 88§ tillampas i arenden
dar ett barns ansokan om uppehallstillstind har registrerats hos
Migrationsverket med registreringsdatum den 24 november 2015 eller
tidigare.
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7. Trots punkt 5 galler lagen fortfarande for 6verklagande av beslut som g

har fattats enligt nagon av 16 c-17 a 88 eller 21 §§ denna lag.

Denna lag tréder i kraft den 1 juni 2017.
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Forslag till lag om uppehallstillstand for studerande pa
gymnasial niva

Hérigenom foreskrivs foljande.

Uppehallstillstand for studier pa gymnasial niva

18 En utlanning som har haft ett uppehallstillstand enligt 16 ¢ eller
16 h § lagen (2016:752) om tillfalliga begransningar av mojligheten att fa
uppehdllstillstand i Sverige, eller ett uppehallstillstdnd enligt 3 §, ska
beviljas ett uppehallstillstand for studier pa gymnasial nivd om han eller
hon

1. inte har fyllt 25 ar,

2.studerar pad ett nationellt program i gymnasieskolan eller i
gymnasiesarskolan eller pa heltid pa en annan motsvarande utbildning,

3.inte tidigare har fullfoljt en sadan utbildning eller en utlandsk
motsvarande utbildning, och

4. inte utgdr ett hot mot allmén ordning och sékerhet.

Uppehallstillstandet ska vara tidsbegransat och galla i sex manader
utéver den tid som Aterstdr av utbildningen enligt utlanningens
individuella studieplan, eller, om utlanningen studerar pa folkhdgskola,
enligt motsvarande planeringsdokument, dock langst till den dag lagen
upphor att gélla.

Om det finns sarskilda skal far uppehéllstillstdnd beviljas dven om
utlanningen inte studerar pé heltid.

Uppehallstillstdnd for fortsatta studier

28 En utlanning som har haft ett uppehdllstillstind som har
tidsbegransats enligt 16 a eller 16 b § lagen (2016:752) om tillfalliga
begransningar av majligheten att fa uppehallstillstand i Sverige eller som
har haft ett uppehallstillstdnd enligt ndgon av 16 d-16 f §§ den lagen,
eller enligt 1 8§, och som inte har fullféljt sin utbildning, ska beviljas ett
uppehallstillstand for fortsatta studier om han eller hon

1. inte har fyllt 25 ar,

2. studerar pad ett nationellt program i gymnasieskolan eller i
gymnasiesarskolan eller pa heltid pa en annan motsvarande utbildning,

3. aktivt har deltagit i utbildningen, och

4. inte utgdr ett hot mot allmén ordning och sékerhet.

Uppehéllstillstandet ska vara tidsbegransat och galla i sex manader
utéver den tid som A&terstdr av utbildningen enligt utlanningens
individuella studieplan, eller, om utldnningen studerar pa folkhdgskola,
enligt motsvarande planeringsdokument, dock langst tretton manader i
taget.

Om det finns sarskilda skal far uppehéllstillstand beviljas dven om
utlanningen inte studerar pa heltid.

38§ En utlanning som vid forsta prévningen av sin asylansdkan
beviljades ett uppehallstillstdnd enligt 16 ¢ § lagen (2016:752) om
tillfalliga begransningar av mojligheten att fa uppehallstillstand i Sverige
darfor att det saknades ett ordnat mottagande i hemlandet, och som inte
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har paborjat studier pa ett nationellt program i gymnasieskolan eller i ’
gymnasiesarskolan eller pa heltid pd en annan motsvarande utbildning
nar uppehallstillstdndet I6per ut, ska beviljas ett uppehallstillstand for
fortsatta studier om han eller hon

1. inte har fyllt 25 ar,

2. studerar pé ett introduktionsprogram i gymnasieskolan, och

3. inte utgdr ett hot mot allmén ordning och sékerhet.
Uppehallstillstandet ska vara tidsbegransat och gélla i tretton manader.
Uppehallstillstand enligt denna paragraf kan endast beviljas en gang.

Uppehalistillstand efter fullféljd utbildning

48 En utlanning som har haft ett uppehallstillstind som har
tidsbegransats enligt 16 a eller 16 b § lagen (2016:752) om tillfalliga
begransningar av mojligheten att fa uppehallstillstand i Sverige eller ett
uppehallstillstand som har beviljats enligt ndgon av 16 d-16 g 88 den
lagen eller enligt 1 eller 2 8 ska, om utbildningen fullfoljts, beviljas ett
uppehallstillstand efter fullfoljd utbildning, om han eller hon inte utgor
ett hot mot allmén ordning och sékerhet.

Uppehallstillstandet ska vara tidsbegransat och gélla i sex manader
efter den dag examensbeviset eller motsvarande &r utfardat.

Permanent uppehallstillstand

58 En arbetsgivare som anstéller en utlanning som har beviljats ett
uppehallstillstdnd som har tidsbegransats enligt 16 a eller 16 b § lagen
(2016:752) om tillfalliga begransningar av mojligheten att fa
uppehallstillstand i Sverige, eller som har beviljats ett uppehallstillstand
enligt nagon av 16 c-16 i 88 den lagen eller enligt ndgon av 1-4 §§ ska
senast manaden efter den kalendermanad da anstallningen pabdrjades
underrdtta Skatteverket om anstéallningen.

En utlanning som har haft ett uppehallstillstand som har tidshegransats
enligt 16 a eller 16 b & lagen om tillfalliga begransningar av mojligheten
att fa uppehéllstillstdnd i Sverige, eller ett uppehéallstillstdnd som har
beviljats enligt ndgon av 16 c-16 i 88 den lagen eller enligt 1-4 8§ ska,
savida inte nagot annat foljer av 6 §, nér tiden for det tillstdndet har 16pt
ut, beviljas ett permanent uppehallstillstind om han eller hon har en
anstéllning som har anmélts enligt forsta stycket och som gér det majligt
for honom eller henne att forsdrja sig och I6nen, forsakringsskyddet och
Ovriga anstallningsvillkor inte ar samre an de villkor som féljer av
svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen. Detsamma
ska galla for en utlanning som kan forsorja sig genom inkomster fran
naringsverksamhet.

Uppehallstillstand enligt andra stycket far beviljas en utlanning som
inte har fyllt 25 &r endast om han eller hon har fullfoljt gymnasie-
utbildning eller motsvarande.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela narmare foreskrifter om
forsorjningsformaga och om underrattelse till Skatteverket.

68 Uppehallstillstand far vagras i fall som avses i 5 § om utlanningen 119



1. utgdr ett hot mot allmén ordning och sdkerhet, eller
2. har gjort sig skyldig till brottslighet eller brottslighet i férening med
annan misskotsamhet.

Nar ansokan om uppehallstillstdnd ska vara gjord

78 Det som foreskrivs i 5 kap. 18 § forsta stycket utlanningslagen
(2005:716) galler inte for en utlanning som ansoker om tidsbhegransat
uppehéllstilistind enligt nagon av 1-4 8§ eller som ansoker om
permanent uppehallstillstand enligt 5 8.

Skyldighet att redovisa studieaktivitet

88 En utlanning som har beviljats ett uppehallstillstind som har
tidshegransats enligt 16 a eller 16 b § lagen (2016:752) om tillfalliga
begransningar av mdéjligheten att fa uppehallstillstand i Sverige, eller
som har beviljats ett uppehallstillstand enligt ndgon av 16 d-16 f 88 den
lagen eller enligt 1 § ska varje ar redovisa for Migrationsverket att han
eller hon aktivt deltar i uthildningen.

Aterkallelse av uppehallstillstand

98§ Ett uppehallstillstind som har tidsbegransats enligt 16 a eller 16 b §
lagen (2016:752) om tillfalliga begransningar av majligheten att fa
uppehallstillstand i Sverige eller som har beviljats enligt ndgon av 16 c—
16 h 88 den lagen eller enligt ndgon av 1-3 8§, far aterkallas om
forutsattningarna for uppehéllstillstandet inte langre ar uppfyllda, om
utlanningen trots paminnelse inte uppfyller sin skyldighet att redovisa
studieaktivitet eller om utldnningen inte aktivt deltar i utbildningen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdammer kan med
stdd av 8 kap. 7 8 regeringsformen meddela narmare foreskrifter om vad
som avses med att aktivt delta i en utbildning.

Overklagande

10§ Migrationsverkets beslut enligt denna lag far Gverklagas till en
migrationsdomstol i samma utstrdckning som ett beslut kan dverklagas
enligt 14 kap. 3 § utl&nningslagen (2005:716).

1. Denna lag trader i kraft den 20 juli 2019.

2. Lagen upphor att gélla den 20 januari 2023.

3. Trots punkt 2 géller 5 och 6 §§ fortfarande for en ansdkan som har
registrerats hos Migrationsverket fore den 20 januari 2023 om
utlanningen har beviljats ett uppehéllstillstind som har tidsbegrinsats
enligt 16 a eller 16 b § lagen (2016:752) om tillfalliga begrénsningar av
mojligheten att f& uppehalistillstdnd i Sverige eller har beviljats ett
uppehallstillstand enligt ndgon av 16 d-16 g 88§ eller 16 i § den lagen
eller enligt 1, 2 eller 4 § och senast vid den tidpunkten fullféljt sin
utbildning.

4. Trots punkt 2 galler lagen fortfarande for éverklagande av beslut
som har fattats enligt denna lag.
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Forslag till lag om &ndring i lag om uppehallstillstand
for studerande pa gymnasial niva

Harigenom foreskrivs att 1, 2 och 3 88 lagen om uppehallstillstand for

studerande pd gymnasial niva (xxxx:xxx) ska upphdra att géalla den 20
december 2021.
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Forslag till lag om &ndring i lag om uppehallstillstand rag
for studerande pa gymnasial niva

Harigenom foreskrivs att 4 § lagen om uppehallstillstand for
studerande pd gymnasial niva (xxxx:xxx) ska upphdra att géalla den 20

juli 2022.
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Forslag till lag om &ndring i utlanningslagen (2005:716) H

Harigenom foreskrivs i fraga om utldnningslagen (2005:716)
att 5 kap. 8, 16, 17 a och 18 88 ska ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5 kap.
3a§

Uppehallstillstand far, om inte annat anges i 17 § andra stycket, ges till

1. en utlanning som har for avsikt att ingd aktenskap eller inleda ett
samboforhallande med en person som &r bosatt eller som har beviljats
uppehallstillstand for bosattning i Sverige, om forhéllandet framstar som
seriost och inte sarskilda skal talar mot att tillstand ges,

2. en utlanning som pé nagot annat satt &n som avses i 3 § eller i denna
paragraf ar ndra anhorig till ndgon som &r bosatt eller som har beviljats
uppehallstillstand for bosattning i Sverige, om han eller hon har ingatt i
samma hushall som den personen och det finns ett sarskilt beroende-
forhallande mellan slaktingarna som fanns redan i hemlandet,

3. en utlanning som ar foralder till och vardnadshavare for samt sam-
manbor med ett barn som &r bosatt i Sverige,

4. en utldnning som ska utdva umgénge, som inte ar av begransad
omfattning, med ett barn som &r bosatt i Sverige, och

5. en utlanning som har svenskt ursprung eller som under lang tid har
vistats i Sverige med uppehallstillstand.

Om en utldnning har getts uppehallstillstand enligt forsta stycket 1 ska
uppehallstillstand for samma tid ocksa ges till utlanningens ogifta barn.

Nar det finns synnerliga skal far uppehallstillstand ocksa i andra fall an

som avses i forsta och andra styckena beviljas en utlanning som
1. ar adopterad i Sverige i vuxen alder,
2. ar anhorig till en utlanning som ar flykting eller annan skyddsbehd-

vande, eller

3. pa annat satt har sarskild anknytning till Sverige.

Av 6 § andra stycket och 78§
forsta stycket lagen (2016:752) om
tillfalliga begrénsningar av mojlig-
heten att fd uppehdllstillstdnd i
Sverige framgar att forsta—tredje
styckena inte géller under perioden
20 juli 2016-19 juli 2019 om
utlanningen aberopar anknytning
till en flykting eller en alternativt
skyddsbehdvande som har bevil-
jats ett uppehallstillstdnd som har
tidsbegransats enligt 5 § den lagen.

" Senaste lydelse 2016:753

Av 6 § andra stycket och 7§
forsta stycket lagen (2016:752) om
tillfalliga begrénsningar av méjlig-
heten att fa uppehdllstillstand i
Sverige framgar att forsta—tredje
styckena inte géller under perioden
20 juli 2016-19 juli 2019, om
utlanningen &beropar anknytning
till en flykting eller en alternativt
skyddsbehévande som har bevil-
jats ett uppehallstillstand enligt
16 ¢ § eller ett uppehallstillstand
som har tidsbegrénsats enligt 5
eller 16 a § den lagen.
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8§
Ett uppehallstillstand som beviljas en utlanning enligt 3 § forsta stycket
1 eller 3 a § forsta stycket 1 ska vara tidsbegransat vid forsta beslutstill-

fallet, sdvida inte

1. utlanningen sammanbott utomlands med sin make eller sambo under

en langre tid, eller

2. det p& annat satt star klart att forhallandet ar val etablerat.

Av 8 § lagen (2016:752) om till-
falliga begrénsningar av mojlig-
heten att fa uppehallstillstand i
Sverige framgar att forsta stycket
inte galler under perioden 20 juli
2016-19 juli 2019 nédr ett
uppehdlistillstdnd  beviljas  pa
grund av anknytning till en
flykting eller en alternativt skydds-
behdvande som har ett uppehalls-
tillstind som har tidsbegransats
enligt 5 § den lagen.

Av 8 § lagen (2016:752) om till-
falliga begrénsningar av mojlig-
heten att fa uppehallstillstand i
Sverige framgar att forsta stycket
inte gdller under perioden 20 juli
2016-19 juli 2019 nér ett
uppehallstillstind  beviljas  pa
grund av anknytning till en
flykting eller en alternativt skydds-
behdvande som har ett
uppehéllstillstind enligt 16 ¢ §
eller ett uppehallstillstand som har
tidsbegrénsats enligt 5 eller 16 a §
den lagen.

118
Ett tidsbegransat uppehallstillstand far beviljas om det finns ett hinder,
som inte ar bestdende, mot att ett avvisnings- eller utvisningsbeslut

verkstalls.

I 16 a och 16 b 8§ lagen
(2016:752) om tillfalliga
begréansningar av mojligheten att
fa uppehallstillstind i Sverige
finns bestammelser om
uppehallstillstandets langd som
galler under perioden 1 juni 2017—
19 juli 2019 for barn som beviljas
uppehallstillstand  for att det
saknas ordnat mottagande i
hemlandet.

16 §°
En utl&nning som med stod av 8 § har beviljats ett tidsbegrénsat uppe-
héllstillstand pa grund av familjeanknytning far beviljas ett nytt tidsbe-
gransat eller permanent uppehallstillstind pa den grunden endast om

forhallandet bestar.

En utlanning som har familjeanknytning enligt 3 8§ forsta stycket 1 eller
2 b eller 3 a § forsta stycket 1 eller andra stycket och som har haft tids-
begransat uppehallstillstand i tva ar far ges ett permanent uppehallstill-

8 Senaste lydelse 2016:753
® Senaste lydelse 2016:753
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stand. Om det finns sarskilda skal, far permanent uppehallstillstand ges

fore tvadrsperiodens slut.

Har ett forhallande upphort far uppehallstillstand dnda ges, om

1. utlanningen har sérskild anknytning till Sverige,

2. forhallandet har upphort framst pa grund av att i forhallandet utlan-
ningen, eller utldnningens barn, utsatts for vald eller for annan allvarlig

krankning av sin frihet eller frid, eller

3. andra starka skal talar for att utlanningen ska ges fortsatt uppe-

hallstillstand.

Av 8 § lagen (2016:752) om till-
falliga begrénsningar av mojlig-
heten att fa uppehallstillstand i
Sverige framgar att forsta-tredje
styckena inte galler under perioden
20 juli 2016-19 juli 2019 nér ett
uppehdlistillstdnd  beviljas  pa
grund av anknytning till en
flykting eller en alternativt skydds-
behdvande som har ett uppehalls-
tillstind som har tidsbegransats
enligt 5 § den lagen.

Av 8 § lagen (2016:752) om till-
falliga begrénsningar av mojlig-
heten att fa uppehallstillstand i
Sverige framgar att forsta-tredje
styckena inte géller under perioden
20 juli 2016-19 juli 2019 nar ett
uppehallstillstind  beviljas  pa
grund av anknytning till en
flykting eller en alternativt skydds-
behdvande som har ett
uppehéllstillstand enligt 16 ¢ §
eller ett uppehallstillstind som har
tidsbegrénsats enligt 5 eller 16 a §
den lagen.

17 a §%°

Uppehallstillstand far végras i
sadana fall som avses i 3 §, om

1. oriktiga uppgifter medvetet
lamnats eller omstandigheter med-
vetet fortigits som ar av betydelse
for att f uppehallstillstandet,

2.en utldnning adopterats eller
ett aktenskap ingatts eller ett
samboforhallande inletts uteslut-
ande i syfte att ge utlanningen ratt
till uppehallstillstand, eller

3. om utlénningen utgodr ett hot
mot allmén ordning och sékerhet.

Uppehallstillstand far vagras i
sadana fall som avses i 3 §, om

1. oriktiga uppgifter medvetet
lamnats eller omstandigheter med-
vetet fortigits som ar av betydelse
for att fa uppehallstillstandet,

2. en utlanning adopterats eller
ett aktenskap ingatts eller ett
samboférhéllande inletts uteslut-
ande i syfte att ge utldnningen rétt
till uppehallstillstand, eller

3. utldnningen utgdr ett hot mot
allmén ordning och sékerhet.

Uppehéllstillstand far vagras aven i sddana fall som avses i 3 § forsta

stycket 1 eller 2 b, om

1. makarna eller samborna inte lever tillsammans eller inte har sddan

avsikt,

2. den person till vilken anknytning aberopas eller utlanningen som
sokt uppehallstillstand ar gift eller sambo med ndgon annan, eller

3. ndgon av makarna eller samborna ar under 18 ar.

Vid bedémningen av om uppehallstillstind bor vagras ska hansyn tas
till utlanningens 6vriga levnadsomstandigheter och familjeforhallanden.

10 Senaste lydelse 2016:753

Bilaga 2

125



Under perioden 20 juli 2016-19
juli 2019 galler den avvikelse fran
andra stycket 3 som foljer av 6 §
forsta stycket lagen (2016:752) om
tillfalliga begransningar av mojlig-
heten att fa uppehallstillstand i
Sverige om utlanningen aberopar
anknytning till en flykting eller en
alternativt skyddsbehdvande som
har beviljats ett uppehallstillstand
som har tidsbegrénsats enligt 5 8
den lagen.

Under perioden 20 juli 2016-19
juli 2019 galler den avvikelse fran
andra stycket 3 som foljer av 6 §
forsta stycket lagen (2016:752) om
tillfalliga begrénsningar av méjlig-
heten att fa uppehéllstillstand i
Sverige om utlanningen aberopar
anknytning till en flykting eller en
alternativt skyddsbehtvande som
har beviljats ett uppehallstillstand
enligt 16c§ eller ett
uppehallstillstand som har

tidsbegrénsats enligt 5 eller 16 a §
den lagen.

18 §1l

En utlanning som vill ha uppehallstillstand i Sverige ska ha ansokt om
och beviljats ett sadant tillstdnd fore inresan i landet. En ansékan om
uppehallstillstand far inte bifallas efter inresan.

Forsta stycket géller dock inte om

1. utlanningen har ratt till uppehallstillstind har som flykting eller
annan skyddshehdvande enligt 1 § eller kan beviljas uppehallstillstand
har med stdd av 21 kap. 2, 3 eller 4 §,

2. utlanningen med stod av 6 § bor beviljas uppehallstillstand har,

3. en ans6kan om uppehallstillstind avser forlangning av ett tidshe-
gréansat uppehallstillstdnd som beviljats en utlanning med familjeanknyt-
ning med stéd av 3 § forsta stycket 1 eller 2 b eller 3 a § forsta stycket 1
eller andra stycket,

4. utlanningen kan beviljas eller har ett tidsbegransat uppehallstillstand
har med stod av 15 §,

5. utldnningen enligt 3 § forsta stycket 1-4, 3 a § forsta stycket 1-4
eller andra stycket har stark anknytning till en person som &r bosatt i
Sverige och det inte skaligen kan krévas att utlanningen reser till ett
annat land for att ge in anstkan dér,

6. utlanningen har ratt till uppehallstillstand med stod av 3 § forsta
stycket 5,

7. en ans6kan om uppehallstillstind avser forlangning av ett tidshe-
gransat uppehéllstillstind som med stod av 10 § har beviljats en utlan-
ning i fall som avses i 6 kap. 2 § forsta stycket,

8. utlanningen kan beviljas uppehéllstillstand enligt 15 a eller 15 d §,

9. utldnningen med stdd av 10 § har beviljats ett tidsbegrénsat uppe-
héllstillstand for studier och antingen slutfort studier som motsvarar 30
hdgskolepodng eller fullféljt en termin vid forskarutbildning,

10. utlanningen har ratt till uppehallstillstand enligt 2 a eller 2 d §, eller

11. det annars finns synnerliga skal.

Forsta stycket géller inte heller om utldnningen har beviljats en vise-
ring for att besoka en arbetsgivare i Sverige eller ar undantagen fran

U Senaste lydelse 2016:753

Bilaga 2

126



kravet pa visering om han eller hon ansoker om ett uppehallstillstand for
arbete inom ett slag av arbete dar det rader stor efterfragan pa arbetskraft.
En ytterligare forutséattning ar att arbetsgivaren skulle férorsakas oléagen-
heter om utldnningen maste resa till ett annat land for att ge in ansokan
dér eller att det annars finns sérskilda skél.

Vid skalighetsbheddmningen enligt andra stycket 5 ska konsekvenserna
for ett barn av att skiljas fran sin foralder sarskilt beaktas, om det star
klart att uppehallstillstdnd skulle ha beviljats om prévningen gjorts fore
inresan i Sverige.

| fraga om uppehallstillstand for en utlanning som ska avvisas eller
utvisas enligt ett beslut som har fatt laga kraft galler foreskrifterna i 15 a
och 20 §8 samt 12 kap. 16 b, 16 ¢ och 18-20 §8.

I 19 § lagen (2016:752) om till- I 7 8§ lagen (2016:000) om

falliga begrénsningar av mojlig-
heten att f& uppehallstillstand i
Sverige foreskrivs ytterligare und-
antag fran forsta stycket under

uppehallstillstand for studerande
pd gymnasial niva foreskrivs
ytterligare undantag fran forsta
stycket under perioden 20 juli

perioden 20 juli 2016-19 juli 2019-19 januari 2023.
20109.

Denna lag trader i kraft den 20 juli 2019 i frdga om 5 kap. 18 § och i
dvrigt den 1 juni 2017.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (2010:197) om
etableringsinsatser for vissa nyanlanda invandrare

Hérigenom foreskrivs att 2 § lagen (2010:197) om etableringsinsatser
for vissa nyanlanda invandrare ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 §12
Lagen galler en nyanland som har fyllt 20 men inte 65 &r och som har
beviljats ett uppehallstillstand som kan ligga till grund for folkbokforing,
om uppehéllstillstandet har beviljats enligt

1.5 kap. 1, 2, 4 eller 6 § utlan-
ningslagen (2005:716),

2.12 kap. 18 § utlanningslagen,
eller

3.21 eller 22 kap. utlannings-
lagen.

1.5 kap. 1, 2, 4 eller 6 § utlan-
ningslagen (2005:716),

2. 12 kap. 18 § utlanningslagen,

3.21 eller 22 kap. utldnnings-
lagen, eller

4. n&gon av 16 c-16 i 88 lagen
(2016:752) om tillfalliga
begrénsningar av mojligheten att
fa uppehallstillstand i Sverige.

Detsamma géaller den som har
beviljats ett uppehallstillstand som
har tidsbegransats enligt 16 b §
lagen om tillfalliga begrénsningar
av mojligheten att fa
uppehallstillstand i Sverige.

Denna lag trader i kraft den 1 juni 2017.

12 Senaste lydelse 2012:1000.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (2010:197) om
etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare

Hérigenom foreskrivs att 2 § lagen (2010:197) om etableringsinsatser
for vissa nyanlanda invandrare ska ha féljande lydelse.

Lydelse enligt SFS xxxx:Xxx Foreslagen lydelse

28
Lagen galler en nyanlidnd som har fyllt 20 men inte 65 &r och som har
beviljats ett uppehallstillstand som kan ligga till grund for folkbokforing,

om uppehéllstillstandet har beviljats enligt

1.5 kap. 1, 2, 4 eller 6 § utlan-
ningslagen (2005:716),

2. 12 kap. 18 § utlanningslagen,

3.21 eller 22 kap. utl&nnings-
lagen, eller

4.nagon av 16 c-16 i 8§ lagen
(2016:752) om tillfalliga begrans-
ningar av mojligheten att fa
uppehallstillstand i Sverige.

1.5 kap. 1, 2, 4 eller 6 § utlan-
ningslagen (2005:716),

2. 12 kap. 18 § utlanningslagen,

3.21 eller 22 kap. utldnnings-
lagen,

4.nagon av 16 c-16 i §§ lagen
(2016:752) om tillfalliga begrans-
ningar av mojligheten att fa
uppehallstillstand i Sverige, eller

5.ndgon av 1-4 88 lagen
(xxxx:xxx) om uppehallstillstand
for studerande pa gymnasial niva.

Detsamma géller den som har beviljats ett uppehallstillstind som har
tidshegransats enligt 16 b § lagen om tillfalliga begrénsningar av
mojligheten att fa uppehallstillstand i Sverige.

Denna lag trader i kraft den 20 juli 2019.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (2016:38) om
mottagande av vissa nyanlanda invandrare for

bosattning

Hérigenom foreskrivs att 2 § lagen (2016:38) om mottagande av vissa
nyanlédnda invandrare for bosattning ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Lagen galler en nyanland som har beviljats ett uppehallstillstdnd som
kan ligga till grund for folkbokféring, om det har beviljats enligt

1.5 kap. 1, 2, 4 eller 6 § utlan-
ningslagen (2005:716),

2.12 kap. 18 § utlanningslagen,
eller

3. 21 eller 22 kap. utlanningsla-
gen.

1.5 kap. 1, 2, 4 eller 6 § utlan-
ningslagen (2005:716),

2. 12 kap. 18 § utlanningslagen,

3.21 eller 22 kap. utldnnings-
lagen, eller

4.nagon av 16 c-16 i 8§ lagen
(2016:752) om tillfalliga begrans-
ningar av mojligheten att fa
uppehéllstillstand i Sverige.

Detsamma galler den som har
beviljats ett uppehallstillstand som
har tidsbegransats enligt 16 b §
lagen om tillfélliga begrénsningar
av majligheten att fa
uppehallstillstand i Sverige.

Denna lag trader i kraft den 1 juni 2017.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (2016:38) om
mottagande av vissa nyanlanda invandrare for

bosattning

Hérigenom foreskrivs att 2 § lagen (2016:38) om mottagande av vissa
nyanlédnda invandrare for bosattning ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt SFS xxxx:xxx

Foreslagen lydelse

Lagen galler en nyanland som har beviljats ett uppehallstillstdnd som
kan ligga till grund for folkbokforing, om det har beviljats enligt

1.5 kap. 1, 2, 4 eller 6 § utlan-
ningslagen (2005:716),

2. 12 kap. 18 § utlanningslagen,

3.21 eller 22 kap. utlénnings-
lagen, eller

4.nagon av 16 c-16 i 8§ lagen
(2016:752) om tillfalliga begréns-
ningar av mojligheten att fa
uppehallstillstand i Sverige.

1.5 kap. 1, 2, 4 eller 6 § utlan-
ningslagen (2005:716),

2. 12 kap. 18 § utlanningslagen,

3. 21 eller 22 kap. utldnnings-
lagen,

4.nagon av 16 c-16 i §§ lagen
(2016:752) om tillfalliga begréns-
ningar av mojligheten att fa
uppehallstillstand i Sverige, eller

5.ndgon av 1-4 88 lagen
(xxxx:xxx) om uppehallstillstand
for studerande pa gymnasial niva.

Detsamma galler den som har beviljats ett uppehallstillstand som har
tidsbegrénsats enligt 16 b § lagen om tillfalliga begrénsningar av
mojligheten att fa uppehallstillstand i Sverige.

Denna lag trader i kraft den 20 juli 20109.
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Forteckning Over remissinstanser

Efter remiss har yttrande Over utkastet till lagradsremiss
Uppehallstillstdnd  for studier pa& gymnasial nivd avgetts av
Kammarratten i Stockholm, Forvaltningsratten i Stockholm,
Forvaltningsratten i  Goteborg, FoOrvaltningsratten i Malmé,
Forvaltningsratten i Luled, Justitiekanslern,  Domstolsverket,

Migrationsverket, Socialstyrelsen, Barnombudsmannen, Forsékrings-
kassan, Sveriges ambassad i Amman, Sveriges ambassad i Ankara,
Arbetsgivarverket, N&mnden for statligt stod till trossamfund,

Skatteverket, Statens skolverk, Statens Skolinspektion,
Folkbildningsradet, Uppsala universitet (Juridiska fakulteten), Centrala
studiestédsnamnden, Arbetsformedlingen, Diskriminerings-

ombudsmannen, Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), Sveriges
advokatsamfund, Friskolornas riksforbund, Flyktinggruppernas Riksrad
(FARR), Foretagarna, Léararforbundet, Ldararnas  Riksférbund,
Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas och transpersoners
rattigheter (RFSL), Rédgivningsbyran for asylstkande och flyktingar,
Radda Barnen, Svenska Roda Korset, Sveriges elevkarer, Sveriges
skolledarforbund, Tjanstemannens centralorganisation (TCO), UNICEF
Sverige, Aneby kommun, Falkenbergs kommun, Falu kommun,
Goteborgs kommun, Halmstads kommun, Jonkdpings kommun, Kils
kommun, Kungsbacka kommun, Luled kommun, Malmdé kommun,
Nacka kommun, Sigtuna kommun, Storumans kommun, Sddertélje
kommun, Ume& kommun.

Féljande instanser har avstatt fran att yttra sig: Riksdagens ombudsman
(JO), Landsorganisationen i Sverige (LO), Sveriges Akademikers
centralorganisation (SACO), Horby kommun och Orebro kommun avstar
fran att yttra sig.

Foljande instanser har erbjudits att [amna yttrande men inte kommit in
med nagot: Universitets- och hogskoleradet (UHR), Amnesty
International — Svenska sektionen, Barnrattsbyran, Human Rights Watch,
Idéburna skolors riksforbund, Svenskt Naringsliv, Sveriges elevrad
(Svea), Sveriges Ensamkommandes Forening Riksforbund (SEF),
Sveriges kristna rad, UNHCR:s regionkontor for de baltiska och nordiska
landerna, Grastorps kommun, Hagfors kommun, Hérjedalens kommun,
Harryda kommun, Karlshamns kommun, Lycksele kommun, Mjélby
kommun, Orust kommun, Pajala kommun, Partille kommun, Stockholms
kommun, Sundbybergs kommun och Ydre kommun.

Dérutéver har Svenska kyrkan, Akademikerférbundet SSR,
Folkhogskolesparet, flera foretridare for rorelsen “#vistdrinteut”,
personer med anknytning till uppropet Stoppa utvisningarna av
afghanska ungdomar! och ytterligare en privatperson kommit in med
yttranden.
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