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Sammanfattning

Skrivelsen bestar av tva delar. Forsta delen beror Naturvardsverkets ursprungliga
uppdrag avseende underlag for internationell klimatrapportering. Andra delen
behandlar tillaggsuppdraget om underlag for regeringens arliga klimatredovisning.

Del 1 — underlag for internationell klimatrapportering

| skrivelsen redovisas Naturvardsverkets regeringsuppdrag att Iamna férslag till
andringar i klimatrapporteringsférordningen (2014: 1434), dels for att anpassa
forordningen till nya EU-bestdmmelser och till riktlinjer som antas inom ramen for
FN:s klimatkonvention och klimatavtalet fran Paris, dels mot bakgrund av
erfarenheter av den klimatrapportering som har agt rum. Forslaget ar framtaget
efter samrad med 17 berérda myndigheter.

Jamfort med gallande bestammelser, foreslas tva ytterligare myndigheter, E-
hélsomyndigheten och Konjunkturinstitutet, omfattas av férordningen. Sveriges
geologiska undersokning (SGU) foreslas utga fran forordningens bestammelser.

Nya rapporteringskrav i forordningen foreslas for Kemikalieinspektionen,
Lakemedelsverket, Statistiska centralbyran, Sveriges lantbruksuniversitet och
SMHI. Saval nya som minskade rapporteringskrav foreslas for Energimyndigheten,
Skogsstyrelsen, Jordbruksverket, Trafikverket och Trafikanalys.
Rapporteringskraven avseende Forsvarsmakten, Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap, Sida och Transportstyrelsen foreslas inte forandras.

| forordningens inledande generella bestammelser foreslas tillagg som innebér att
myndigheterna som deltar i klimatrapporteringen dels ska verka for dkad
harmonisering, jamforbarhet och transparens i statistiken, dels ska samrada med
Naturvardsverket innan forandringar genomfars som paverkar underlaget.

De forandrade bestammelser som foreslas medfor savél 6kade som minskade
kostnader for berdrda myndigheter. Sammantaget bedoms forslagen i skrivelsens
del 1 medfora intitala engangskostnader pa totalt cirka 0,9 miljoner kronor och
okade lopande kostnader pa totalt cirka 6 miljoner kronor per ar for
myndigheternas rapportering. Berdrda myndigheters beddmning ar att forslaget
inte medfor nagon dkad uppgiftslamnarbdrda for foretag eller andra aktorer.

Parallellt med 6versynen av klimatrapporteringsforordningen har i uppdraget skett
ett samrad avseende justeringar i de myndighetséverenskommelser som 2015
ingicks mellan Naturvardsverket och respektive rapporterande myndighet. |
Overenskommelserna regleras de ndrmare formerna for rapporteringen. Nya eller
uppdaterade 6verenskommelser om myndigheternas klimatrapportering bor ingas
forst efter att regeringen beslutat om eventuella forordningséndringar.
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Andringar i férordningen bor trada i kraft senast den 1 januari 2022 for att
klimatrapportering ska kunna ske i tid enligt de nya FN- och EU-bestdmmelserna.

Naturvardsverket bedomer att ytterligare uppgifter om atervatning av torvmarker,
hydrologisk restaurering och anlaggning av vatmarker behovs for att Sverige fullt
ut ska uppfylla internationella krav pa klimatrapportering. Naturvardsverkets
pagaende utredning om insamling, kvalitetssakring, tillgangliggorande och utbyte
av vatmarksinformation bor invantas innan det narmare preciseras vilken
information som vissa utpekade myndigheter ska lamna till Naturvardsverket.

Del 2 — underlag for regeringens arliga klimatredovisning

Naturvardsverket lamnar ocksa forslag om hur klimatrapporteringsforordningen
bor kompletteras for att berérda myndigheter ska redovisa effektbedémningar av
fattade beslut om atgarder och styrmedel som underlag for regeringens arliga
klimatredovisning i budgetpropositionen.

Forslaget innebar att Naturvardsverket arligen till regeringen ska lamna en
bedoémning av effekter av beslut under aret inom relevanta politikomraden som
Naturvardsverket bedomer ha betydande paverkan pa utvecklingen av utslapp och
upptag av véxthusgaser. Effektbedémningen géller dels beslut som fattats av
riksdagen och regeringen, dels beslut i bindande rattsakter inom EU som primart
syftar till att paverka utvecklingen av utslapp och upptag av véxthusgaser och som
paverkar Sveriges territoriella utslapp och upptag av véxthusgaser.

Naturvardsverket har i denna del av uppdraget samverkat med Energimyndigheten,
Jordbruksverket, Konjunkturinstitutet, Skogsstyrelsen, Trafikanalys, Trafikverket
och Transportstyrelsen. Dessa myndigheter foreslas fa ansvar att bidra med
underlag, bedémningar och/eller berakningar till underlaget for regeringens arliga
klimatredovisning. Naturvardsverket foreslas ha ett samordnande ansvar.

Naturvardsverkets bedomning av vilka beslut som ska effektbedomas ska ske efter
samrad med berérda myndigheter. Samradet ska syfta till att sakerstélla en
andamalsenlig ansvarsfordelning i berdkningar och bedémningar av effekter.

Underlaget till regeringen ska beskriva hur de fattade besluten paverkar
mojligheten att na det langsiktiga, tidssatta utslappsmalet och de etappmal som
riksdagen har faststallt. Underlaget bor innehalla kvalitativa effektbedomningar av
hur besluten bidrar till minskade eller ékade utslapp och upptag av véxthusgaser.
Underlaget bor ocksa, for de fall det &r majligt och relevant, innehalla berakningar
av effekter i termer av utsldpp och upptag av véxthusgaser, eller av effekter i andra
termer som i senare led paverkar utslapp eller upptag av véxthusgaser.

Berdrda myndigheter ska se till att de ansatser och principer som tillampas vid
effektbedomningar sa langt som mojligt &r myndighetsgemensamma sa att
adderbarhet, jamfdrbarhet och transparens underlattas.
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1. Forfattningsforslag

Forslag till andring i forordning (2014:1434) om
klimatrapportering

Nuvarande lydelse

18 Denna férordning &r meddelad med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen.

Uttryck i forordningen
2 & | denna forordning avses med

klimatkonventionen: Férenta nationernas
ramkonvention om klimatférandringar,
Kyotoprotokollet: Kyotoprotokollet till
klimatkonventionen, och

férordning (EU) nr 525/2013:
Europaparlamentets och radets férordning
(EV) nr 525/2013 av den 21 maj 2013 om
en mekanism for att 6vervaka och
rapportera utslapp av vaxthusgaser och for
att rapportera annan information pa
nationell niva och unionsniva som ar
relevant for klimatférandringen och om
upphavande av beslut nr 280/2004/EG, i
lydelsen enligt Europaparlamentets och

Foreslagen lydelse

18 Denna férordning &r meddelad med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen.

1a §12-28 88 finns bestammelser om
underlag for internationell
klimatrapportering. | 29-39 8§ finns
bestammelser om underlag for den arliga
klimatredovisning som regeringen enligt
klimatlagen 2017:720 ska lamna i
budgetpropositionen.

Underlag for internationell
klimatrapportering

Uttryck i férordningen

2 & | denna forordning avses med
klimatkonventionen: Forenta nationernas
ramkonvention om klimatférandringar,

Parisavtalet: Parisavtalet till
klimatkonventionen,

IPCC: Fdrenta nationernas mellanstatliga
klimatpanel, och

férordning (EU) nr 2018/1999:
Europaparlamentets och radets férordning
(EV) nr 2018/1999 av den 11 december
2018 om styrningen av energiunionen och
av klimatatgarder samt om andring av
Europaparlamentets och radets
forordningar (EG) nr 663/2009 och (EG)
nr 715/2009, Europaparlamentets och
radets direktiv 94/22/EG, 98/70/EG,
2009/31/EG, 2009/73/EG, 2010/31/EU,
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radets forordning (EU) nr 662/2014.

3 8 Med klimatrapportering avses i denna
forordning rapportering som kravs enligt

1. klimatkonventionen,

2. Kyotoprotokollet,

3. beslut som har meddelats under
klimatkonventionen eller Kyotoprotokollet,

4. forordning (EU) nr 525/2013,

5. akter som Europeiska kommissionen
antar inom ramen for den befogenhet som
foljer av forordning (EU) nr 525/2013,

6. Europaparlamentets och radets beslut
nr 529/2013/EU av den 21 maj 2013 om
bokforingsregler for utslédpp och upptag av
vaxthusgaser till foljd av verksamheter i
samband med markanvandning, foréandrad
markanvandning och skogsbruk och om
information betraffande atgarder som ror
dessa verksamheter, eller

7. Europaparlamentets och radets beslut
nr 406/2009/EG av den 23 april 2009 om
medlemsstaternas insatser for att minska
sina vaxthusgasutslapp i enlighet med
gemenskapens ataganden om minskning av
vaxthusgasutslappen till 2020.

4 8§ Med sektor avses i denna forordning
de definitioner och avgrénsningar av
sektorer som anges i Kyotoprotokollet.

58 | denna férordning avses med

oberoende granskning: granskning av
berdkningar, antaganden och resultat av
inventeringar som omfattas av
klimatrapportering och dér granskningen
utfors av nagon som inte har deltagit i

2012/27/EU och 2013/30/EU samt radets
direktiv 2009/119/EG och (EU) 2015/652
och om upphéavande av Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr 525/2013.

38 Med klimatrapportering avses i denna
forordning rapportering som kravs enligt

1. klimatkonventionen,

2. Parisavtalet,

3. beslut som har meddelats under
klimatkonventionen eller Parisavtalet,

4. férordning (EU) nr 2018/1999,

5. akter som Europeiska kommissionen
antar inom ramen for den befogenhet som
foljer av forordning (EU) nr 2018/1999,

6. Europaparlamentets och radets beslut
nr 2018/841 av den 30 maj 2018 om
inbegripande av utslapp och upptag av
vaxthusgaser fran markanvandning,
forandrad markanvandning och skogsbruk i
ramen for klimat- och energipolitiken fram
till 2030 och om andring av férordning
(EV) nr 525/2013 och beslut nr
529/2013/EU eller

7. Europaparlamentets och radets beslut
nr 2018/842 av den 30 maj 2018 om
medlemsstaternas bindande arliga
minskningar av vaxthusgasutslapp under
perioden 2021-2030 som bidrar till
klimatatgarder for att fullgora atagandena
enligt Parisavtalet samt om andring av
forordning (EU) nr 525/2013.

4 8 Med sektor avses i denna forordning
de definitioner och avgrénsningar av
sektorer som anges i Parisavtalet och
tillhérande metodriktlinjer fran IPCC.

58 | denna forordning avses med

oberoende granskning: granskning av
berdkningar, antaganden och resultat av
inventeringar som omfattas av
klimatrapportering och dar granskningen
utfors av nadgon som inte har deltagit i
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arbetet med de berékningar, antaganden och
resultat som granskas, och

internationell oberoende granskning:
oberoende granskning dar granskningen
avser det svenska
klimatrapporteringsarbetet och utférs av en
expertgrupp i enlighet med
klimatkonventionen och Kyotoprotokollet.

6 8 | denna forordning avses med

tvaarsrapport: en sadan tvaarsrapport som
anges i artikel 18 i forordning (EU) nr
525/2013, och

nationalrapport: en sadan nationalrapport
som anges i artikel 18 i férordning (EU) nr
525/2013.

7 8 | dvrigt har uttryck i denna férordning
samma betydelse som i forordning (EU) nr
525/2013.

Samordnat underlag till regeringen

8 § Naturvardsverket ska samordna det
nationella klimatrapporteringsarbetet,
uppratthalla det rapporteringssystem som
behdvs samt ta fram och sammanstalla
underlag for rapporteringen och lamna
underlaget till regeringen.

Underlaget ska lamnas

1. for den arliga véxthusgasinventeringen
enligt artiklarna 7.1 a-p i forordning (EU)
nr 525/2013 senast fem arbetsdagar fore
den dag da Sveriges klimatrapportering ska
vara fullgjord,

2. for tvadrsrapporten och
nationalrapporten senast tre manader fore
den dag da Sveriges klimatrapportering ska
vara fullgjord,

arbetet med de berdkningar, antaganden och
resultat som granskas, och

internationell oberoende granskning:
oberoende granskning dar granskningen
avser det svenska
klimatrapporteringsarbetet och utférs av en
expertgrupp i enlighet med
klimatkonventionen och Parisavtalet samt i
enlighet med férordning (EU) nr
2018/1999.

6 § | denna forordning avses med

tvaarsrapport: en sadan tvaarsrapport som
anges i artikel 13 i Parisavtalet, och

nationalrapport: en sadan nationalrapport
som anges i artikel 12 i klimatkonventionen.

7 8 1 dvrigt har uttryck i denna férordning
samma betydelse som i férordning (EU) nr
2018/1999.

Samordnat underlag till regeringen

8 8 Naturvardsverket ska samordna det
nationella klimatrapporteringsarbetet,
uppratthalla det rapporteringssystem som
behdvs samt ta fram och sammanstélla
underlag for rapporteringen och lamna
underlaget till regeringen.

Underlaget ska l[&mnas

1. for den arliga véaxthusgasinventeringen
enligt artiklarna 26.3 och 26.5 i férordning
(EVU) nr 2018/1999 senast fem arbetsdagar
fore den dag da Sveriges klimatrapportering
ska vara fullgjord,

2. for tvaarsrapporten och
nationalrapporten senast tre manader fore
den dag da Sveriges klimatrapportering ska
vara fullgjord,
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3. for rapportering om politiska strategier,
atgarder och prognoser enligt artiklarna 13
eller 14 i forordning (EU) nr 525/2013
senast tio arbetsdagar fore den dag da
Sveriges klimatrapportering ska vara
fullgjord,

4. for rapportering om finansiellt och
tekniskt stod till utvecklingslander enligt
artikel 16 i férordning (EU) nr 525/2013
senast tio arbetsdagar fore den dag da
Sveriges klimatrapportering ska vara
fullgjord, och

5. for all annan rapportering enligt denna
forordning senast femton arbetsdagar fore
den dag da Sveriges klimatrapportering ska
vara fullgjord.

Kvalitetssystem for rapporteringen

9 &8 De myndigheter som enligt denna
forordning deltar i
klimatrapporteringsarbetet ska se till att de
metoder som anvands for rapportering
héller den kvalitet som behdvs for att
Sveriges klimatrapportering ska kunna
goras pa ratt satt och med ratt information.
Myndigheterna ska ha interna rutiner for att
planera, genomfora, kontrollera,
dokumentera och félja upp kvalitetsarbetet
samt samrada med varandra i syfte att
utveckla och upprétthalla ett samordnat
kvalitetssystem.

Om det i samband med en internationell
oberoende granskning kommer fram att en
myndighets metoder eller rutiner behtver
andras, ska myndigheten vidta de atgarder
som behovs.

3. for rapportering om politiska strategier,
atgarder och scenarier enligt artikel 18 i
forordning (EU) nr 2018/1999 senast tio
arbetsdagar fore den dag da Sveriges
klimatrapportering ska vara fullgjord,

4. for rapportering om finansiellt och
tekniskt stod till utvecklingslander enligt
artikel 19.3 i férordning (EU) nr 2018/1999
senast tio arbetsdagar fore den dag da
Sveriges klimatrapportering ska vara
fullgjord, och

5. for all annan rapportering enligt denna
forordning senast femton arbetsdagar fore
den dag da Sveriges klimatrapportering ska
vara fullgjord.

Kvalitetssystem for rapporteringen

9 8 De myndigheter som enligt denna
forordning deltar i
klimatrapporteringsarbetet ska se till att de
metoder som anvénds for rapportering
haller den kvalitet som behdvs for att
Sveriges klimatrapportering ska kunna
goras pa ratt satt och med ratt information.
Myndigheterna ska ha interna rutiner for att
planera, genomfora, kontrollera,
dokumentera och folja upp kvalitetsarbetet
samt samrada med varandra i syfte att
utveckla och uppratthalla ett samordnat
kvalitetssystem.

Myndigheterna ska verka for okad
harmonisering, jAmforbarhet och
transparens i myndigheters statistik nar sa
ar relevant, sarskilt gallande officiell
statistik, som definierat i forordning
(2001:100) om den officiella statistiken.

Om det i samband med en internationell
oberoende granskning kommer fram att en
myndighets metoder eller rutiner behdver
andras, ska myndigheten vidta de atgarder
som behdvs.
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Atgarderna ska vara forenliga med de
kvalitetskrav som géller for
klimatrapporteringen. Innan atgarderna
vidtas, ska myndigheten ge
Naturvardsverket tillfalle att ge sina
synpunkter.

Myndigheternas underlag for
rapporteringen

10 8 De myndigheter som anges i 13-27
88§ ska lamna det underlag till
Naturvardsverket som behdvs for att verket
ska kunna fullgéra sina skyldigheter enligt
88.

11 8 Naturvardsverket ska informera
myndigheterna om vid vilken tidpunkt
underlaget behéver l[amnas in till
Naturvardsverket och vilken utformning
underlaget ska ha.

Naturvardsverket ska informera
myndigheterna om vid vilken tidpunkt
dokumentationen om kvalitetsarbetet enligt
9 § forsta stycket behdver lamnas in till
Naturvardsverket och om vilken utformning
dokumentationen behdver ha for att det ska
vara mojligt att fullgora Sveriges
klimatrapportering.

Myndigheternas roll vid internationell
oberoende granskning

12 8 Vid internationell oberoende
granskning ska de myndigheter som anges i
13-27 88, i de fragor som omfattas av deras
deltagande i klimatrapporteringsarbetet,

Atgarderna ska vara forenliga med de
kvalitetskrav som géller for
klimatrapporteringen. Innan atgarderna
vidtas, ska myndigheten ge
Naturvardsverket tillfalle att ge sina
synpunkter.

Myndigheternas underlag for
rapporteringen

10 8 De myndigheter som anges i 13-28
88 ska lamna det underlag till
Naturvardsverket som behdvs for att verket
ska kunna fullgéra sina skyldigheter enligt
8 8.

Myndighet som har for avsikt att géra
forandringar som kan paverka underlag
enligt forsta stycket ska samrada med
Naturvardsverket innan férandringarna
genomfors.

11 § Naturvardsverket ska informera
myndigheterna om vid vilken tidpunkt
underlaget behdver lamnas in till
Naturvardsverket och vilken utformning
underlaget ska ha.

Naturvardsverket ska informera
myndigheterna om vid vilken tidpunkt som
dokumentationen om kvalitetsarbetet enligt
9 § forsta stycket behdver lamnas in till
Naturvardsverket och om vilken utformning
dokumentationen behdver ha for att det ska
vara mojligt att fullgéra Sveriges
klimatrapportering.

Myndigheternas roll vid internationell
oberoende granskning

12 § Vid internationell oberoende
granskning ska de myndigheter som anges i
13-28 88, i de fragor som omfattas av deras
deltagande i klimatrapporteringsarbetet,
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hjalpa Naturvardsverket med den
information som behovs fér granskningen.

Forsvarsmakten

13 8§ Forsvarsmakten ska delta i
klimatrapporteringsarbetet genom att lamna
uppgifter om forbrukad mangd
motorbréansle inom Forsvarsmakten.

Kemikalieinspektionen

14 8 Kemikalieinspektionen ska delta i
klimatrapporteringsarbetet genom att

1. Iamna underlag fran sitt produktregister
om import och export av de fluorerade
véaxthusgaserna perfluorkolvaten,
fluorkolvéten, kvavetrifluorid och
svavelhexafluorid,

2. lamna underlag fran sitt produktregister
om anvéndning av flyktiga organiska
amnen, paraffinvax och smérjmedel och
deras innehéll av kol,

3. lamna underlag fran sitt produktregister
om anvéandning av natriumkarbonat och
dikvaveoxid,

10

hjalpa Naturvardsverket med den
information som behovs for granskningen.

E-h&lsomyndigheten

13 8§ E-halsomyndigheten ska delta i
klimatrapporteringsarbetet genom att
lamna underlagsdata avseende antal
expedierade och antal salda till
vardinrattningar, av lakemedel med
innehall av de fluorerade vaxthusgaserna
perfluorkolvéten, fluorkolvéaten,
kvavetrifluorid svavelhexafluorid
triflourometyl svavelpentafluorid samt
halogenerade etrar och andra
halogenerade kolvéaten.

Forsvarsmakten

14 &8 Forsvarsmakten ska delta i
klimatrapporteringsarbetet genom att lamna
uppgifter om férbrukad méangd
motorbréansle inom Forsvarsmakten.

Kemikalieinspektionen

158 Kemikalieinspektionen ska delta i
klimatrapporteringsarbetet genom att

1. Iamna underlag fran sitt produktregister
om import och export av de fluorerade
vaxthusgaserna perfluorkolvéten,
fluorkolvéten, kvavetrifluorid,
svavelhexafluorid, triflourometyl
svavelpentafluorid samt halogenerade etrar
och andra halogenerade kolvaten.

2. lamna underlag fran sitt produktregister
om anvandning av flyktiga organiska
amnen, paraffinvax och smdrjmedel och
deras innehall av kol,

3. lamna underlag fran sitt produktregister
om anvandning av natriumkarbonat och
dikvaveoxid,

4. lamna detaljerat underlag om
anvandning av dikvaveoxid for anestesi,

5. lamna underlag fran sitt
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4. utféra oberoende granskning av de
berdknade samlade utslappen av fluorerade
vaxthusgaser, och

5. utféra oberoende granskning av de
berdknade samlade utslappen av flyktiga
organiska amnen, koldioxid och
dikvaveoxid fran anvandning av
I6sningsmedel och andra produkter.

Lakemedelsverket

15§ Léakemedelsverket ska delta i
klimatrapporteringsarbetet genom att lamna
underlagsdata i form av mangd drivgas per
dos for lakemedel med innehall av de
fluorerade vaxthusgaserna perfluorkolvéten,
fluorkolvéten, kvévetrifluorid och
svavelhexafluorid.

Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap

16 8 Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap ska delta i
klimatrapporteringsarbetet genom att lamna
underlag om brunnen areal och
deponibrénder.

Skogsstyrelsen
17 8 Skogsstyrelsen ska delta i

klimatrapporteringsarbetet genom att
1. lamna statistik om arlig
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produktregister om anvandning av urea,

6. utfora oberoende granskning av de
berdknade samlade utslappen av fluorerade
vaxthusgaser, och

7. utféra oberoende granskning av de
berdknade samlade utslappen av flyktiga
organiska amnen, koldioxid och
dikvaveoxid fran anvandning av
I6sningsmedel och andra produkter.

Konjunkturinstitutet

16 8 Konjunkturinstitutet ska delta i
klimatrapporteringsarbetet genom att
lamna ekonomiska scenarier som underlag
till de scenarier som Statens
energimyndighet ska ldmna enligt 20 § 7.

Lakemedelsverket

17 8 Lakemedelsverket ska delta i
klimatrapporteringsarbetet genom att lamna
underlagsdata i form av mangd fluorerad
gas per dos for lakemedel med innehall av
de fluorerade véxthusgaserna
perfluorkolvéten, fluorkolvaten,
kvéavetrifluorid, svavelhexafluorid,
triflourometyl, svavelpentafluorid samt
halogenerade etrar och andra
halogenerade kolvéaten.

Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap

18 8§ Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap ska delta i
klimatrapporteringsarbetet genom att lamna
underlag om brunnen areal och
deponibrander.

Skogsstyrelsen
19 8 Skogsstyrelsen ska delta i

klimatrapporteringsarbetet genom att
1. lamna statistik om arlig
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skogsavverkningsvolym, produktion och
handel med trévaror, hyggesbranning och
naturvardsbranning samt den mangd kvave
som tillfors genom skogsgddsling,

2. for den del av sektorn
"markanvéndning, férandrad
markanvandning och skogsbruk™ som ror
skogsmark lamna underlag till de prognoser
som Sveriges lantbruksuniversitet ska
lamna enligt 23 § 2, och

3. for den del av sektorn
"markanvéndning, férandrad
markanvandning och skogsbruk™ som inte
ror anvandning av jordbruksmark och
betesmark

a) lamna underlag for rapportering
enligt artikel 10.2 c-f i beslut nr
529/2013/EU med stdd av tillgangliga
uppgifter fran Sveriges
lantbruksuniversitet,

b) utféra oberoende granskning av
beraknade utsléapp och upptag av
vaxthusgaser,

¢) utféra granskning av prognoser som
har tagits fram enligt artikel 14 i férordning
(EV) nr 525/2013,

d) utféra granskning av information om
styrmedel som har tagits fram till
tvaarsrapporten och nationalrapporten, och

e) utféra granskning av information om
politiska strategier och atgarder som har
tagits fram enligt artikel 13 i forordning
(EV) nr 525/2013.

Statens energimyndighet

18 § Statens energimyndighet ska delta i
klimatrapporteringsarbetet genom att

1. for energisektorn l&mna varmevarden
och emissionsfaktorer for koldioxid,

2. for energisektorn men inte for
transporter lamna emissionsfaktorer for
metan och dikvaveoxid,

3. i sin egenskap av statistikansvarig

12

skogsavverkningsvolym, produktion och
handel med travaror, hyggesbranning och
naturvardsbranning samt den méangd kvave
som tillfors genom skogsgddsling,

2. for den del av sektorn
"markanvéndning, férandrad
markanvéandning och skogsbruk™ som ror
skogsmark lamna underlag till de scenarier
som Sveriges lantbruksuniversitet ska
ldmna enligt 24 § 4, och

3. for den del av sektorn
"markanvandning, férandrad
markanvandning och skogsbruk™ som inte
ror anvandning av akermark och betesmark

a) utféra oberoende granskning av
berdknade utslapp och upptag av
vaxthusgaser,

b) utféra granskning av scenarier som
har tagits fram enligt artikel 18 i férordning
(EU) nr 2018/1999,

¢) utféra granskning av information om
styrmedel som har tagits fram till
tvaarsrapporten och nationalrapporten, och

d) utféra granskning av information om
politiska strategier och atgarder som har
tagits fram enligt artikel 18 i férordning
(EV) nr 2018/1999.

Statens energimyndighet

20 § Statens energimyndighet ska delta i
klimatrapporteringsarbetet genom att

1. for energisektorn [&mna varmevéarden
for relevanta bréanslen och regelbundet
uppdatera dessa,

2. 1sin egenskap av statistikansvarig
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myndighet for amnesomradet energi enligt
férordningen (2001:100) om den officiella
statistiken fOr energisektorn lamna den
statistik som behovs i fraga om

branslestatistik for energi och industri,
energistatistik for bostader och service
samt bransle-, gas- och lagerstatistik,

4. lamna uppgifter om produktion av
biogas,

5. 1dmna den energistatistik som
rapporteras enligt artikel 4 och bilaga B till
Europaparlamentets och radets férordning
(EG) nr 1099/2008 av den 22 oktober 2008
om energistatistik, i lydelsen enligt
kommissionens forordning (EU) nr
431/2014,

6. for energisektorn men inte for
transporter Iamna data for berdkning av
approximativa utslapp som anges i artikel 8
i forordning (EU) nr 525/2013,

7. 1sin egenskap av expertmyndighet for
Kyotoprotokollets mekanismer for
gemensamt genomfdrande, ren utveckling
och internationell handel med
utslappsréatter samt i sin egenskap av
kontoféringsmyndighet enligt lagen
(2004:1199) om handel med utsléppsratter,
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myndighet for amnesomradet energi enligt
forordningen (2001:100) om den officiella
statistiken for energisektorn Iamna den
statistik som behovs i fraga om

a) bréansleanvandning inom
tillverkningsindustrin, el- och
fjarrvarmesektorn, smaindustri,
byggverksamhet, jordbruk,
skogsbruk, fiske, offentlig
verksamhet, 6vrig
serviceverksamhet samt hushall,

b) levererade mangder flytande
branslen och fordonsgas ut pa den
svenska marknaden

c) produktion av biogas

d) bransleanvandning inom
bantrafiken

e) uppgifter for jamférelse mellan
referensbaserat tillvagagangssatt
och sektorsbaserat
tillvagagangssatt i enlighet med
IPCC:s metodriktlinjer,

3. ldamna uppgifter om infrastruktur
avseende naturgas och flytande naturgas
for berdkning av diffusa utslapp,

4. 1d&mna den energistatistik som
rapporteras enligt artikel 4 och bilaga B till
Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 1099/2008 av den 22 oktober 2008
om energistatistik, i lydelsen enligt
kommissionens forordning (EU) nr
431/2014,

5. for energisektorn men inte for
transporter lamna data for berdkning av
approximativa utslapp som anges i artikel
26.2 i forordning (EU) nr 2018/1999,

6. i sin egenskap av expertmyndighet for
mekanismer enligt Parisavtalets artikel 6
samt i sin egenskap av
kontofdringsmyndighet enligt lagen
(2020:1173) om vissa utslapp av
vaxthusgaser,
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a) lamna uppgifter om vilka som har
ratt att delta i projektverksamhet for att
minska eller begrénsa utslappen av
vaxthusgaser enligt mekanismerna for
gemensamt genomfdrande och ren
utveckling,

b) lamna de registeruppgifter som
anges i artikel 7.1 g i forordning (EU) nr
525/2013 och artikel 7.1 i Kyotoprotokollet,

¢) ldamna de uppgifter om éverforing av
arlig utslappstilldelning mellan EU-lander
som anges i artikel 7.1 h i férordning (EU)
nr 525/2013,

d) lamna de uppgifter om anvandning
av mekanismerna for gemensamt
genomfdrande, ren utveckling och
internationell handel med utslappsratter
som anges i artiklarna 7.1 i, 13.1 e och 17.1
aoch d i férordning (EU) nr 525/2013,

e) lamna information om andringar i
Sveriges nationella register under
Kyotoprotokollet, och

f) lamna de uppgifter om
vattenkraftsprojekt som anges i artikel 17.1
e i forordning (EU) nr 525/2013,

8. for energisektorn lamna de prognoser
som anges i artikel 14 i forordning (EU) nr
525/2013, uttryckta i energienheter, med
stod av underlag fran Konjunkturinstitutet,
Trafikanalys, Trafikverket och
Transportstyrelsen,

9. for energisektorn men inte for
transporter lamna information om
styrmedel for rapportering till
tvaarsrapporten och nationalrapporten,

10. for energisektorn men inte for
transporter utfora oberoende granskning av
berdknade utslapp av véxthusgaser,

11. for energisektorn men inte for
transporter utféra granskning av
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a) lamna de uppgifter om 6verforing av
arlig utslappstilldelning mellan EU-lander
som anges i artikel 26.3 i férordning (EU)
nr 2018/1999,

b) l&mna information om &ndringar i
Sveriges nationella register enligt artikel
26.3 i forordning (EU) nr 20181999,

¢) lamna registeruppgifter enligt artikel
4 i Parisavtalet, och

d) Iamna underlag om samarbeten samt
registeruppgifter enligt artikel 6 i
Parisavtalet,

7. for energisektorn lamna de scenarier
som anges i artikel 18 i forordning (EU) nr
2018/1999, uttryckta i energienheter, med
stod av underlag fran Konjunkturinstitutet,
Trafikanalys, Trafikverket och
Transportstyrelsen,

8. for energisektorn men inte for
transporter lamna information om
styrmedel for rapportering till
tvaarsrapporten och nationalrapporten,

9. for energisektorn men inte for
transporter utfora oberoende granskning av
berdknade utslapp av véxthusgaser,

10. for energisektorn men inte for
transporter utfora granskning av
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information om politiska strategier och
atgarder som har tagits fram enligt artikel
13 i forordning (EU) nr 525/2013, och

12. lamna underlag om finansiellt och
tekniskt stod till utvecklingslander for
rapportering enligt artikel 16 i forordning
(EU) nr 525/2013 samt for rapportering till
tvaarsrapporten och nationalrapporten.

Statens jordbruksverk

19 8 Statens jordbruksverk ska delta i
klimatrapporteringsarbetet genom att

1. l&mna statistik om

a) akerarealens anvandning och
skordestatistik i atta produktionsomraden,
och

b) antalet djur i jordbrukssektorn,

2. lamna data om godselproduktion och
kvaveproduktion for svin och not,

3. lamna uppgifter om férsaljning av
mineralgddsel med stdd av det underlag
som Statistiska centralbyran ska lamna
enligt 20 § 2,

4. lamna uppgifter om proteinkonsumtion,

5. for jordbrukssektorn 1amna underlag
till de prognoser som anges i artikel 14 i
forordning (EU) nr 525/2013,

6. for jordbrukssektorn och for den del av
sektorn "markanvandning, forandrad
markanvandning och skogsbruk" som ror
anvandning av jordbruksmark och
betesmark lamna information om styrmedel
for rapportering till tvaarsrapporten och
nationalrapporten,

7. for den del av sektorn
"markanvandning, foréandrad
markanvandning och skogsbruk™ som ror
anvandning av jordbruksmark och
betesmark I&mna de uppgifter som anges i
artikel 10.2 c-f i beslut nr 529/2013/EU
med stod av tillgangliga uppgifter fran
Sveriges lantbruksuniversitet,

8. for jordbrukssektorn och inom den del
av sektorn "markanvéandning, forandrad

15

information om politiska strategier och
atgarder som har tagits fram enligt artikel
18 i forordning (EU) nr 2018/1999, och
11. lamna underlag om finansiellt och
tekniskt stod till utvecklingslander for
rapportering enligt artikel 19.3 i férordning
(EU) nr 2018/1999 samt for rapportering
till tvaarsrapporten och nationalrapporten.

Statens jordbruksverk

21 § Statens jordbruksverk ska delta i
klimatrapporteringsarbetet genom att
1. I[&mna statistik om
a) akerarealens anvandning och
skordestatistik i de atta
produktionsomradena, och
b) antalet djur inom jordbrukssektorn,
2. lamna data om godselproduktion och
kvéveutsondring for svin och not,

3. lamna uppgifter om proteinkonsumtion,

4. for jordbrukssektorn lamna underlag
till de scenarier som anges i artikel 18 i
forordning (EU) nr 2018/1999,

5. for jordbrukssektorn och for den del av
sektorn "markanvandning, forandrad
markanvandning och skogsbruk™ som ror
anvandning av akermark och betesmark
l&amna information om styrmedel for
rapportering till tvaarsrapporten och
nationalrapporten,

6. for jordbrukssektorn och inom den del
av sektorn "markanvandning, fordndrad
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markanvandning och skogsbruk™ som ror
anvandning av jordbruksmark och
betesmark utfora oberoende granskning av
berdknade utslapp av véxthusgaser,

9. for den del av sektorn
"markanvéndning, férandrad
markanvandning och skogsbruk™ som ror
anvéandning av jordbruksmark och
betesmark utféra granskning av prognoser
som har tagits fram enligt artikel 14 i
forordning (EU) nr 525/2013, och

10. for jordbrukssektorn och for den del
av sektorn "markanvéandning, forandrad
markanvandning och skogsbruk™ som ror
anvéndning av jordbruksmark och
betesmark utfora granskning av information
om politiska strategier och atgarder som har
tagits fram enligt artikel 13 i forordning
(EV) nr 525/2013.

Statistiska centralbyran

20 § Statistiska centralbyran ska delta i
klimatrapporteringsarbetet genom att for
jordbrukssektorn och for den del av sektorn
"markanvandning, forandrad
markanvandning och skogsbruk' som ror
markanvandning lamna statistiskt underlag
for berékning av utslapp av véaxthusgaser.
Underlaget ska avse

1. produktion av skorderester,

2. forséljning av godselmedel till
jordbruket,

3. tillforsel av kvave fran mineralgodsel,
stallgddsel och annan organisk godsel till
jordbruksmark,

4. hantering och lagring av stallgodsel,

5. tillférsel av kalk till jordbruksmark,

6. betesperioder for not,

7. import och export av kalciumkarbid,
och

8. produktion av livsmedel, djurfoder och
alkoholhaltiga drycker.
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markanvandning och skogsbruk™ som ror
anvandning av akermark och betesmark
utféra oberoende granskning av beréknade
utslapp av véxthusgaser,

7. for den del av sektorn
"markanvéndning, férandrad
markanvéandning och skogsbruk™ som ror
anvandning av akermark och betesmark
utféra granskning av scenarier som har
tagits fram enligt artikel 18 i férordning
(EU) nr 2018/1999, och

8. for jordbrukssektorn och for den del av
sektorn "markanvandning, fordndrad
markanvéandning och skogsbruk™ som ror
anvandning av akermark och betesmark
utfora granskning av information om
politiska strategier och atgarder som har
tagits fram enligt artikel 18 i férordning
(EV) nr 2018/1999.

Statistiska centralbyran

22 § Statistiska centralbyran ska delta i
klimatrapporteringsarbetet genom att lamna
statistiskt underlag for berdkning av utslapp
av vaxthusgaser for:

1. sektorn jordbruk och for den del av
sektorn "markanvandning, forandrad
markanvéandning och skogsbruk™ som ror
markanvandning. Underlaget ska avse

a. anvandning av skorderester,

b. forséljning av mineralgddselmedel till
aker- och betesmark,

c. tillforsel av kvave fran mineralgodsel,
stallgddsel och annan organisk gddsel till
aker- och betesmark,

d. hantering och lagring av stallgddsel,

e. tillforsel av kalk till aker- och
betesmark,

f. betesperioder for notkreatur,

g. import och export av kalciumkarbid,

h. produktion av livsmedel, djurfoder och
alkoholhaltiga drycker,
i. andel stubbtréda av total trédesareal,
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Styrelsen for internationellt
utvecklingssamarbete

21§ Styrelsen for internationellt
utvecklingssamarbete (Sida) ska delta i
klimatrapporteringsarbetet genom att lamna
underlag om finansiellt och tekniskt stod till
utvecklingslander som har finansierats
genom Sidas budget for rapportering enligt
artikel 16 i férordning (EU) nr 525/2013
samt for rapportering till tvaarsrapporten
och nationalrapporten.

Sveriges geologiska undersokning

22 § Sveriges geologiska undersékning
ska delta i klimatrapporteringsarbetet
genom att lamna underlag om areal for
produktion av energitorv.

Sveriges lantbruksuniversitet

23 8§ Sveriges lantbruksuniversitet ska
delta i kKlimatrapporteringsarbetet genom att
for sektorn "markanvandning, férandrad
markanvandning och skogsbruk™

1. I&mna underlag for berdkning av
utsléapp och upptag av véaxthusgaser och for
bestdmning av markanvandningsslag med
stod av resultatet fran Riksskogstaxeringen
vid Sveriges lantbruksuniversitet, och

2. [amna de prognoser som anges i artikel
14 i férordning (EU) nr 525/2013 och
artikel 10.2 b i beslut nr 529/2013/EU med
stdd av underlag och system for skogliga
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2. sektorn avfall lamna underlag om
totalbefolkning for riket.

Styrelsen for internationellt
utvecklingssamarbete

23 § Styrelsen for internationellt
utvecklingssamarbete (Sida) ska delta i
klimatrapporteringsarbetet genom att lamna
underlag om finansiellt och tekniskt stod till
utvecklingslander som har finansierats
genom Sidas budget for rapportering enligt
artikel 19.3 i férordning (EU) nr 2018/1999
samt for rapportering till tvaarsrapporten
och nationalrapporten.

Sveriges lantbruksuniversitet

24 § Sveriges lantbruksuniversitet ska
delta i klimatrapporteringsarbetet genom att
for sektorn "markanvéandning, férandrad
markanvandning och skogsbruk"

1. lamna underlag for berakning av
utslapp och upptag av véaxthusgaser och for
bestdmning av markanvandningsslag med
stod av resultatet fran de permanenta
provytorna inom Riksskogstaxeringen vid
Sveriges lantbruksuniversitet,

2. 1amna underlag for bedomning av
omfattning av naturliga stérningar.

3. Iamna underlag for berédkning av
approximativa utslapp och upptag som
anges i artikel 26.2 i férordning (EU) nr
2018/1999, och

4. 1&mna de scenarier som anges i artikel
18 i forordning (EU) nr 2018/1999 med
stdd av det underlag som Skogsstyrelsen
ska l&mna enligt 19 § 2, Statens
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hallbarhetsanalyser och det underlag som
Skogsstyrelsen ska ldmna enligt 17 § 2 och
Statens energimyndighet ska lamna enligt
18 § 8.

Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut

24 8§ Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut (SMHI) ska delta i
klimatrapporteringsarbetet genom att lamna

1. klimatdata i rutnat for modellberakning
av kolbalanser for sektorn
"markanvéndning, férandrad
markanvandning och skogsbruk",

2. beraknade dygnsmedelvarden for de
omraden och parametrar som
Naturvardsverket specificerar i
overenskommelser med SMHI, och

3. underlag om anpassningsatgarder enligt
artikel 15 i férordning (EU) nr 525/2013
och artikel 12 i klimatkonventionen.

Trafikanalys

25§ Trafikanalys ska delta i
klimatrapporteringsarbetet genom att for
transportsektorn

1. lamna uppgifter om forbrukad méangd
motorbrénsle fran jarnvag, uppdelat pa
persontrafik och godstrafik,

2. lamna uppgifter om antal
nyregistrerade, importerade och
exporterade fordon,

3. lamna underlag till de prognoser som
Statens energimyndighet ska lamna enligt
1888,

4. utféra oberoende granskning av
berdknade utslapp av véxthusgaser, och

5. utféra granskning av prognoser som
har tagits fram enligt artikel 14 i forordning
(EV) nr 525/2013.
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Jordbruksverk enligt 21 § 4 och Statens
energimyndighet ska lamna enligt 20 § 7.

Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut

258§ Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut (SMHI) ska delta i
klimatrapporteringsarbetet genom att lamna

1. klimatdata for modellberdakning av
kolbalanser for sektorn "markanvandning,
forandrad markanvéndning och skogsbruk™,

2. berdknade dygnsmedelvérden for de
omraden och parametrar som
Naturvardsverket specificerar i
Overenskommelser med SMHI, och

3 underlag om anpassningsatgarder och
sarbarhet i enlighet med Parisavtalets
tvaarsrapport och klimatkonventionens
nationalrapport samt rapportering till
Europeiska kommissionen enligt artikel
19.1i férordning (EU) nr 2018/1999.

Trafikanalys

26 § Trafikanalys ska delta i
klimatrapporteringsarbetet genom att for
transportsektorn

1. lamna uppgifter om antal
nyregistrerade, importerade och
exporterade fordon,

2. lamna underlag till de scenarier som
Statens energimyndighet ska Iamna enligt
2087,

3. utfora oberoende granskning av
berdknade utslapp av véxthusgaser, och

4. utfora granskning av scenarier som har
tagits fram enligt artikel 18 i férordning
(EU) nr 2018/1999.
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Trafikverket

26 § Trafikverket ska delta i
klimatrapporteringsarbetet genom att

1. for trafikeringen av det jarnvéagsnat
som staten dger och forvaltar

a) ld&mna emissionsfaktorer for metan,
dikvéveoxid, kvaveoxider, svaveldioxid,
kolmonoxid och flyktiga organiska &mnen,

b) 1damna uppgifter om forbrukad méangd
motorbréansle, och

c) ldmna berdkningar av utslapp av
koldioxid, metan, dikvaveoxid,
kvéaveoxider, svaveldioxid, kolmonoxid och
flyktiga organiska &mnen,

2. for vagtrafik i transportsektorn lamna

a) emissionsfaktorer for metan,
dikvaveoxid, kvaveoxider, svaveldioxid,
kolmonoxid och flyktiga organiska amnen,

b) uppgifter om trafikarbete for olika
fordonskategorier,

c) uppgifter om forbrukad méngd
motorbransle,

d) berdkningar av utslépp av koldioxid,
metan, dikvaveoxid, kvaveoxider,
svaveldioxid, kolmonoxid och flyktiga
organiska amnen,

e) berdkningar av utslapp av koldioxid
fran anvandning av urea i katalysatorer,

f) data for berdkning av approximativa
utsldpp som anges i artikel 8 i forordning
(EV) nr 525/2013,

g) berdkningar av prognostiserade
utslépp av metan, dikvéaveoxid,
kvaveoxider, svaveldioxid, kolmonoxid och
flyktiga organiska &mnen, och

h) underlag till de prognoser som
Statens energimyndighet ska lamna enligt
18 8 8, och

3. for den del inom transportsektorn som
omfattas av Trafikverkets
verksamhetsomrade

a) lamna information om styrmedel for
rapportering till tvaarsrapporten och
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Trafikverket

27 § Trafikverket ska delta i
klimatrapporteringsarbetet genom att

1. for trafikeringen av det jarnvagsnat
som staten ager och forvaltar

a) ldmna emissionsfaktorer for metan,
dikvéveoxid, kvaveoxider, svaveldioxid,
kolmonoxid och flyktiga organiska &mnen,

b) lamna uppgifter om forbrukad méngd
motorbransle, och

c) lamna berékningar av utslépp av
koldioxid, metan, dikvaveoxid,
kvéaveoxider, svaveldioxid, kolmonoxid och
flyktiga organiska &mnen,

2. for vagtrafik i transportsektorn lamna

a) emissionsfaktorer for metan,
dikvaveoxid, kvaveoxider, svaveldioxid,
kolmonoxid och flyktiga organiska amnen,

b) uppgifter om trafikarbete for olika
fordonskategorier,

c) uppgifter om férbrukad méngd
motorbransle,

d) berdkningar av utslapp av koldioxid,
metan, dikvaveoxid, kvaveoxider,
svaveldioxid, kolmonoxid och flyktiga
organiska &mnen,

e) berakningar av utslapp av koldioxid
fran anvandning av urea i katalysatorer,

f) data for berakning av approximativa
utslapp som anges i artikel 26 i férordning
(EU) 2018/1999,

g) berdkningar av prognostiserade
utslapp av metan, dikvaveoxid,
kvéaveoxider, svaveldioxid, kolmonoxid och
flyktiga organiska &mnen, och

h) underlag till de scenarier som
Statens energimyndighet ska lamna enligt
2087, 0ch

3. for den del inom transportsektorn som
omfattas av Trafikverkets
verksamhetsomrade

a) lamna information om styrmedel for
rapportering till tvaarsrapporten och
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nationalrapporten, och

b) utféra granskning av information om
politiska strategier och atgarder som har
tagits fram enligt artikel 13 i forordning
(EU) nr 525/2013.

Transportstyrelsen

27 § Transportstyrelsen ska delta i
klimatrapporteringsarbetet genom att

1. for luftfart i transportsektorn lamna

a) emissionsfaktorer for metan,
dikvéveoxid, kvaveoxider, svaveldioxid,
kolmonoxid och flyktiga organiska amnen,

b) uppgifter om férbrukad mangd
motorbransle och energianvandning,

c) berdkningar av utslapp av metan,
dikvéveoxid, koldioxid, kvéveoxider,
svaveldioxid, kolmonoxid och kolvaten,

d) uppgifter om dels fordelning pa
inrikestrafik och utrikestrafik, dels
fordelning pa den trafik som omfattas av
start- och landningsfasen (Landing and
Take-Off, LTO), dels den trafik som inte
ingar i start- och landningsfasen (Cruise),
dels antalet start- och landningscykler
(LTO-cyklen),

e) prelimindra data for berékning av
approximativa utslapp som anges i artikel 8
i forordning (EU) 525/2013, och

) underlag till de prognoser som
Statens energimyndighet ska lamna enligt
18 § 8,

2. for den del inom transportsektorn som
omfattas av Transportstyrelsens
verksamhetsomrade

a) lamna information om styrmedel for
rapportering till tvaarsrapporten och
nationalrapporten, och

b) utféra granskning av information om
politiska strategier och atgarder som har
tagits fram enligt artikel 13 i forordning
(EU) nr 525/2013, och

3. for sjofart i transportsektorn lamna
emissionsfaktorer for metan, dikvaveoxid,
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nationalrapporten, och

b) utféra granskning av information om
politiska strategier och atgarder som har
tagits fram enligt artikel 18 i forordning
(EU) nr 2018/1999.

Transportstyrelsen

28 § Transportstyrelsen ska delta i
klimatrapporteringsarbetet genom att
1. for luftfart i transportsektorn l&mna

a) emissionsfaktorer for metan,
dikvéveoxid, kvaveoxider, svaveldioxid,
kolmonoxid och flyktiga organiska amnen,

b) uppgifter om férbrukad mangd
motorbréansle och energianvandning,

¢) berdkningar av utslapp av metan,
dikvéveoxid, koldioxid, kvéveoxider,
svaveldioxid, kolmonoxid och kolvaten,

d) uppgifter om dels férdelning pa
inrikestrafik och utrikestrafik, dels
fordelning pa den trafik som omfattas av
start- och landningsfasen (Landing and
Take-Off, LTO), dels den trafik som inte
ingar i start- och landningsfasen (Cruise),
dels antalet start- och landningscykler
(LTO-cykler),

e) data for berakning av approximativa
utslapp som anges i artikel 26 i férordning
(EU) 2018/1999, och

f) underlag till de scenarier som Statens
energimyndighet ska lamna enligt 20 § 7,

2. for den del inom transportsektorn som
omfattas av Transportstyrelsens
verksamhetsomrade

a) lamna information om styrmedel for
rapportering till tvaarsrapporten och
nationalrapporten, och

b) utféra granskning av information om
politiska strategier och atgarder som har
tagits fram enligt artikel 18 i férordning
(EU) nr 2018/1999,

3. for sjofart i transportsektorn lamna
emissionsfaktorer for metan, dikvaveoxid,
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kvédveoxider, svaveldioxid, kolmonoxid och
flyktiga organiska &mnen.
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kvaveoxider, svaveldioxid, kolmonoxid och
flyktiga organiska &mnen.

Underlag for regeringens arliga
klimatredovisning

Samlat underlag till regeringen

29 § Naturvardsverket ska arligen
redovisa en beddmning av effekter av beslut
under aret inom relevanta politikomraden
som myndigheten bedémer ha betydande
paverkan pa utvecklingen av utslapp och
upptag av vaxthusgaser.

Beddmningen av effekter ska avse beslut
som fattats av riksdagen och regeringen.
Beddémningen bor ocksa avse beslut i
bindande réttsakter inom Europeiska
unionen, som primart syftar till att paverka
utvecklingen av utslapp och upptag av
vaxthusgaser och som paverkar Sveriges
territoriella utslapp och upptag av
vaxthusgaser.

Effektbeddmningen ska lamnas till
regeringen som ett samlat underlag for den
klimatredovisning som enligt klimatlagen
(2017:720) varje ar ska lamnas till
riksdagen i budgetpropositionen.

30 § Naturvardsverket ska inhamta sadana
underlag som krévs for effektbedémningen
fran de myndigheter som anges i 33-39 88§
samt vid behov fran andra relevanta
myndigheter.

Naturvardsverkets bedomning av vilka
beslut som ska effektbeddmas ska ske efter
samrad med de myndigheter som anges i
33-39 8§ samt vid behov med andra
relevanta myndigheter. Samradet ska aven
syfta till att sékerstélla en andamalsenlig
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ansvarsfordelning mellan myndigheterna i
bedémningar av effekter.

318 Det samlade underlaget ska beskriva
hur besluten paverkar mojligheten att n&
det langsiktiga, tidssatta utslappsmalet och
de etappmal som riksdagen har faststallt.
Underlagets effektbedémningar bor
innehalla

1. kvalitativa beddmningar av hur
besluten bidrar till minskade eller 6kade
utslapp och upptag av véaxthusgaser,

2. berdkningar, for de fall det &r mojligt
och relevant, av effekter i termer av utslapp
och upptag av vaxthusgaser, eller av
effekter i andra termer som i senare led
paverkar utslapp eller upptag av
vaxthusgaser.

32 8 De myndigheter som enligt denna
forordning deltar i
klimatredovisningsarbetet ska se till att de
ansatser och principer som tillampas vid
effektbedémningar sa langt som mojligt ar
myndighetsgemensamma, sa att
adderbarhet, jamforbarhet och transparens
underlattas.

Konjunkturinstitutet

33 § Konjunkturinstitutet ska delta i
klimatredovisningsarbetet genom att inom
ramen for myndighetens miljoekonomiska
verksamhet utféra eller Ilamna underlag for
berékningar och kvalitativa beddmningar
av effekter av de beslut under aret inom
relevanta politikomraden som bedéms ha
betydande paverkan pa utvecklingen av
utslapp och upptag av véaxthusgaser.

Skogsstyrelsen

34 § Skogsstyrelsen ska delta i
klimatredovisningsarbetet genom att for
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skogsbruket och den del av sektorn
"markanvandning, férandrad
markanvéandning och skogsbruk™ som ror
skogsmark utféra eller lamna underlag for
berakningar och kvalitativa bedémningar
av effekter av de beslut under aret inom
relevanta politikomraden som bedéms ha
betydande paverkan pa utvecklingen av
utslapp och upptag av véaxthusgaser.

Statens energimyndighet

35 § Statens energimyndighet ska delta i
klimatredovisningsarbetet genom att for sitt
verksamhetsomrade utfora eller lamna
underlag for berékningar och kvalitativa
bedémningar av effekter av de beslut under
aret inom relevanta politikomraden som
bedoms ha betydande paverkan pa
utvecklingen av utslapp och upptag av
vaxthusgaser.

Statens jordbruksverk

36 § Statens jordbruksverk ska delta i
klimatredovisningsarbetet genom att for
jordbruksomradet och for den del av
sektorn "markanvéandning, férandrad
markanvandning och skogsbruk" som rér
anvandning av akermark och betesmark
utfora eller [amna underlag for
berakningar och kvalitativa bedémningar
av effekter av de beslut under aret inom
relevanta politikomraden som bedéms ha
betydande paverkan pa utvecklingen av
utslapp och upptag av vaxthusgaser.

Trafikanalys

37 § Trafikanalys ska delta i
klimatredovisningsarbetet genom att for
den del inom transportomradet som
omfattas av myndighetens
verksamhetsomrade utfora eller lamna
underlag for berékningar och kvalitativa
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bedémningar av effekter av de beslut under
aret inom relevanta politikomraden som
bedéms ha betydande paverkan pa
utvecklingen av utsléapp och upptag av
vaxthusgaser.

Trafikverket

38 § Trafikverket ska delta i
klimatredovisningsarbetet genom att for
den del inom transportomradet som
omfattas av myndighetens
verksamhetsomrade utfora eller 1amna
underlag for berékningar och kvalitativa
bedémningar av effekter av de beslut under
aret inom relevanta politikomraden som
bedoms ha betydande paverkan pa
utvecklingen av utslapp och upptag av
vaxthusgaser.

Transportstyrelsen

39 § Transportstyrelsen ska delta i
klimatredovisningsarbetet genom att for
den del av transportomradet som omfattas
av myndighetens verksamhetsomrade utfora
eller lamna underlag for berakningar och
kvalitativa bedémningar av effekter av de
beslut under aret inom relevanta
politikomraden som bedéms ha betydande
paverkan pa utvecklingen av utslapp och
upptag av vaxthusgaser.
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2. Uppdraget och dess
genomforande

2.1 Genomférande av ursprungligt uppdrag

Regeringen uppdrog 2019-11-14 (M2019/02015/K1) at Naturvardsverket att lamna
forslag till de andringar i klimatrapporteringsforordningen (2014:1434) som ar
nodvandiga dels for att anpassa forordningen till nya EU-bestammelser pa
klimatomradet och till riktlinjer som antas inom ramen for FN:s klimatkonvention
och klimatavtalet fran Paris, dels mot bakgrund av myndighetens erfarenheter av
den klimatrapportering som har &gt rum.

Enligt férordningen ar det Naturvardsverket som ska samordna det nationella
klimatrapporteringsarbetet. | dagslaget lamnar 15 myndigheter information om
utslapp och upptag inom olika sektorer till Naturvardsverket, som sedan
sammanstaller informationen. | uppdraget har ingatt att analysera behovet av att
ytterligare myndigheter involveras i klimatrapporteringsarbetet. Myndigheternas
arbete med insamling och verifiering av underlag i enlighet med de nya
bestammelserna bor inledas under forsta halvaret 2022. Nédvandiga andringar i det
svenska regelverket bor darfor trada i kraft senast den 1 januari 2022.

Utover vad som uttryckligen ingatt i uppdraget, har dversynen av forordningen
ocksa foranlett en 6versyn av de 15 myndighetsoverenskommelser som ingicks
2015 mellan Naturvardsverket och respektive rapporterande myndighet och som
reglerar de ndrmare formerna for rapporteringen. Nya eller uppdaterade
overenskommelser om myndigheternas klimatrapportering bor ingas forst efter att
regeringen beslutat om férordningsandringar och bor galla fran 1 januari 2022.

Naturvardsverket har under mars-maj 2020 genomfort bilaterala samrad med de 17
myndigheter som pekas ut i regeringsuppdraget, vilka antingen i dag omfattas, eller
i denna skrivelse foreslas omfattas, av forordningens bestammelser. Tematiska
moten med ett flertal myndigheter har darutéver genomforts, bl.a. om transporter
och om fluorerade gaser. Som en del i samradet skickade Naturvardsverket 15 juni
2020 ut ett skriftligt férordningsforslag for synpunkter senast 31 augusti 2020.
Efter fortsatta samrad under hosten 2020 ar Naturvardsverkets bedomning att inga
invandningar mot forordningsférslaget finns bland berérda myndigheter.

Det ursprungliga uppdraget redovisas i skrivelsens Del 1.

2.2 Genomférande av utokat uppdrag

Genom beslut 2020-10-29 utékades Naturvardsverkets regeringsuppdrag med
inneborden att forslag ocksa ska lamnas om hur klimatrapporteringsférordningen
bor utformas for att berérda myndigheter ska redovisa effektbeddmningar av de
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viktigaste besluten med betydelse for utslédpp av vaxthusgaser och
klimatomstéllningen samt hur dessa beslut férvantas bidra till att de nationella och
globala klimatmalen nas.

Uppdraget syftar till en reglering av underlaget till den arliga klimatredovisning
som regeringen enligt klimatlagen varje ar ska lamna till riksdagen i
budgetpropositionen. Narmare bestamt avser uppdraget punkt 2 i klimatlagens 4 §,
dvs redovisningen av de viktigaste besluten inom klimatpolitiken under aret och
vad de besluten kan betyda for utvecklingen av vaxthusgasutslappen.

Forslaget ska bidra till en reglering av myndigheternas arbete med underlag kring
beslut inom olika omraden med betydelse for utsldppen av vaxthusgaser och
klimatomstéliningen och som kan ge forutsattningar for regeringen att béattre svara
mot klimatlagens krav nér det galler effektbeddmningar av beslutade och aviserade
atgarder och styrmedel.

Naturvardsverket har i uppdragets utokade del samverkat med Energimyndigheten,
Jordbruksverket, Konjunkturinstitutet, Skogsstyrelsen, Trafikanalys, Trafikverket
och Transportstyrelsen. Naturvardsverket har under februari-mars 2021 genomfort
bilaterala samrad med dessa myndigheter. Ett tematiskt méte om transporter har
darutéver genomforts. Som en del i samradet har Naturvardsverket skickat ett
skriftligt foérordningsforslag for synpunkter och konsekvensbeddmning.
Naturvardsverket och samtliga angivna myndigheter har gemensamt bedomt det
som lampligt att var och en av myndigheterna ges ett ansvar i
klimatrapporteringsforordningen att bidra till det samlade underlaget med
effektbeddmningar.

Det utbkade uppdraget redovisas i skrivelsens Del 2.

Savil den ursprungliga som den utékade delen av uppdraget har genomforts i form
av ett projekt inom Naturvardsverket. | projektgruppen har ingatt Malin Kanth,
Ulrika Svensson, Frida Lofstrom, Erik Adriansson, Jonas Allerup, Joel Grede, Tea
Alopaeus, Sara Almqvist, Nora Smedby samt Anders Hallberg (projektledare).
Inom ramen for regeringsuppdraget har underlag och bedémningar ocksa inhdmtats
fran SMED-konsortiet!, som pa uppdrag av Naturvardsverket utfor berakningar och
utvecklar metoder som krévs for klimatrapporteringen.

Redovisningen har 2021-05-20 beslutats av generaldirektdr Bjorn Risinger (NV-
08981-19).

1 SMED (Svenska MiljoEmissionsData) ar ett konsortium dar IVL Svenska Miljdinstitutet AB, Statistiska
centralbyran, Sveriges lantbruksuniversitet och SMHI ingar.
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Del 1: Underlag for internationell
klimatrapportering
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3. Nya internationella krav om
Klimatrapportering

3.1 Inledning och bakgrund

Klimatrapporteringsférordningen (2014:1434) innehaller bestammelser om den
rapportering som kréavs enligt FN:s klimatkonvention och enligt EU-bestdmmelser
om klimatrapportering. Rapporteringen &r central for att skapa fortroende mellan
parter och medlemslander och for att visa pa hur utvecklingen ser ut i forhallande
till antagna utslappsmal och Parisavtalets 1,5 graders mal.

Infér FN:s klimattoppmote 2015 kommunicerade EU sin klimatplan (Intended
Nationally Determined Contribution) om att minska utslappen av véxthusgaser
inom EU med 40 procent fran basaret 1990 till 2030. | och med att Parisavtalet
ratificerats och tratt i kraft faststalldes EU:s klimatplan. EU:s bidrag regleras i
Energi- och klimatramverket. Klimatplanen bestar av ETS (som reglerar utslapp
som omfattas av EU:s system for handel med utslappsratter), ESR?
(ansvarsfordelningen som reglerar de utslapp som inte ingar i ETS) samt
LULUCF-forordningen® som reglerar utslapp och upptag inom LULUCF-sektorn.

Figur 1. EU:s atagande 2021-2030 i EU:s klimat- och energiramverk, vilket ocksa ar EU:s
Nationally Determined Contribution (NDC) under Parisavtalet.

-40 % jamfort med 1890

-36 % jamfért med 2005

EU ETS ESR
-43 % jamfort -30% jamfort med 2005
med 2005 (exkl. LULUCF)

Registret

28 MS beting mellan 0% och -40 %

TET

J

Sveriges beti ng

Styrningsférordningen

2 ESR= Effort Sharing Regulation. Férordning (EU) 2018/842
3 LULUCF Forordning (EU) 2018/841; LULUCF=Land Use, Land Use Change and Forestry
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Genom EU:s styrningsforordning regleras rapportering, granskning, bokforing och
uppféljning av ESR och LULUCF i EU:s mal samt medlemsléndernas
ataganden/bidrag till EU:s mal. ETS regleras inom en egen cykel med egen
lagstiftning. | unionsregistret skots kontostéllningar, avrakningar slutliga
bokfdringen av EU:s utslappshandelssystem.

| december 2019 antog EU:s stats- och regeringschefer malet om ett klimatneutralt
EU till 2050%. EU-kommissionen lamnade i mars 2020 forslag om en europeisk
klimatlag och i september 2020 forslag om ett skarpt utsldappsmal till 2030. |
december 2020 beslutade EU:s stats- och regeringschefer om att 6ka ambitionen i
EU:s NDC fran utslappsminskning om 40 procent jamfort med 1990 till att i netto
(totala utslapp och upptag) minska med 55 procent jamfort med 1990. Under
sommaren 2021 kommer EU kommissionen att presentera ett reviderat ramverk
med forslag pa reviderad lagstiftning, for medlemslanderna, med fordelningar av
utslappsminskningar mellan sektorerna och medlemslanderna. Fordelningen enligt
Figur 1 ovan kommer darmed att fordndras och nya eller reviderade forordningar
upprattas.

3.2  Styrningsforordningen

Ar 2018 beslutades en férordning om styrningen av energiunionen och av
klimatatgarder, den sa kallade styrningsforordningen®, i syfte att samordna och
reglera medlemsstaternas och kommissionens forpliktelser under energiunionen
och dess fem olika dimensioner (minskade véaxthusgasutslapp, energisakerhet,
energimarknaden, energieffektivitet, samt forskning, innovation och
konkurrenskraft). Syftet med forordningen &r att samordna rapportering av
information, uppfoljning och utvérdering. Férordningen ska aven hjélpa EU och
medlemslanderna att uppfylla sina forpliktelser under ESR och LULUCF-
forordningen (se nedan) samt under Klimatkonventionen och Parisavtalet.

Inom klimatomradet och speciellt for EU:s rapportering och uppféljning av
atagande enligt Effort Sharing Decision (ESD), 406/2009/EG, finns sedan tidigare
en forordning, Monitoring Mechanism Regulation (MMR) 525/2013/EG, med
tillhorande genomfdérande- och delegerade forordningar.® MMR ar dven den
forordning som reglerar samarbetet mellan EU och medlemslénderna for att EU
ska kunna rapportera under Klimatkonventionen och Kyotoprotokollet.

MMR har nu integrerats i styrningsférordningen i syfte att samla all rapportering
under Energiunionen i en férordning samt att uppdatera regleringen att gélla fran ar
2021 och framat. Detta innebér att de delar som i dag finns i MMR med anledning
av Kyotoprotokollet tas bort nér Kyotoprotokollet upphor efter den andra

4 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8440-2021-INIT/en/pdf

5 Foérordning (EU) 2018/1999
6 Beslut 749/2014/EG och 666/2014/EG.
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atagandeperioden (ar 2013-2020). Detsamma géller for EU:s atagande genom
klimat- och energipaketet till 2020 och specifikt for atagandena under Effort
Sharing Decision (ESD). Tillkommer gor de delar som férvantas behovas for
rapportering under Parisavtalet samt rapportering, uppféljning och utvardering av
EU:s klimatplan under Parisavtalet for perioden 2021-2030 som inkluderar ESR
och LULUCEF-férordningen under Klimat- och energiramverket.

Styrningsforordningen innehaller dven riktlinjer for upprattandet av integrerade
nationella energi- och klimatplaner med tillhérande integrerade nationella energi-
och klimatlagesrapporter samt riktlinjer for upprattande av langsiktiga
klimatstrategier. Dessa delar berdrs inte i klimatrapporteringsforordningen pa annat
sétt an att det som regleras for klimatrapporteringen dven utgor en del av det
underlag for det som ska inga i och rapporteras vad géller de nationella energi- och
klimatplanerna med lagesrapporter for klimat.

3.3 LULUCEF-férordningen

LULUCEF star for “Land Use, Land Use Change and Forestry”, dvs
markanvandning, forandrad markanvandning och skogsbruk. Genom LULUCF-
forordningen’ regleras sektorns bidrag i EU:s klimatplan under Parisavtalet. |
LULUCF-férordningen anges ett mal till 2030 for sektorn, som innebar att EU:s
medlemsléander inte tillats bokfora sammanlagda upptagsminskningar eller
sammanlagda utslappsokningar jamfort med de referensnivaer som bestamts enligt
forordningen. LULUCF-férordningen omfattar atagande, bokféringsregler och
flexibiliteter for medlemslandernas LULUCF-sektorer for perioden 2021-2030.
Enligt forordningen ska medlemsstaterna bokfora forandrade utslédpp och upptag
fran brukad skogsmark, beskogad mark, avskogad mark, brukad akermark, brukad
betesmark samt brukad vatmark (2026). Den nya forordningen kommer att ersatta
nuvarande LULUCF-beslut 529/2013/EG. Rapportering och bokforing regleras i
EU:s styrningsforordning (2018/1999).

Under 2008-2012 och 2013-2020 hade alla medlemslander ett obligatoriskt
atagande under Kyotoprotokollet pa bokfaring av beskogning/avskogning samt
skogsmark (emot en referensniva) och frivillig bokforing pa aker-, betes- och
vatmark. Sverige valde att inte bokfora de frivilliga kategorierna. Under EU:s
LULUCF-beslut (2013-2020) har alla medlemslander rapporterat pa kategorierna
aker- och betesmark. Rapporteringen reglerades under MMR. Fran och med 2021
gar denna rapportering over till att &ven vara bokforingsrapportering. Fran 2021 &r
det aven krav pa rapportering av kategorin vatmark och fran ar 2026 ingar dven
vatmarker i bokforingen.

" Férordning (EU) 2018/841
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3.4  Effort Sharing Regulation (ESR)

Effort Sharing Regulation® (ESR) omfattar atagande for de utslapp som inte
omfattas av EU:s system for handel med utslappsrétter eller LULUCF sektorn, for
medlemslanderna for dren 2021-2030 och &r en fortsattning pa Effort Sharing
Decision (ESD) som omfattar atagande for aren 2013-2020. Krav pa rapportering
enligt ESD har implementerats i EU:s férordning om rapporteringsriktlinjer
(Monitoring Mechanism Regulation (MMR)) och darefter implementerats i svensk
lagstiftning genom klimatrapporteringsforordningen (2014:1434). ESR innehaller
fortsatt krav pa rapportering for medlemslander och dessa krav implementeras
genom styrningsforordningen med tillhdrande delegerade och
genomfdérandeférordningar.

3.5 UNFCCC och Parisavtalets former,
processer och riktlinjer

Férenta Nationernas ramkonvention om klimatférandringar (UNFCCC), i
vardagligt tal Klimatkonventionen, &r en global konvention om atgarder for att
forhindra klimatforandringar som tradde i kraft 1994. Till artikel 13 i Parisavtalet
(transparensramverket), som ar den artikel som reglerar informationsspridningen
mellan Parisavtalets parter genom rapportering av vaxthusgasinventering,
uppfoljning av parternas klimatplaner (bade utslappsminskning och anpassning)
samt klimatfinansiering, har parterna beslutat om hur denna rapportering ska ske i
beslut 18/CMA.1. | detta beslut aterfinns vilka former, processer och riktlinjer som
ska galla for all rapportering under artikel 13 i Parisavtalet. Vid revideringen av
Sveriges klimatrapporteringsférordning behdver de krav som géller under
Parisavtalet fangas upp, for att Sverige ska kunna rapportera korrekt aven under
Parisavtalet. EU har genom styrningsforordningen tillsett att kraven dven
inforlivats i EU-lagstiftningen.

3.6 IPCC 2019 Refinement

De metodriktlinjer som styr berékningarna i vaxthusgasinventeringen ar framtagna
av FN:s mellanstatliga klimatpanel (IPCC). Dessa metodriktlinjer fran IPCC har
uppdaterats och forbéattrats genom aren. Vilka metodriktlinjer som ska anvands
beslutas av parterna till Klimatkonventionen, Kyotoprotokollet och Parisavtalet. |
dagsléaget har parterna beslutat att IPCC:s metodriktlinjer fran 2006 ar de som ska
anvandas vid berékning av véaxthusgasutslapp och upptag.

Infor Parisavtalet, och infor att rapporteringen skulle gélla alla parter, 1at IPCC
uppdatera 2006 ars metodriktlinjer for att battre folja vetenskapen och for att tillse
att det finns fler metoder tillgéngliga for utvecklingslanderna, efter att fokus hittills
mest varit pa utvecklade landers véaxthusgasinventering. Dessa metodriktlinjer
bendmns ”IPCC 2019 Refinement”. Parterna till Klimatkonventionen och

8 Férordning (EU) 2018/842
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Parisavtalet har &nnu inte beslutat om anvéndningen av IPCC 2019 Refinement.
Parter kan dock valja att borja anvanda sig av dessa riktlinjer, da de speglar den
senaste vetenskapen. GOr en part det, ska det tydligt anges att det ar dessa riktlinjer
som anvants samt varfor metod byts. Inom ramen for regeringsuppdraget har
SMED-konsortiet®, pa uppdrag av Naturvardsverket granskat IPCC 2019
Refinement och lamnat férslag pa underlag som behdvs vid ett eventuellt byte av
metod. | dagslaget ar det SMED-konsortiet som berdknar vaxthusgasutslapp och
upptag och utifran IPCCs metodriktlinjer. Detta sker pa uppdrag av
Naturvardsverket.

3.7 Klimatrapportering

Klimatrapporteringen, och den information som delges via denna ar en av
hornstenarna i klimatarbetet nationellt, inom EU och under Klimatkonventionen.
Det ar via denna rapportering som parterna visar pa sitt arbete med att minska
vaxthusgasutslappen och 6ka upptagen. Information delges om arbetet med
styrmedel och atgarder som lett till minskade utslapp och ckade upptag och om
mojligt vilken effekt olika styrmedel har gett. Parterna redovisar scenarier for hur
langt de tror sig na med beslutade styrmedel och atgarder. Parterna informerar dven
om sarbarheten for klimatforandringar och arbetet med att anpassa sig till ett
forandrat klimat samt hur mycket support som ges till utvecklingslander for att
hjélpa till i deras klimatarbete. En annan viktig del i fértroendearbetet ar de
granskningar som genomfors under Klimatkonventionen, EU och nationellt.

Under Kyotoprotokollet infordes en handel med utslappsratter samt flexibiliteter.
For att handelssystemet skulle ges trovardighet var det viktigt med en robust
véxthusgasinventering som bygger pa principerna om transparens, korrekthet,
konsistents, jamforbarhet och fullstandighet. Det kravdes att alla lander som deltog
i handelssystemet upprattade nationella system for att pa det séttet erhalla en robust
och trovardig véxthusgasinventering. Detta system har dverforts till EU:s interna
arbete och krav for utslappshandelssystemet och dr i och med det ett krav enligt
styrningsforordningen.

Den svenska klimatrapporteringsforordningen tillkom i samband med forsta
atagandeperioden under Kyotoprotokollet (2008-2012) som ett led i att uppfylla
kraven pa ett nationellt system och krav inom den internationella utslappshandeln.

3.7.1 Nationella systemet

I samband med forsta atagandeperioden under Kyotoprotokollet och det
utslappshandelssystem som tillkom da, upprattade Sverige och alla utvecklade
lander som &ven var parter till Kyotoprotokollet sina nationella system i enlighet
med bestdammelserna i Kyotoprotokollsbeslutet 19/CMP.1. Detta system ska tillse
att de uppgifter som parterna rapporterar och sedan nyttjar for sin bokforing ar

® SMED (Svenska MiljoEmissionsData) ar ett konsortium dar IVL Svenska Miljdinstitutet AB, Statistiska
centralbyran, Sveriges lantbruksuniversitet och SMHI ingar.
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transparenta, korrekta, konsistenta, kompletta och jamforbara. Beslutet ska dven
tillse att parterna har en robust rapportering med tillgang till den data som behovs
for att berdkna utslapp och upptag i enlighet med IPCC:s metodriktlinjer. Det
nationella systemet bestar av tre huvudkomponenter; legala, institutionella och
processmassiga arrangemang. EU inforde dessa krav forst i Monitoring Mechanism
Decision och forde sedan over det i Monitoring Mechanism Regulation och nu
senast i styrningsférordningen. Under UNFCCC och Parisavtalet aterfinns kraven
pa detta system i rapporteringsriktlinjerna for den arliga vaxthusgasinventeringen
och for tvaarsrapporten (Biennial Transparency Report).

For Sverige ar klimatrapporteringsforordningen ryggraden i det nationella systemet
for att sékerstélla rapporteringen. Forordningen anger vad varje berérd myndighet
ska bidra med till den internationella klimatrapporteringen. Férordningen
sakerstaller att alla berorda myndigheter far ansvar att leverera den data som kréavs
for att berdkna véxthusgasutslapp och -upptag, att detta granskas, att
myndigheterna levererar underlag for scenarier samt att myndigheterna granskar de
styrmedel och atgarder som Sverige informerar om i sin rapportering.

3.7.2 Granskning

Bade under EU och FN granskas den klimatrapportering som medlemslanderna och
parterna levererar.

Under EU sker arligen granskning av medlemslandernas rapportering av utslapp
inom ansvarsfordelningsférordningen. Den granskade rapporteringen ligger sedan
till grund for den bokforing som sker arligen. Granskningsriktlinjerna aterfinns
idag i 525/2013/EU artikel 19 med tillhdrande genomférandeférordning
(749/2014/EV), artikel 29-37. Under FN sker granskningen av
vaxthusgasinventeringen arligen. Biennial Report granskas vartannat ar som en
“centralized review”? och vart fjarde ar tillsammans med Nationalrapporten som
en ’in country review”*!, Granskningen av alla rapporterna sker idag enligt beslut
13/CP.20.Granskning sker dven under Kyotoprotokollet enligt 3/CMP.11 och
4/CMP.11.

Rapporteringen enligt EU:s ansvarsférdelningsférordning (ESR) och LULUCF-
forordning kommer att granskas for varje ar 2021-2025 utifran submission ar 2027
och for aren 2026-2030 ar utifran submission 2032. Granskningen regleras i
styrningsfoérordningen 2018/1999 artikel 38 med tillhdrande
genomfdérandefdrordning (2020/1208).

Under UNFCCC kommer granskningen aven fortsattningsvis att ske for den arliga
vaxthusgasinventeringen och Nationalrapporten samt tvaarsrapporten. Vid

10 Granskningsteamet sitter tillsammans p& UNFCCC:s kontor i Bonn och granskar.

11 UNFCCCs granskningsteam kommer till landet som ska granskas och utfér granskningen pa plats i
landet.
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granskningen av tvaarsrapporten och Nationalrapporten granskas férutom
vaxthusgasinventeringen aven styrmedel och atgarder samt finansiering och
anpassning.

3.7.3 Véaxthusgasinventering

Arlig rapportering av vaxthusgaser har genomforts sedan Klimatkonventionen
tradde i kraft ar 1994. Rapporteringen under klimatkonventionen och under EU ar
densamma. | och med Kyotoprotokollets ikrafttradande tillkom rapportering om
parternas nationella system, register (for bokforingen av enheter inom
utslappshandeln) samt specialreglerna for LULUCF-sektorn. Denna rapportering
har inforlivats i Monitoring Mechanism Decision for forsta atagandeperioden under
Kyotoprotokollet (2008-2012) och Monitoring Mechanism Regulation (MMR) for
andra atagandeperioden under Kyotoprotokollet (2013-2020). | MMR aterfinns
rapporteringskraven i artikel 7 och i kapitel 1l i genomférandeférordningen
749/2014/EU.

Fran och med 2023 ska rapportering av véxthusgasinventeringen under EU ske
enligt artikel 26 i styrningsforordningen (2018/1999) med tillhGrande
genomfdérandefdrordning (2020/1208) samt fortsatt enligt Klimatkonventionens
rapporteringsriktlinjer i beslut 24/CP.19 och i enlighet med beslut 18/CMA.1 under
Parisavtalet.

3.74 Scenarier och styrmedel

Rapportering av scenarier och styrmedel har till och med ar 2020 genomforts enligt
artikel 13 och 14 i MMR (525/2013). | och med styrningsforordningen som tradde i
kraft 2021 ska motsvarande rapportering ske enligt artikel 18 i
styrningsforordningen. Detaljer kring vad rapporteringen ska innehalla ar
specificerat i forordningens bilaga VI och VII. Dessutom har en tillhérande
genomfdrandefdrordning beslutats om ytterligare detaljer. Rapportering enligt
artikel 18 lamnades den 15 mars 2021 och ska darefter ske vartannat ar.

Underlag om styrmedel och scenarier ska aven rapporteras till UNFCCC vart fjarde
ar i nationalrapporten enligt artikel 12 i klimatkonventionen och vartannat ar i
tvaarsrapporten enligt artikel 13 i Parisavtalet (tidigare enligt Kyotoprotokollet).
Nytt i styrningsférordningen &r att rapportering av scenarier och styrmedel &ven
ska rapporteras vart tionde ar i en langsiktig strategi enligt artikel 15 samt i en
integrerad nationell energi- och klimatplan enligt artikel 3. Underlag som tas fram
enligt artikel 18 beddms kunna utgdra en del av rapporteringen enligt artikel 3 och
15 samt for rapportering till UNFCCC.

INFORMATION OM POLITISKA STRATEGIER OCH ATGARDER

Enligt artikel 18 och bilaga V1 i styrningsférordningen, ska medlemslanderna
rapportera information om hittills beslutade politiska strategier och atgarder som
begrénsar eller minskar utsldppen av véxthusgaser eller 6kar upptaget i sénkor.
Med atgarder avses i detta sasmmanhang framst inforda nationella styrmedel.
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Enligt nuvarande lydelse i klimatrapporteringsférordningen bidrar flera
myndigheter till rapportering av styrmedel inom sina respektive ansvarsomraden
och kompetens. Ingen ytterligare reglering i klimatrapporteringsforordningen
behdvs med anledning av rapportering av styrmedel enligt artikel 18.

SCENARIER

Enligt artikel 18 i styrningsforordningen ska medlemslanderna rapportera scenarier
Over utslapp och upptag av véxthusgaser. Detaljer om vad som ska rapporteras
anges i bilaga V1. Krav som stélls pa innehall i rapporteringen &r i stort desamma
som i foregaende rapporteringsriktlinjer (MMR), men utokad rapportering av
scenarier tillkommer med anledning av LULUCF-forordningen. Enligt artikel 18 i
styrningsforordningen ska scenarier dven rapporteras enligt bokfoéringskategorierna
i LULUCF-forordningen och inte endast enligt kategorierna i Klimatkonventionen.

Enligt nuvarande lydelse i klimatrapporteringsforordningen bidrar flera
myndigheter till rapportering av scenarier inom sina respektive ansvarsomraden
och kompetens. For att klara utokade krav pa rapportering av scenarier inom
LULUCF-sektorn bor andringar i férordningen goéras for SLU, Skogsstyrelsen och
Jordbruksverket.

Riksrevisionen har under 2019 i en granskning av arbetet med scenarier i Sverige*?
gjort beddmningen att regeringen bor inkludera Konjunkturinstitutet i
klimatrapporteringsférordningen med uppgiften att ta fram ekonomiska scenarier.

3.7.5 Anpassningsatgarder

| dag rapporterar alla medlemslander inom EU i enlighet med artikel 15 i
Monitoring Mechanism Regulation (525/2013) om nationella anpassningsatgarder.
Alla parter till klimatkonventionen rapporterar &ven om anpassning i
Nationalrapportens kapitel 6 enligt riktlinjerna under UNFCCC.

Alla EU:s medlemsstaterna ska senast den 15 mars 2021, och darefter vartannat ar,
lamna information till kommissionen om sina nationella planer och strategier for
anpassning till klimatférandringar och en beskrivning av genomférda och
planerade atgarder for att underlatta en anpassning till klimatférandringar,
inbegripet den information som anges i del 1 i bilaga V111, samt i enlighet med
Overenskomna rapporteringskrav enligt UNFCCC och Parisavtalet.

Fran och med 2024 ska anpassning aven inga i rapporteringen av tvaarsrapporten
under Parisavtalet i enlighet med beslut 18/CMA.1.

Parterna till klimatkonventionen kommer dven fortsattningsvis att leverera en
Nationalrapport dar anpassningsatgarder ar en del.

12 Riksrevisionen, RiR 2019:4. Att planera for framtiden — statens arbete med scenarier inom milj6-,
energi-, transport-, och bostadspolitiken.

35



NATURVARDSVERKET

3.7.6 Finansiering

| dag rapporterar alla medlemslander inom EU i enlighet med artikel 16 i
Monitoring Mechanism Regulation (525/2013) om finansiellt och tekniskt stdd till
utvecklingslander. Alla utvecklade lander under Klimatkonventionen rapporterar
aven detta underlag i Biennial Report enligt beslut 2/CP.17 samt i
Nationalrapporten enligt FCCC/CP/1999/7.

Enligt styrningsforordningen artikel 19(3) ska alla medlemslander fran och med
2021 arligen rapportera information till kommissionen om stod till
utvecklingslander och i enlighet med relevanta 6verenskomna rapporteringskrav
enligt UNFCCC och Parisavtalet (18/CMA.1 och tillkommande riktlinjer).
Rapporteringen under Parisavtalet sker enligt beslut 18/CMA.1 fran och med 2024.
Rapporteringen i Nationalrapporten vart fjarde ar fortsatter och i enlighet med
Klimatkonventionens riktlinjer.

3.7.7 Underlag for kommande rapporteringskrav

Utover det som foreslagits inga i den reviderade klimatrapporteringsforordningen
kan det i och med uppdateringen av EU:s klimatmal tillkomma behov av underlag
for att kunna svara upp emot eventuella nya ataganden och eventuellt inkludering
av nya aktiviteter som till exempel bio-CCS (avskiljning och lagring av biogen
koldioxid) eller CCU (avskiljning och anvéndning av kol).

Information om bio-CCS och dataunderlag for att kunna kvantifiera denna lagring

kan eventuellt &ven behdvas inom Sverige for den svenska bokféringen som en del
av de kompletterande atgarder som riksdagen beslutat om.

3.8 Omraden dar ytterligare utrednings-
och utvecklingsarbete behdvs

3.8.1 Planer och strategier

Beddmning: Underlag till Sveriges rapporteringar under Parisavtalet om
langsiktiga utvecklingsstrategier for laga utslapp av véaxthusgaser bor dven i
fortsattningen tas fram inom ramen for regeringsuppdrag till berérda myndigheter.
Likasa bor underlag till de integrerade nationella energi- och klimatplaner (NECP),
som enligt EU:s styrningsférordning ska redovisas vart femte eller tionde ar, dven i
fortséattningen tas fram genom regeringsuppdrag till Energimyndigheten och i
samarbete med berérda myndigheter. Dérfor foreslas inga andringar i
klimatrapporteringsférordningen med anledning av de Iangsiktiga strategierna och
de integrerade nationella energi- och klimatplanerna.

Fortsatt utredning bor ske angaende underlaget for de andra dimensioner som
enligt styrningsforordningen ska redovisas i integrerade nationella energi- och
klimatlagesrapporter vartannat ar.
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LANGSIKTIG STRATEGI

Under Parisavtalet uppmanas parterna att meddela sina langsiktiga
utvecklingsstrategier for laga utslapp av vaxthusgaser. Enligt artikel 15 i
styrningsforordningen ska medlemsstaterna rapportera sin langsiktiga strategi for
minskning av véaxthusgaser vart tionde ar med mojlighet att uppdatera efter fem ar
vid behov. De langsiktiga strategierna ska bidra till att uppfylla unionens och
medlemsstaternas ataganden enligt UNFCCC och Parisavtalet om att minska
utslappen av véxthusgaser och 6ka upptaget i sénkor, samt frdmja dkad
koldioxidbindning. Strategierna och de integrerade nationella energi- och
klimatplanerna ska vara forenliga med varandra.

Den forsta langsiktiga strategin lamnades den 1 januari 2020 och underlaget togs
fram inom ramen for ett regeringsuppdrag till Naturvardsverket. En stor del av
underlaget regleras redan i klimatrapporteringsforordningen. Naturvardsverket
beddmer att underlag till kommande rapporteringar aven i fortsattningen bor tas
fram inom ramen for regeringsuppdrag till berérda myndigheter och darmed
foreslas inga andringar i klimatrapporteringsforordningen med anledning av de
langsiktiga strategierna.

INTEGRERADE NATIONELLA ENERGI- OCH KLIMATPLANER

Enligt artiklarna 3—14 i styrningsférordningen ska integrerade nationella energi-
och klimatplaner (NECP) lamnas vart tionde ar med mojlighet att uppdatera efter
fem ar. Infor varje rapportering av en NECP ska ett utkast lamnas ett ar tidigare.

Den forsta NECP l&mnades den 31 december 2019 och en stor del av underlaget till
den togs fram inom ramen for ett regeringsuppdrag till Energimyndigheten i
samarbete med Naturvardsverket, SMHI, Boverket, Energimarknadsinspektionen,
Afféarsverket Svenska kraftnat och Konjunkturinstitutet. | arbetet med att ta fram
NECP genomfordes ocksa konsultation med ett antal aktorer och lander.
Underlaget kompletterades och fardigstalldes av regeringskansliet innan
rapportering till EU.

NECP ska bland annat ange nationella malsattningar inom fem dimensioner,
styrmedel for att nd dessa mal och planerna ska innehalla en analytisk grund med
nuldget inom respektive dimension. De fem dimensionerna &r minskade
vaxthusgasutslapp, energieffektivitet, energitrygghet, den inre energimarknaden
samt forskning, innovation och konkurrenskraft. NECP behover tas fram baserat pa
underlag fran ett antal myndigheter, information fran regering och riksdag och flera
delar i NECP innebér att politiska beslut behdver tas.

Baserat pa att planen ska tas fram vart femte eller tionde ar samt att planen har hog
grad av politiskt inslag, bedomer Naturvardsverket, efter samrad med
Energimyndigheten, att underlag till planen &ven i fortsattningen bor tas fram
genom regeringsuppdrag till Energimyndigheten och i samarbete med berdrda
myndigheter. N&r regeringsuppdragen l&ggs ar det viktigt att tidplan stdmmer med
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den tidplan som géller for andra rapporteringskrav, enligt styrningsforordningen,
som ska inga i NECP.

INTEGRERADE NATIONELLA ENERGI- OCH KLIMATLAGESPLANER

Integrerade nationella energi- och klimatlagesrapporter ska lamnas vartannat ar,
enligt artiklarna 17-25 i styrningsforordningen, for att folja upp och redovisa de
framsteg som har gjorts.

Lagesrapporterna ska bland annat omfatta den klimatrapportering som redan sker
sedan tidigare och som ror bland annat véxthusgasinventering, styrmedel och
scenarier. FOr denna rapportering har kommissionen tagit fram en
genomforandeférordning om hur rapporteringen ska ske och som baseras pa
tidigare rapporteringskrav (enligt MMR). Denna klimatrapportering omfattas av
det nationella systemet for inventering, styrmedel och scenarier i enlighet med
artikel 37 och 39 i styrningsférordingen och regleras i
klimatrapporteringsforordningen. Inom ramen for det nationella systemet &r
klimatrapporteringsforordningens syfte att uppfylla kravet pa juridiska
arrangemang for att sékerstélla internationell klimatrapportering.

Lagesrapporterna ska ocksa omfatta underlag for de andra dimensionerna. For
denna rapportering (artikel 20-25) har processen for att ta fram ett forslag till en
genomfoérandeforordning paborjats. Genomforandeforordningen ska faststalla
struktur, format, tekniska detaljer och forfarande for den information som ska
lamnas. Det ar darmed oklart hur denna rapporteringen ska genomféras och den
bedoms inte vara lamplig att inkludera i klimatrapporteringsforordningen, da den
inte omfattas av det nationella systemet eller internationell klimatrapportering. En
fortsatt utredning behdvs angaende formerna fér hur och av vem underlaget for de
andra dimensionerna ska tas fram.

3.8.2 Uppgifter om atervéatning av torvmarker, hydrologisk
restaurering och anlaggning av vatmarker behover
kompletteras

Bedomning: Ytterligare vatmarksinformation behdvs for att Sverige, fullt ut, ska
uppfylla internationella krav pa klimatrapportering. Ingen av de
informationsansvariga myndigheterna har i dag vatmarksinformation som fullt ut
moter klimatrapporteringens krav pa uppgifter om atervatning av torvmarker,
hydrologisk restaurering och anlaggning av vatmarker.

Naturvardsverkets pagaende utredning av hur svenska myndigheter bor samverka
om insamling, kvalitetssékring, tillgdngliggdrande och utbyte av
vatmarksinformation bor invantas innan det narmare preciseras vilken information
som vissa utpekade myndigheter ska lamna till Naturvardsverket.

Pa sikt kan det finnas skal att lansstyrelser och eventuellt andra myndigheter
genom klimatrapporteringsforordningen alaggs ansvar for att samla in,
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kvalitetssakra och till Naturvardsverket rapportera uppgifter om atervétning av
torvmarker, hydrologisk restaurering och anlaggning av vatmarker.

TILLGANGLIGA UPPGIFTER RACKER INTE FOR ATT FULLT UT UPPFYLLA
INTERNATIONELLA KRAV

| dag hanteras vatmarksinformation av manga olika myndigheter (t.ex.
Skogsstyrelsen, SMHI, Lansstyrelserna, Jordbruksverket och Trafikverket).
Myndigheterna agerar i olika roller och vatmarksinformationen hanteras for olika
syften. Ingen av de informationsansvariga myndigheterna har vatmarksinformation
som fullt ut méter klimatrapporteringens krav pa uppgifter om atervatning av
torvmarker, hydrologisk restaurering och anlaggning av vatmarker.

Naturvardsverkets bedémning ar att de data om anlagda vatmarker som anvands
for rapporteringen under EU:s ramdirektiv for vatten, och som idag tillgangliggérs
publikt av datavarden SMHI, inte racker for att fullt ut uppfylla internationella krav
om rapportering av atervatning, hydrologisk restaurering och anlaggning av
vatmarker enligt 2013 Supplement to the 2006 IPCC Guidelines for National
Greenhouse Gas Inventories: Wetlands.

Kravstéllningen for rapportering under LULUCF-foérordningen® och
styrningsférordningen'* samt Klimatkonventionen®® som reglerar att detta ska ske
via IPCC:s 2006 metodriktlinjer for vaxthusgasinventeringen sager att enligt tier 1-
berakningen, alltsa den lagsta graden av detaljniva, utgar fran data om total areal,
areal fordelad i klimatzoner som boreal och tempererad, samt for specifika gaser,
markens naringsstatus. For att rapportera enligt tier 2 anvands nationellt framtagna
emissionsfaktorer samt information om tidigare markanvandning, exempelvis
skogsmark, jordbruksmark eller grasmark.

YTTERLIGARE INFORMATION OM VATMARKER SOM BOR INHAMTAS

For att berakna effekter av atervatning, restaurering och anlaggning av vatmarker i
ton koldioxidekvivalenter behdvs relevanta uppgifter om dessa objekt. Forst och
framst behovs uppgift om area, vilken ocksa behover vara lokaliserad geografiskt.
Det &r 6nskvart att ytan som helhet &r geografiskt karterad i ett geografiskt
informationssystem.

Det behovs dven information om jordart, begransat till torv eller icke-torv. SGU:s
jordartskarta bedéms vara otillracklig i delar av Sverige. Vidare behovs
information om tidigare markanvandning for att kunna anvanda korrekta

13 Forordning (EU) 2018/841 om inbegripande av utslapp och upptag av vaxthusgaser fran
markanvandning, férandrad markanvandning och skogsbruk i ramen for klimat- och energipolitiken
fram till 2030 och om &ndring av férordning (EU) nr 525/2013 och beslut nr 529/2013/EU

14 Forordning (EU) 2018/1999 om styrningen av energiunionen och av klimatatgarder

15 Beslut 24/CP.19 under Klimatkonventionen
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emissionsfaktorer. Detta skulle kunna tas fram genom att anvénda informationen i
Nationella Marktackedata, vilket forutsatter att arean ar geografiskt specificerad i
landskapet. Darutover ar information om markens naringsstatus nodvandig.

Till viss del handlar detta om uppgifter som redan i dag finns hos andra statliga
myndigheter. Men till storsta del handlar det om att lansstyrelser och andra statliga
myndigheter behéver samla in information utéver vad som gors i dag om atervétta,
hydrologiskt restaurerade och anlagda vatmarker. Det ar sadan tillkommande
information som skulle mojliggora att Sverige maéter kraven i den internationella
klimatrapporteringen.

FORUTSATTNINGARNA FOR INFORMATIONSINHAMTNING UTVECKLAS

Under 2020 genomforde Naturvardsverket en analys avseende offentlig sektors
behov av samverkan om vatmarksinformation. Analysen konstaterade att manga
myndigheter har, och far, uppdrag som pa olika sétt beror vatmarker — och att ett
digitalt utbyte av vatmarksinformation mellan myndigheter skulle kunna skapa stor
miljo- och verksamhetsnytta.

Naturvardsverket utreder for narvarande hur svenska myndigheter bor samverka
om insamling, kvalitetssékring, tillgangliggdrande och utbyte av
vatmarksinformation - via den nationella digitala infrastrukturen for offentlig
sektor - for att méta den samlade kravbilden fran bland annat klimatrapporteringen,
vattenrapporteringen och miljomalsuppféljningen.

Naturvardsverkets bedémning ar att det i redovisningen av foreliggande
regeringsuppdrag inte ar lampligt att foregripa denna utredning genom att ndrmare
precisera vilken information om atervatning av torvmarker, hydrologisk
restaurering och anlaggning av vatmarker som utpekade myndigheter ska lamna till
Naturvardsverket.

Pa sikt kan det vara lampligt att i klimatrapporteringsférordningen reglera att
uppgifter om atervatning av torvmarker, hydrologisk restaurering och anlaggning
av vatmarker ska lamnas till Naturvardsverket, av lansstyrelser och ytterligare
myndigheter.

Naturvardsverket ser att detta skulle kunna komma att beréra myndigheter som i
dag omfattas av klimatrapporteringsforordningens bestammelser - sa som
exempelvis Jordbruksverket och Skogsstyrelsen - men dven andra myndigheter
som i sina regleringsbrev har ataganden relaterat till vatmarker - sa som exempelvis
Statens fastighetsverk och Fortifikationsverket.

Naturvardsverket bedomer att detta kan motivera en 6versyn av berérda

myndigheters mojligheter till informationsinhdamtning om atervatning, restaurering
och anlaggning av vatmarker, inklusive tillampliga regelverk.
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4. Forslag

4.1 Forordningens inledande paragrafer

Forslag: Forordningens 2—8 88 uppdateras med hanvisningar till nya styrande
dokument for klimatrapporteringen och utifran en férandrad terminologi i dessa
dokument.

| férordningens avsnitt om kvalitetssystem for rapporteringen infors en
bestammelse i 9 § om att myndigheterna som deltar i klimatrapporteringsarbetet
ska verka for 6kad harmonisering, jamfdrbarhet och transparens i myndigheters
statistik nar sa ar relevant, sarskilt gallande officiell statistik.

| férordningens avsnitt om myndigheternas underlag for rapporteringen infors en
bestammelse i 10 8 om att myndighet som har for avsikt att gora forandringar som
kan paverka underlaget som ska lamnas till Naturvardsverket, ska samrada med
Naturvardsverket innan forandringarna genomfors.

41.1 Harmonisering, jamforbarhet och transparent statistik

Under FN:s klimatkonvention (UNFCCC), Parisavtalet och EU:s interna
lagstiftning &r principerna om transparens, korrekthet, jamforbarhet, konsistens och
fullstandighet hornstenar for att det som levereras, i enlighet med riktlinjerna, ska
anses vara robust och fortroendegivande.

| vissa fall nér flera olika svenska myndigheter tar fram statistik fér samma
omrade, skiljer sig statistiken at pa ett problematiskt satt. Det galler exempelvis for
transportsektorn. Det framgar dven skillnader nar utslappstatistiken jamfors med
annan statistisk, t.ex. inom energisektorn. Skillnaderna kan exempelvis bero pa
olika metodik, avgrénsningar och emissionsfaktorer. Att hitta orsaken till
skillnaderna &r ofta svar. I dessa fall bor myndigheterna langsiktigt arbeta for 6kad
harmonisering och jamforhet i statistiken nar sa ar relevant. Detta ar sarskilt viktigt
i de fall olika officiell statistik publiceras. | de fall skillnaderna inte gar att minska
behover transparens finnas sa att det framgar vad skillnaderna beror pa.

I Naturvardsverkets samrad med 6vriga myndigheter i uppdraget har ett behov av
okad harmonisering, jamforbarhet och transparens patalats och det har efterfragats
att klimatrapporteringsforordningen uttryckligen ska stélla krav pa detta. Darfor
foreslas en ny bestimmelse i férordningens § 9 under ”Kvalitetssystem for
rapporteringen” om att myndigheterna ska verka for 6kad harmonisering,
jamforbarhet och transparens i myndigheters statistik nar sa ar relevant, sarskilt
gallande officiell statistik.
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Hur arbetet for 6kad harmonisering, jamférbarhet och transparens ndrmare ska
inriktas, och med vilken ambitionsniva, ser Naturvardsverket inte forutsattningar
att ta stallning till i detta sammanhang. Det behdver bli foremal for gemensamma
6vervaganden och utvecklingsinsatser. Energimyndigheten, som &r den myndighet
som i forsta hand efterfragat en okad harmonisering, har i samréadet patalat att det
bor genomforas ett kontinuerligt arbete med en generell Gversyn av
energistatistiken for en battre harmonisering med utslappsstatistiken.

4.1.2 Samrad infor forandringar hos myndigheter som paverkar
underlaget

Erfarenheter fran klimatrapporteringen under senare ar visar, att nar myndigheter
genomfor forandringar i underlagsdata, som ska lamnas till Naturvardsverket enligt
klimatrapporteringsférordningen, sa meddelas Naturvardsverket ofta sent och
ibland inte alls. Det innebdr att &ndringen ibland upptécks forst nar leverans av
underlagsdata gjorts.

Det kan bli stora konsekvenser av sadana andringar, t.ex. om underlagsdata inte
langre finns tillgangligt. Dels kan det vara svart att ersétta data, dels det kan leda
till férsdmringar i utslappsstatistiken. | vérsta fall kan det anses att Sveriges
nationella system inte fungerar om &ndring genomfors utan att ansvarig myndighet
underrattas, eller om férandringen av underlagsdata leder till en forsamring i
utslappstatistiken. Aven mindre forandringar i underlagsdata kan leda till en
forsamring av utslappsstatistiken. Ett problem med det nationella systemet kan leda
till att Sverige inte far handla med utslappskrediter inom utslappshandelssystem
tills dess att problemet har atgardats.

Det &r vasentligt att berérda myndigheter har en dialog med Naturvardsverket for
att stdamma av planerade forandringar, for att kunna bedéma konsekvenser av
planerad andring, eventuella behov av metodiké&ndringar och vid stora
konsekvenser diskutera om andringarna behdver genomféras.

Fragan om andringar som paverkar de uppgifter som myndigheterna rapporterar
regleras i dagslaget i myndighetsoverenskommelser mellan Naturvardsverket och
dvriga rapporterande myndigheter. | Naturvardsverkets analys inom ramen for
regeringsuppdraget har denna reglering bedomts otillracklig. For att fa denna
avstamning att fungera battre foreslas att regleringen flyttas fran
Overenskommelsen till forordningen och att den ytterligare fortydligas. Darfor
foreslas en bestammelse i forordningens § 10 under ”Myndigheternas underlag for
rapporteringen” som tydliggor att samrad ska ske med Naturvardsverket innan
forandringar genomfors av den rapporterande myndigheten.

Det foreslagna kravet pa samrad innebdr att information ska lamnas mellan berérda
myndigheter i ett tidigt skede och tillfalle ges att lamna synpunkter. Samradet
foreslas inte ha nagra formaliakrav, sdsom samrad enligt miljobalken, utan bor
kunna ske under enklare former.
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En majlig ordning for samradet ar att myndigheten, i ett inledande skede av en
Oversyn dar eventuella férandringar av rapporteringen kan bli aktuella, skriftligen
meddelar Naturvardsverket att detta planeras. Dérefter kan en process for samradet
beslutas bilateralt. Till exempel kan det bli fragan om ett eller flera samradsmoten
beroende pa hur mycket planerade andringar bedéms komma att paverka
klimatrapporteringen.

4.1.3 Granskning

Ingen andring foreslas i § 12 om myndigheternas deltagande vid internationell
oberoende granskning. Dock beddms att SMHI:s ansvar att delta i den
internationella granskningen i praktiken behdver 6ka framdéver, genom att
riktlinjerna for tvaarsrapporten under Parisavtalet utokats med anpassningsatgarder
och sarbarhet, vilket & omraden som SMHI enligt forordningsforslaget ska ansvara
for att lamna underlag om.

4.2  Forslag kopplat till respektive
myndighet

Forslag: E-hdlsomyndigheten ska delta i klimatrapporteringsarbetet genom att
lamna vissa angivna underlagsdata avseende lakemedel med innehall av vissa
angivna fluorerade véaxthusgaser samt halogenerade etrar och andra halogenerade
kolvaten.

Konjunkturinstitutet ska delta i klimatrapporteringsarbetet genom att Iamna
ekonomiska scenarier som underlag till scenarier som Statens energimyndighet ska
lamna enligt férordningens bestammelser.

Sveriges geologiska undersokning (SGU) ska utga fran forordningens
bestdmmelser.

Nya rapporteringskrav infors for Kemikalieinspektionen, Lakemedelsverket,
Statistiska centralbyran, Sveriges lantbruksuniversitet och SMHI.

Savil nya som minskade rapporteringskrav infors for Energimyndigheten,
Skogsstyrelsen, Jordbruksverket, Trafikverket och Trafikanalys.

Rapporteringskraven avseende Forsvarsmakten, Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap, Sida och Transportstyrelsen foreslas inte forandras.

42.1 E-halsomyndigheten

E-halsomyndigheten foreslas inkluderas i klimatrapporteringsférordningen.
Myndigheten inrattades 2014, varfor den inte beaktades nar
klimatrapporteringsforordningen senast sags dver. Uppgifter som behovs for
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klimatrapporteringen avseende lakemedel med innehall av vissa fluorerade
vaxthusgaser kdptes tidigare in fran Apotekstjanst och har pa senare ar kopts fran
E-hdlsomyndigheten. | forordningen foreslas en bestimmelse om att E-
halsomyndigheten ska lamna underlagsdata avseende lakemedel som expedierats
respektive salts till vardinrattningar med innehall av vissa angivna fluorerade
vaxthusgaser samt halogenerade etrar och andra halogenerade kolvéten.

| en myndighetsdverenskommelse mellan E-halsomyndigheten och
Naturvardsverket bor ingd en mer specifik forteckning over dessa fluorerade gaser
(gaser som inte omfattas av Montrealprotokollets Annex A till E).

4.2.2 Forsvarsmakten

Inga forandringar foreslas i férordningens paragraf som reglerar Forsvarsmaktens
klimatapportering.

4.2.3 Kemikalieinspektionen

Kemikalieinspektionen deltar i klimatrapporteringsarbetet,bland annat genom att
lamna underlag fran sitt produktregister om import och export av vissa fluorerade
véxthusgaser. For att fa en mer heltdckande utslappsinventering foreslas fler
grupper av fluorerade gaser inkluderas i forordningen.

I myndighetsdverenskommelsen mellan Kemikalieinspektionen och
Naturvardsverket bor ingd en mer specifik och uppdaterad forteckning dver dessa
fluorerade gaser (gaser som inte omfattas av Montrealprotokollets Annex A till E).

Forslaget om att underlag ska ldmnas om anvéandning av dikvaveoxid for anestesi
motiveras av att dessa data tidigare har begarts som underlag vid internationell
granskning. Kemikalieinspektionen foreslas aven lamna preliminara data for ar X-1
och slutgiltiga data for ar X-2, vilket ar en forbéattring da tidigare endast data for ar
X-2 har [&amnats. Underlag om anvandning av urea har l[&mnats tidigare, men krav
pa detta foreslas nu ocksa foras in i férordningen.

4.2.4 Konjunkturinstitutet

Inom ramen for Riksrevisionens granskning 2018-2019'¢ av arbetet med scenarier
i Sverige inom nagra politikomraden, rekommenderades att Konjunkturinstitutet
bor ingd i klimatrapporteringsforordningen. Konjunkturinstitutet bidrar for
narvarande med ekonomiska scenarier som anvénds som forutséttningar i
Energimyndighetens scenarier, men genom upphandlingsavtal mellan
myndigheterna. Konjunkturinstitutet foreslas laggas till i
klimatrapporteringsférordningen och bidra genom att ldamna ekonomiska scenarier
pa samma satt som myndigheten gor for narvarande.

16 Riksrevisionen, RiR 2019:4. Att planera for framtiden — statens arbete med scenarier inom miljé-,
energi-, transport-, och bostadspolitiken.
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4.2.5 Lakemedelsverket

Lakemedelsverket deltar i klimatrapporteringsarbetet genom att lamna
underlagsdata avseende méangden gas per dos for lakemedel som innehaller vissa
fluorerade vaxthusgaser. For att fa en mer heltackande utslappsinventering foreslas
fler grupper av fluorerade gaser inkluderas i férordningen.

I myndighetsoverenskommelsen mellan Lakemedelsverket och Naturvardsverket
bor inga en mer specifik och uppdaterad forteckning éver dessa fluorerade gaser
(gaser som inte omfattas av Montrealprotokollets Annex A till E).

En andring av skrivningen “drivgas” till fluorerad gas” foreslas, eftersom inte bara
drivgaser omfattas av rapporteringen.

4.2.6 Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap

Inga forandringar foreslas i forordningens paragraf som reglerar MSB:s
klimatapportering.

4.2.7 Skogsstyrelsen

VAXTHUSGASINVENTERINGEN

Inga forandringar foreslas i férordningstexten, men i éverenskommelsen mellan
Naturvardsverket och Skogsstyrelsen bér leveransdatum for underlagen andras till
borjan av september da produktionen av statistiken blir klar forst da i och med
andrade rutiner hos Skogsstyrelsen.

STYRMEDEL OCH SCENARIER

Rapportering enligt artikel 10 i LULUCF-beslutet (529/2013) utgar fran och med
2021 och darfor bor det atagandet for Skogsstyrelsen strykas ur forordningen.

Skogsstyrelsen har hittills lamnat underlag till de scenarier som Sveriges
lantbruksuniversitet tar fram och foreslas ha fortsatt ansvar for detta.
Formuleringen i klimatrapporteringsforordningen foreslas vara densamma men
andringar bor goras i bilaga 1 till myndighetséverenskommelsen mellan
Naturvardsverket och Skogsstyrelsen. Underlaget har innehallit senast tillgangliga
skogliga konsekvensanalyser. Skogsstyrelsen bor istallet leverera underlag om
utveckling i skotsel och efterfragan pa skogsravara.

FOr att battre motsvara rapporteringsriktlinjernas definition av ”cropland” foreslas
dndring fran ”jordbruksmark” till ”akermark”, eftersom jordbruksmark ofta avser
bade akermark och betesmark.

4.2.8 Statens energimyndighet

VAXTHUSGASINVENTERING

Energimyndighetens ansvar for emissionsfaktorer for koldioxid, metan och
dikvaveoxid (lustgas) foreslas 6verga till Naturvardsverket. Energimyndigheten har
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inte egen anvandning av emissionsfaktorerna och i och med Naturvardsverkets
statistikansvar for utslapp, bedéms det lampligt att ansvaret flyttas. Ansvar for
varmevarden bor dock fortsétta ligga hos Energimyndigheten och dven ett ansvar
att se over dessa regelbundet. Samarbete kommer att behéva ske mellan
Energimyndigheten och Naturvardsverket gallande uppdateringar av varmevarden
respektive emissionsfaktorer for koldioxid, eftersom detta bor ske samordnat.

Ansvaret for rapportering av bransleanvandning fran bantrafiken foreslas flyttas
fran Trafikanalys till Energimyndigheten, eftersom Energimyndigheten har tagit
over det statistikansvaret fran Trafikanalys.

Fler uppgifter om biogas och rotning efterfragas i rapporteringen. Inget forslag om
forordningsandring om detta Iamnas, utan dessa uppgifter bor regleras i
myndighetséverenskommelsen mellan Naturvardsverket och Energimyndigheten.

Uppgifter om infrastruktur for naturgas och LNG foreslas inkluderas i forordningen
for att mojliggéra anvandandet av ny metodik for diffusa utslapp i enlighet med
2019 ars IPCC Refinement.

Slutligen foreslas ett antal fortydliganden i férordningstexten.

Vid sidan av foreslagna forordningsandringar, har Energimyndigheten patalat ett
behov av okad tydlighet avseende vilken energistatistik som Naturvardsverket
efterfragar. Detta bedoms kunna fortydligas i en uppdaterad 6verenskommelse
mellan myndigheterna.

AUKTIONERINGSINTAKTER

Rapportering av auktioneringsintakter fran aukioneringen inom EU:s
utslappshandel inom EU-ETS skoter i dag Regeringskansliet genom
Miljodepartementet. Departementet forvantas &ven i framtiden att skota denna
rapportering, varfor detta foreslas utga ur Energimyndighetens ansvar (18 § 7 d).

REGISTER

Uppgifter fran det sa kallade unionsregistret rapporteras till UNFCCC och EU.
Enligt styrningsforordningen ska medlemsstaterna uppratta och uppratthalla ett
register for att hantera utslappsenheter och rapportering av registeruppgifter dven i
fortsattningen. Det &r dock i skrivande stund inte klart i alla delar vad som ska
rapporteras, eftersom foérhandlingar pagar angaende anvandning av mekanismer
under artikel 6 i Parisavtalet.

Energimyndigheten foreslas fa fortsatt ansvar enligt
klimatrapporteringsforordningen att lamna information om &ndringar i nationella
registret som ska rapporteras enligt styrningsforordningens artikel 26.3, bilaga V,
del 1,1).
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Enligt styrningsforordningens artikel 26.3, bilaga V, del 1, f), ska medlemslanderna
lamna sammanfattande information om dverforingar av enheter enligt ESR och
LULUCF-férordningen. Energimyndighetens ansvar foreslas darmed att utokas
fran att lamna uppgifter om 6verforingar enligt ESD till att Iamna uppgifter om
overforingar bade enligt ESR och LULUCF-forordningen.

Energimyndigheten har ansvar for rapportering fran registret. For rapportering av
enheter enligt artikel 4 under Parisavtalet ar inte formerna for denna rapportering
klar. Energimyndigheten foreslas fa fortsatt ansvar for detta och i nulaget foreslas
en generell formulering i férordningen for att sedan kunna specificera tydligare i

Overenskommelsens bilaga 1 nar mer information finns.

Energimyndigheten har hittills [damnat registeruppgifter om anvéndning av
mekanismerna under Kyotoprotokollet. Eftersom Kyotoprotokollet upphdr och
ersatts av Parisavtalet dar motsvarande mekanismer inte tillats, behovs inte
rapporteringen, varfor punkterna 1887 a), b), d) och f) foreslas strykas.

Nar det galler anvandning av mekanismer enligt artikel 6 i Parisavtalet sa pagar
internationella férhandlingar vilket innebér att det ar oklart vad som ska
rapporteras fran registret och i vilken form. Darfor foreslas en generell formulering
i forordningen for Energimyndigheten, for att kraven sedan ska kunna specificeras i
myndighetsoverenskommelsens Bilaga 1.

4.2.9 Statens jordbruksverk

VAXTHUSGASINVENTERING

Ansvaret for produktionen av statistik om mineralgodsel foreslas utga, eftersom
statistikansvaret ligger hos Statistiska centralbyran (se avsnitt 4.2.10 nedan). |
ovrigt foreslas inga forandringar i forordningstexten. Daremot bor i
myndighetséverenskommelsen mellan Jordbruksverket och Naturvardsverket
tillkomma att Jordbruksverket ska forbéattra sin rapportering av gédselproduktion
och kvéveutsondring fran olika djurslag samt borja rapportera antalet getter (ingar
under rapportering av antal djur).

STYRMEDEL OCH SCENARIER

Rapportering enligt artikel 10 i LULUCF beslutet (529/2013) utgar fr.o.m. 2021
och darfor foreslas det atagandet utga for Jordbruksverkets del.

| och med atagande enligt LULUCF-forordningen okar rapporteringskraven for
sektorn, vilket innebar att SLU behover underlag i form av resultat fran
Jordbruksverkets scenarier, vilket &r ett underlag som redan tas fram.
Jordbruksverket bor darfor dven leverera scenarier till SLU. Underlaget bor
innehalla scenarier Gver akerarealens anvandning, dvs. arealer och skordenivaer i
atta produktionsomraden. Detta bedoéms dock mer lampligt att reglera i
6verenskommelsen mellan Jordbruksverket och Naturvardsverket och foranleder
inget forordningsforslag.
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For att battre motsvara rapporteringsriktlinjernas definition av cropland”, foreslas
i forordningen en spraklig indring fran ”jordbruksmark” till *4kermark” eftersom
jordbruksmark ofta avser bade akermark och betesmark.

4.2.10  Statistiska centralbyran

Utifran nuvarande lydelse i klimatrapporteringsforordningen, har det funnits en
oklarhet om vilken myndighet som ar ansvarig gallande underlaget om férsaljning
av mineralgodsel. Detta ar nu utrett med slutsatsen att Statistiska Centralbyran
(SCB) ar ansvarig myndighet. I och med det foreslas att kravet pa rapportering av
detta underlag ytterligare tydliggdrs i forordningen vad galler SCB och att det tas
bort fran Jordbruksverket. Utover detta foreslas tillagg i forordningen avseende
statistik dver andel stubbtréda av total tradesareal, i syfte att forbattra skattningarna
av kolpoolsforandringarna i akermarkens mineraljord. For berdkningar avseende
klimatgasutslapp fran avfallssektorn foreslas att SCB ska tillhandahalla underlag
gallande totalbefolkning for riket.

Enligt géallande bestammelse i klimatrapporteringsférordningen, och enligt befintlig
dverenskommelse mellan SCB och Naturvardsverket, ska SCB arligen leverera
senast tillgangliga statistik over skdrderester. Data avseende 1997 och 2012 finns
framtagna. Det innebér i nulaget att underlag med referensar 2012 tillhandhalls for
klimatrapporteringen. | uppdragets samrad har SCB framfort att myndigheten i dag
saknar anslag eller annan finansiering for produktion av denna statistik.'” Om data
ska kunna uppdateras med anledning av forordningens bestdmmelse, &r SCB:s
beddmning att det behdvs en tillfallig forstarkning av myndighetens anslag eller
finansiering i form av ett uppdrag.

Om finansiering erhalls, bedomer SCB att en undersokning avseende anvandning
av skorderester kan genomforas ar 2023, till en kostnad av cirka 1 miljon kronor.
SCB:s beddmning, med beaktande av uppgiftslamnarbérdan, ar att underlaget bor
uppdaterades cirka vart tionde ar. Ett uppdaterat statistiskt underlag om
skdrderester beddms aven kunna anvéndas for bl.a. berakningar av kvave- och
fosforbalanser for svensk jordbruksmark.

Naturvardsverket bedomer att det ar véasentligt med hog kvalitet pa statistiken och
att det finns goda forutsattningar for en uppdatering av statistik over skorderester.

4.2.11 Sida

Inga forandringar foreslas i forordningens paragraf som reglerar Sidas
klimatrapportering, utdver en uppdaterad hanvisning till aktuell EU-férordning
samt rapporteringen under Parisavtalet for tvaarsrapporten.

17 Detta patalades ocksa i den konsekvensutredning som gjordes 2013 infor foregdende revidering av
klimatrapporteringsférordningen (se SCB Dnr 2013/16579).
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4212 Sveriges geologiska undersékning

Bestammelsen for Sveriges geologiska undersokning (SGU) foreslas utga ur
forordningen.

Tidigare fick torvforetagen tillstand for utvinning av energitorv enligt torvlagen.
SGU fick da in uppgifter om produktionsarealer m.m. fran alla takter dar energitorv
utvinns. Sedan borjan av 2017 ges dock dessa tillstand enligt miljobalken, vilket
innebar att SGU inte langre far in uppgifter fran alla befintliga energitorvtakter.
SGU och Naturvardsverket har darfor gemensamt gjort bedémningen att SGU:s
rapportering bor utga och att alla uppgifter om utvinning av energitorv istéllet ska
hamtas fran de miljorapporter foretagen inkommer med till lansstyrelsen som ar
tillstandsgivande myndighet enligt miljobalken.

4.2.13  Sveriges lantbruksuniversitet

VAXTHUSGASINVENTERING

For Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) foreslas en precisering av forordningens
2381 med tillagg om att det &r de permanenta provytorna inom
Riksskogstaxeringen vid Sveriges lantbruksuniversitet som ska rapporteras till
Naturvardsverket for berakningen av kolpoolsforandring nar det géller
markanvandning och férandrad markanvandning. Preciseringen &r for att
sékerstélla konsistens i data som levereras till EU och UNFCCC dver tid.

Vidare foreslas ett tillagg i forordningen om att SLU ska leverera underlag for
beddmning av omfattning av naturliga storningar, for att kunna rapportera om detta
i samband med bokféringen under LULUCF-férordningen. Vilket underlag som
ska levereras bor preciseras i 6verenskommelsen mellan Naturvardsverket och
SLU. I och med att LULUCF ingar i EU:s Klimatplan inom Energiunionen som
regleras i styrningsforordningen, foreslas att SLU ska lamna data for berdkning av
approximativa utslapp och upptag som anges i artikel 26(2) i forordning (EU) nr
2018/1999.

STYRMEDEL OCH SCENARIER
Rapportering enligt artikel 10 i LULUCF beslutet (529/2013) utgar fr.o.m. 2021
och darfor foreslas det atagandet strykas fran SLU.

SLU foreslas ha fortsatt ansvar for att leverera underlag till scenarierna for
LULUCF-sektorn med bibehallen formulering i klimatrapporteringsférordningen,
men innehall i leveransen bor fortydligas i Bilaga 1 till 6verenskommelsen mellan
SLU och Naturvardsverket. Scenarier for LULUCF-sektorn har hittills rapporterats
enligt formatet inom UNFCCC, men uttkas nu med format enligt LULUCF-
forordningen. SLU har hittills anvant underlag fran skogliga konsekvensanalyser
men bor framéver anvanda underlag om utveckling av efterfragan pa skogsravara,
skotsel och akerarealens anvandning fran Skogsstyrelsen.
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| férordningen foreslas att SLU for sina scenarier ska fa stod aven fran
Jordbruksverket i form av underlag med scenarier 6ver akerarealens anvandning.

4.2.14  SMHI

For SMHI foreslas en utokning av det underlag som ska levereras till
Naturvardsverket. Ytterligare underlag 6nskas i den klimatologiska data som
levereras idag med solstralning samt evapotranspiration. Exakt vilken
klimatologisk data som 6nskas, kommer specificeras i 6verenskommelsen mellan
Naturvardsverket och SMHI.

| férordningen foreslas en utokning i och med rapporteringen av tvaarsrapporten
under Parisavtalets artikel 13 och tillhérande beslut 18/CMA.1 om modaliteter,
processer och riktlinjer. Detta ar en ny rapportering vad galler anpassning och
sarbarhet och informationen ska inga i den rapportering som Naturvardsverket
ansvarar for och pa samma séatt som rapporteringen vart fjarde ar i
Nationalrapporten under Klimatkonventionen. Denna nya rapportering kommer
aven kréava att SMHI &r tillganglig under granskningen av UNFCCC:s
granskningsteam for att svara pa eventuella fragor rérande detta kapitel i
tvaarsrapporten.

Nar det géller rapporteringen inom EU om anpassningsatgarder, enligt artkel 19 i
styrningsfoérordningen (2018/1999) med tillhérande genomforandeforordning,
kommer detta generera en betydande utokad rapportering jamfoért med kraven i
MMR (525/2013/EG). Rapporteringen kommer att innebéra
informationsinhdmtning och granskning av fardiga texter ifran ett 30-tal andra
nationella myndigheter, samt i viss utstrackning lansstyrelserna och andra aktorer.

4.2.15 Trafikanalys

VAXTHUSGASINVENTERING

Ansvaret att lamna uppgifter om forbrukad mangd motorbransle fran jarnvag,
uppdelat pa persontrafik och godstrafik foreslas flyttas fran Trafikanalys till
Energimyndigheten eftersom ansvaret for denna statistik numera ligger pa
Energimyndigheten.

STYRMEDEL OCH SCENARIER

Trafikanalys bidrar med underlag till Energimyndighetens scenarier och bidragets
innehall specificeras i bilaga 1 till myndighetsdverenskommelsen mellan
Naturvardsverket och Trafikanalys. Baserat pa nuvarande samarbete bedoms att
bidrag med underlag om trafikarbete bor l&ggas till i bilaga 1.

4.2.16 Trafikverket

VAXTHUSGASINVENTERING

Inga forandringar foreslas i forordningens paragraf som reglerar Trafikverkets
klimatapportering, utver en uppdaterad hanvisning till aktuell EU-férordning.
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STYRMEDEL OCH SCENARIER

Trafikverket bidrar med underlag till Energimyndighetens scenarier och bidragets
innehall specificeras i bilaga 1 till myndighetsoverenskommelsen mellan
Naturvardsverket och Trafikverket. Baserat pa nuvarande samarbete bedéms att
bidrag med konsultation om fordonsflottan och trafikarbetesutveckling bér laggas
till i dverenskommelsens bilaga 1.

4.2.17 Transportstyrelsen

Inga forandringar foreslas i forordningens paragraf som reglerar
Transportstyrelsens klimatrapportering, utéver en uppdaterad hanvisning till aktuell
EU-forordning.
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5. Konsekvensbedomning del 1

Konsekvensbeddmningen i detta kapitel &r begransad till forslagen i skrivelsens
Del 1 — underlag for internationell klimatrapportering. Forslagen i Del 2
konsekvensbedéms i kapitel 8.

5.1 Alternativa ldsningar och effekter av om
ingen reglering kommer till stand

Det har inte ingatt i Naturvardsverkets uppdrag att analysera hur forandrade
internationella krav pa klimatrapportering kan uppfyllas med andra atgarder &n
genom forandringar i klimatrapporteringsforordningen. Nagon alternativ 16sning
till reglering genom klimatrapporteringsforordningen har darfor inte 6vervagts.

Forslaget till forordningsandringar utgar fran att de narmare formerna for
rapporteringen ocksa fortséttningsvis regleras i dverenskommelser mellan
Naturvardsverket och respektive berérd myndighet. I samradet inom uppdraget har
samtliga berérda myndigheter gett uttryck for beddmningen att den gallande
ordningen med 6verenskommelser fungerar val. Naturvardsverket har darfor inte
sett skal for att i uppdraget ndrmare analysera ett alternativ med storre
detaljreglering i forordningen.

Effekterna av en utebliven reglering utgors i forsta hand av att Sverige inte skulle
efterleva de krav som Sverige omfattas av och varit medbeslutande till, dels inom
EU, dels inom ramen for FN:s klimatkonvention och klimatavtalet fran Paris. |
andra hand skulle en utebliven reglering innebéra en relativt sett férsamrad
mojligheter till uppfoljning av Sveriges nationella klimatmal.

5.2 Konsekvenser for hushall

Naturvardsverkets bedémning, utifran samrad med 6vriga berérda myndigheter, ar
att forslaget till andringar i klimatrapporteringsforordningen inte medfor nagra
konsekvenser for hushallen.

5.3 Konsekvenser for foretag/naringsliv

Inom ramen for samradet med berérda myndigheter har inga direkta konsekvenser
av forslaget identifierats for uppgiftslamnande foretag.

Statistiska centralbyran (SCB) har dock konstaterat att en uppdaterad undersokning
om skorderester, vilken skulle foranledas av befintlig bestdmmelse i férordningen
och inte forslaget i denna skrivelse, kommer att 6ka uppgiftlamnarbordan for
lantbruksforetag. SCB har inte kvanitierat denna kostnad, vilken bedéms bero av
vilken samordning som kan goras med de arliga skérdeundersokningarna som SCB
utfor pa uppdrag av Jordbruksverket.
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54 Konsekvenser for kommuner och
regioner

Naturvardsverkets bedomning, utifran samrad med 6vriga berérda myndigheter, ar
att forslaget till andringar i klimatrapporteringsférordningen inte medfor nagra
konsekvenser fér kommuner och regioner.

5.5 Konsekvenser for berdrda statliga
myndigheter

| avsnittet beskrivs de konsekvenser som respektive myndighet bedémt och
redovisat till Naturvardsverket inom ramen for regeringsuppdragets samrad.
Konsekvenserna kan antingen vara en direkt effekt av den foreslagna
forordningsandringen eller en indirekt effekt till f6ljd av de preciseringar av
rapporteringen som regleras i myndighetséverenskommelser. Sadana forandringar i
Overenskommelserna som foranleds av en férandrad klimatrapporteringsforordning
har ocksa varit foremal for samrad inom ramen for regeringsuppdraget.

Det som regleras i forordningen rapporterar respektive myndighet pa uppdrag av
regeringen och med finansiering genom anslag i statsbudgeten. Rapporteringens
narmare former regleras i 6verenskommelser mellan tva jambordiga parter, inte
genom uppdrag fran en myndighet till en annan. Forandrade kostnader for
tillhandahallande av underlag for klimatrapporteringen kan darmed inte hanteras
genom en ersattning myndigheterna emellan.

| Tabell 1 nedan sammanfattas konsekvenserna av forslaget for samtliga berérda
myndigheter. Sammantaget bedoms forslaget medfora intitala engangskostnader pa
totalt cirka 0,9 miljoner kronor och 6kade I6pande kostnader pa totalt cirka 6
miljoner kronor per ar.

5.5.1 Statliga myndigheters kostnader for dagens
klimatrapportering

Naturvardsverket har i uppdraget efterfragat vilka uppgifter som i dag utfors pa

respektive myndighete eller pa uppdrag av myndigheten med anledning av gallande

klimatrapporteringsforordning och myndighetséverenskommelse. Respektive

myndighet har ocksa beskriv resursatgang for att utféra uppgifterna i antal

arsarbetskrafter och 6vriga kostnader, t.ex. konsultkostnader.

Sammantaget uppgar évriga berérda myndigheters redovisade kostnader for dagens
klimatrapportering till cirka 6,2 miljoner kronor per ar.-Av detta utgor
Energimyndighetens redovisade kostnader cirka 2,6 miljoner kronor per ar och
Trafikverkets cirka 2,4 miljoner kronor per ar.

Till detta kommer kostnaderna for Naturvardsverkets arbete kopplat till
klimatrapporteringen, vilka beraknas uppga till 20,5-23,5 miljoner kronor per ar.
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Naturvardsverkets kostnader avser arbetstid for 4,2 miljoner kronor,
konsulttjanster, i nulaget framst levererade genom ramavtal med SMED-konsortiet,
for berdkning av utslapp och metodutveckling pa 15-18 miljoner kronor per ar och
cirka 1,3 miljoner kronor for databaser som behdvs for klimatrapporteringen.

5.5.2 E-hdlsomyndigheten

Forslaget innebér att E-halsomyndigheten ska ldmna underlagsdata avseende
lakemedel med innehall av vissa specificerade fluorerade vaxthusgaser.
Tidsatgangen for detta uppskattas till cirka tva arbetsdagar.

5.5.3 Forsvarsmakten

Forslaget bedoms inte foranleda nagra forandrade kostnader for Forsvarsmakten,
eftersom det ar befintlig data som levereras och da det inte foreslas nagon utdkning
av rapporteringen.

554 Kemikalieinspektionen

Forslaget innebér att Kemikalieinspektionen ska lamna underlag om ett storre antal
fluorerade amnen &n i dagslaget. Darutover tillkommer bl.a. krav pa underlag om
anvandning av urea fordelat pa branschniva och om producerad mangd cement.

De bedémda 6kade kostnaderna for Kemikalieinspektionen till foljd av foreslaget
utgdrs dels av en initial engangskostnad pa cirka 30 000 kronor, dels av l6pande
kostnader pa ytterligare cirka 30 000 kronor per ar.

5.5.5 Konjunkturinstitutet

Konjunkturinstitutet bidrar for narvarande med ekonomiska scenarier som anvands
som forutsattningar i Energimyndighetens scenarier, men genom upphandlingsavtal
mellan myndigheterna. Konjunkturinstitutet foreslas laggas till i
klimatrapporteringsférordningen och bidra genom att lamna ekonomiska scenarier
pa samma satt som myndigheten gor for narvarande. Det innebér att anslag for att
finansiera resurshehovet behover flyttas fran Energimyndigheten till
Konjunkturinstitutet. Beraknad arbetstid for arbetet &r ca 28 arbetsdagar vartannat
ar, vilket innebar att for 2020 var det budgeterat 270 000 kr.

5.5.6 Lakemedelsverket

Forslaget innebér en 6kad bevakning och dversyn i substansregistret till foljd av att
ett antal nya substanser tillkommer for Livsmedelsverket att ldmna underlagsdata
om.De Okade kostnaderna for Lakemedelsverket till foljd av den foreslagna
andringen beraknas uppga till ca 8 000 kronor per ar.

55.7 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap

Forslaget bedoms inte foranleda nagra forandrade kostnader for Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap, eftersom det ar befintlig data som levereras och da
det inte foreslas nagon utékning av rapporteringen.
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5.5.8 Naturvardsverket

Forslaget innebar att ansvar saval tillkommer som utgar for Naturvardsverkets del.
Bland de specifika uppgifter som tillkommer, bedéms ansvaret for
emissionsfaktorer for energisektorn vara mest resurskravande, motsvarande cirka
100 000-150 000 kronor per ar. Det myndighetsovergripande forslaget om 6kad
harmonisering, jamforbarhet och transparens i statistiken bedéms medféra 6kade
kostnader for myndigheten i storleksordningen 200 000-280 000 kronor per ar for
Naturvardsverket, bade i form av arbetstid och for konsulttjanster.
Engéngskostnader bedoms tillkomma for uppdatering av Naturvardsverkets
databas TPS och dess synkning med nytt rapporteringsverktyg samt for
uppdatering av Koldatabasen. De uppgifter som foreslas utga motsvarar kostnader
pa cirka 120 000 kronor per ar, bland annat kopplat till ansvar for
auktioneringsintakter och rapportering av anpassningsatgarder till EU, vilket
foreslas 6verga fran Naturvardsverket till SMHI.

Sammantaget beraknas forslaget medfora att den I6pande resursatgangen for
Naturvardsverket 6kar med cirka 15 arbetsdagar eller 90 000 kronor per ar samt
med cirka 150 000-250 000 kronor per ar for konsulttjanster. Darutéver beraknas
engangskostnader pa cirka 630 000 kronor.

5.5.9 Skogsstyrelsen

I och med att LULUCF-beslutet upphor och ddrmed rapporteringen under artikel
10.2 i LULUCF-beslutet, kommer rapporteringsbdrdan for Skogsstyrelsen att
minska. Nar det galler for vaxthusgasinventeringen blir arbetsinsatserna desamma
som under dagens utformning av férordningen.

Nar det galler underlag till scenarioanalyserna vartannat ar anser Skogsstyrelsen att
Skogliga Konsekvens Analyser (SKA) inkl. bearbetning, fortsatt kan utgéra det
underlag som anvands. Om en 6versyn av underlaget erfordras bedéms det
tillkomma merarbete pa upp till 10 arbetsdagar, motsvarande cirka 55 000 kronor.

5.5.10 Statens energimyndighet

Energimyndigheten ar sammantaget den myndighet som, vid sidan om
Naturvardsverket, ar mest berdrd av och har stérst kostnader kopplat
klimatrapporteringsforordningen. Det &r ocksa den myndighet som uppskattar
storst konsekvenser av foreslagna forandringar. Det kan konstateras att
Energimyndigheten dr den enda av de myndigheter som lamnar underlag till
Naturvardsverket som har beraknat 6kade kostnader till foljd av de generella
forslagen i 9 § och 10 8.

Arbete med harmonisering och utveckling av energistatistiken for att méta behov i
utslappsstatistiken beddms enligt Energimyndigheten innebéra I6pande kostnader,
utéver myndighetens kosnader i dag, pa cirka tva arsarbetskrafter och 2 miljoner
kronor i konsultkostnader per ar.
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Uppskattad kostnadsokning kopplat till 6kad harmonisering, jamfoérbarhet och
transparens bor dock inte ses som en direkt konsekvens av den foreslagna
forordningsandringen i 9 8. Kostnadsuppskattningen bygger pa
Energimyndighetens bedémning av vilket arbete som kontinuerligt bor genomfdras
for en battre harmonisering mellan energistatistiken och utslappsstatistiken.
Energimyndigheten har i uppdraget framfort att myndigheten kan ta ansvaret och
driva denna utveckling kontinuerligt, férutsatt att Energimyndigheten far medel for
att utoka sin statistikverksamhet.

Forslaget i 10 8§ om samrad infor forandringar i rapporteringen bedéms foranleda
en initial kostnad for Energimyndigheten pa cirka 150 000 kronor.

Energimyndighetens I6pande kostnader paverkas av ett flertal andra forslag.
Kostnaderna skulle minska genom att ansvar for att lamna emissionsfaktorer
foreslas overga till Naturvardsverket, samtidigt som de skulle oka eftersom
samarbete om uppdatering av varmevarden foreslas tillkomma istallet. Kostnaderna
skulle minska genom forslaget att Konjunkturinstitutet ska inga i férordningen,
vilket gor att kostnaden for att ta fram scenarier da inte langre skulle belasta
Energimyndigheten.. Till féljd av dvriga forslag vid sidan av 9-10 8§ bedéms
myndighetens I6pande kostnader minska med totalt cirka 70 000 kronor per ar. Det
ar dock svart att uppskatta den totala Iopande kostnaden t.ex. pa grund av att
utformningen av registerrelaterad rapportering inte ar beslutad internationellt &nnu.

5.5.11 Statens jordbruksverk

Forslaget innebér att Jordbruksverkets ansvar for produktionen av statistik om
mineralgddsel utgar, liksom rapporteringen enligt artikel 10 i LULUCF beslutet
(529/2013). Jordbruksverkets bedémning &r att forslaget inte innebar nagon
andring i de resurser som krévs for myndighetens deltagande i
klimatrapporteringsarbetet.

5.5.12  Statistiska centralbyran

Forslaget i sig bedoms inte foranleda nagra forandrade kostnader for Statistiska
centralbyran (SCB).

Som konstateras ovan i avsnitt 5.2.10, & SCB:s beddémning att det saknas resurser
inom myndigheten for att géra en ny undersokning avseende skorderester for att
uppdatera det senaste underlaget fran 2012. Om finansiering erhélls ar SCB:s
beddmning att en undersékning avseende anvandning av skorderester kan
genomforas ar 2023 till en uppskattad kostnad for detta ar cirka 1 arsarbetskraft
(cirka 1 miljon kronor).

5.5.13 Sida

Forslaget bedoms inte fa nagra direkta konsekvenser vad galler myndighetens
rapportering och darmed inte foranleda nagra forandrade kostnader for Sida.
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5.5.14 Sveriges geologiska undersékning

| och med att SGU:s ansvar att leverera data foreslas utga fran
klimatrapporteringsférordningen, upphor ocksa myndighetens kostnader pa ca
60 000 kronor per ar for tillhandahallandet av underlag.

5.5.15 Sveriges lantbruksuniversitet

Forslaget innebdr ett utdkat ansvar for att ta fram scenarier for LULUCF-sektorn.
Till foljd av ytterligare krav inom ramen for LULUCF-férordningen kommer
kostnaderna for detta atagande 6ka med 100 000 kronor per ar till SLU.

SLU har gjort beddmningen att det darutdver kan tillkomma kostnader for
underlagsdata beroende pa vilken ambitionsniva som viljs for rapportering av
naturliga storningar respektive rapportering av approximativa utslapp och upptag.
Sadana tillkommande kostnader bedoms i sa fall vara kopplade till
utvecklingsprojekt med finansiering genom Naturvardsverket.

5.5.16  SMHI

For SMHI tillkommer i forslaget leveranser av klimatologisk data (t ex
solstralning), exakt vilka data kommer att regleras narmare i 6verenskommelse
mellan SMHI och Naturvardsverket. Da detta &r data som tas fram redan i dag,
beddms den tillkommande arbetsinsatsen vara begransad. Den initiala kostnaden
uppskattas till knappt 105 tkr och den I6pande kostnaden uppskattas till ca 35 tkr.

| tvaarsrapporten kommer fran 2024 aven anpassningsatgarder att inga, vilket ger
en utdkad arbetsborda for SMHI, dels for att ta fram och leverera underlaget till
denna rapport, dels for att delta i granskningen. Genom Styrningsférordningen har
EU utokat sin rapportering nar det galler anpassningsatgarder vilket medfor 6kade
kostnader for SMHI pa uppskattningsvis 134 000 kronor per ar.

5.5.17 Trafikanalys

Forslaget bedoms inte foranleda nagra forandrade kostnader for Trafikanalys,
eftersom det ar befintlig data som levereras och da det inte foreslas nagon utdkning
av rapporteringen.

5.5.18 Trafikverket

Forslaget bedoms inte foranleda nagra forandrade kostnader for Trafikverket,
eftersom det ar befintlig data som levereras och da det inte foreslas nagon utdkning
av rapporteringen.

5.5.19 Transportstyrelsen

Forslaget bedoms inte foranleda nagra forandrade kostnader for Transportstyrelsen,
eftersom det ar befintlig data som levereras och da det inte foreslas nagon utokning
av rapporteringen.
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Tabell 1. Sammanfattning av beddmda konsekvenser for berérda myndigheter av forslagen i Del 1 —underlag for internationell klimatrapportering

Nuléage Tillkommande
Initial engangskostnad Lopande arlig kostnad

. Konsult- . Konsult- . Konsult-
Arbetstid Totalt Acrbetstid Totalt Arbetstid Totalt

tjanster tjanster tjanster
dagar/ ar tkr/ar tkr/ar tkr/ar dagar tkr tkr tkr dagar  tkr/ar tkr/dr  tkr/ar
E-halsomyndigheten Ej tillampligt - - - - 2 11 - 11
Forsvarsmakten 8 67 - 67 - - - - - - -
Kemikalieinspektionen! 18 61 - 61 9 31 - 31 9 31 - 31
Konjunkturinstitutet Ej tillampligt - - - - 28 133i - 133
Lakemedelsverket 3 15 - 15 - - - - 1 8 - 8
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap 3 22 - 22 - - - - - - - -
Naturvardsverket 700 4193 17 800’ 20693 5 30 600 630 15 90 200 290
Skogsstyrelsen 7 36 - 36 - - - - -3 -17 - -17
Statens energimyndighet 272 2241 365 2 606 13 103 50 153V 431 3551 1840 5391
Statens jordbruksverk 14 72 14 86 - - - - - - - -
Statistiska centralbyran (SCB) v - - - - - - - - - -
Sida 25 238 - 238 - - - - - - - -
Sveriges geologiska undersékning 8 62 - 62 - - - - -8 -62 - -62
Sveriges lantbruksuniversitet 10vi 50 - 50 - - - - 19vii 100 - 100
Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut 11 73 - 73 15 104 - 104V 24 168 - 168

Trafikanalys 4 40 5 45 - - - - - - -
Trafikverket™ 25 397 2000 2397 - - - - - - - -
Transportstyrelsen 13 91 375 466 - - - - - - - -
Totalt 1117 7 659 20 559 28 217 42 268 650 918 518 4012 2040 6052

Not. Priserna ar ej prisnivajusterade. Kostnad for arbetstid skattad utifran driftskostnad per arsarbetskraft 2019 och ett antagande om 210 arbetsdagar/ar om ej

annat anges. | de fall ett osdkerhetsspann har angivits har medelvardet anvénts i tabellen
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I Keml:s egen kostnadsskattning. Om skattningen istéllet utgér fran driftskostnad/arsarbetstid blir kostnaden 56% hdgre.

it KI:s egen kostnadsskattning. Om skattningen istallet utgar fran driftskostnad/arsarbetstid blir kostnaden 40% hogre, 185 tkr.

iii Inkluderar 1 300 tkr i kostnader for databaser.

v Total initial kostnad utspridd éver en tidsperiod pa 2-3 ar.

v Den administrativa kostnaden kopplad till att 6verlamna relevant underlag som bdr uppkomma skattades av SCB som 0 men har i motsvarande situationer for
andra myndigheter skattats till <1 arbetsdag.

Vi Tidsatgang baserad pa angiven kostnad och driftkostnad per arsarbetskraft.

Vil Tidsétgéng baserad pé& angiven kostnad och driftkostnad per arsarbetskraft.

Vi SMHI namner ytterligare initiala kostnader men skattar ej dessa.

* Trafikverkets driftskostnad/arsarbetskraft ar vasentligt hogre an 6vriga myndigheters, 130% Gver genomsnittet och 63% Gver myndigheten med nast hogst
kostnader. Korrigering har ej gjorts for detta.
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5.6 Miljdomassiga konsekvenser

Forslaget syftar till att sakerstélla att Sverige kan leverera en robust, transparent,
korrekt, konsistent, jamforbar och komplett véxthusgasinventering och nationell
statistik over utslappen. Detta gor det mojligt for Sverige att internationellt erhalla
fortroende for sina siffror och i och med det kunna delta i utslappshandel inom EU
och om sa 6nskas under Parisavtalets artikel 6.

Robust och bra statistik skapar fortroende mellan parter, medlemslander och
beslutsfattare och starker forutsattningarna for att nationella och internationella
politiska beslut ska bidra till uppfyllandet av antagna klimatmal. Forslaget bidrar
till att forbattra underlaget for scenarier, bland annat for prioritering av styrmedel
och atgarder for minskad klimatpaverkan.

5.7 Overensstammelse med EU-regelverk

Som framgar i kapitel 4, ar forslaget utformat for att anpassa
klimatrapporteringsforordning till forandrade EU-bestammelser
(styrningsfoérordningen, LULUCF-férordningen och ESR). Forslaget bedéms
darfor overensstdma val med EU-regelverk.
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Del 2: Underlag for regeringens arliga
klimatredovisning
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6. Bakgrund

6.1 Krav i klimatlagen pa arlig
klimatredovisning

Enligt klimatlag (2017:720) ska regeringen varje ar lamna en klimatredovisning till
riksdagen i budgetpropositionen. Klimatredovisningen ska enligt klimatlagens 4 §
innehalla

1. enredovisning av utsldppsutvecklingen,

2. en redovisning av de viktigaste besluten inom klimatpolitiken under aret
och vad de besluten kan betyda for utvecklingen av véxthusgasutslappen,
och

3. en bedémning av om det finns behov av ytterligare atgarder och nar och
hur beslut om sadana atgarder i sa fall kan fattas.

Naturvardsverket har av regeringen fatt arliga uppdrag att bidra med underlag till
var och en av klimatredovisningarna till budgetpropositionerna fér aren 2020, 2021
och 2022. Uppdragens formuleringar har varierat nagot under dessa ar. | uppdraget
infor budgetpropositionen for 2022, vilket redovisades till Regeringskansliet 31
mars 2021, ingick att redovisa en beddémning av méjligheten att med beslutade
styrmedel och atgarder na de klimatmal som har antagits av riksdagen samt
berakna klimateffekter av styrmedel och atgarder i regeringens budgetproposition
for 2021.

6.2 Arbetet med effektbedomningar bor
forstarkas

| regeringens beslut att ge Naturvardsverket uppdraget anfordes foljande bakgrund:
“Enligt klimatlagen (2017:720) ska regeringen varje ar lamna en klimatredovisning
till riksdagen i budgetpropositionen med en redovishing av de viktigaste besluten
inom klimatpolitiken under aret och vad de besluten kan betyda for utvecklingen av
véxthusgasutslappen. | dagslaget saknas en heltdckande metod for systematisk
insamling av data i detta syfte. Klimatpolitiska radet har dven papekat att arbetet
med effektbedémningar behover forstarkas.”

6.3 Parallellt regeringsuppdrag om
klimateffektbedomningar

Parallellt med foreliggande regeringsuppdrag har Naturvardsverket
Energimyndigheten, Konjunkturinstitutet och Trafikverket i respektive myndighets
regleringsbrev for 2021 fatt ett gemensamt uppdrag att utveckla sitt arbete med att
berdkna vilka effekter som olika styrmedel och andra atgarder har pa
vaxthusgasutslappen. Kvalitativa analyser av hur olika styrmedel och atgarder
bidrar till klimatomstallningen bor goras i den utstrackning som det inte & mojligt
att berdkna effekterna.
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Naturvardsverket ska ocksa tillsammans med Konjunkturinstitutet, Statens
energimyndighet och Trafikverket ta fram en myndighetsgemensam nationell
vagledning for bedomning av hur olika styrmedel och atgarder liksom andra
omvarldsfaktorer paverkar utslappen av véaxthusgaser och bidrar till
klimatomstéllningen. Naturvardsverket ska samordna arbetet. VVagledningen ska
bl.a. innehalla rekommendationer om vilka analysmetoder, kalkylprinciper och
kalkylparametrar som bor tillampas vid effektberdkningar enligt klimatlagen,
liksom rekommendationer om hur indirekta klimateffekter bor beddmas och
beskrivas. Trafikanalys ska folja arbetet och vid behov bistd med information.

I regeringsuppdragen for Energimyndigheten, Konjunkturinstitutet och
Trafikverket ingar dessutom att specifikt stodja Naturvardsverket med analyser och
berakningar av utslappseffekter som ska inga i klimatredovisningen enligt
klimatlagen (2017:720).

Naturvardsverket ska lamna en delredovisning senast den 30 juni 2021 och senast
den 31 december 2022 slutredovisa uppdraget till Regeringskansliet.
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7. Forslag

7.1  Inledning

Naturvardsverket foreslar, i enlighet med det utdkade regeringsuppdraget, att
klimatrapporteringsférordningen kompletteras med nya 29-39 88 for att
astadkomma en reglering av myndigheternas arbete med effektbedémningar som
underlag for regeringens arliga klimatredovisning i budgetpropositionen.

Forslagen i férordningen &r ténkta att skapa tydlighet och forenkla arbetet med att
ta fram underlag till regeringens érliga klimatredovisning. Vidare &r de tankta att
ge mandat och struktur for arbetet. Arbetet med att ta fram underlag till
Regeringens klimatredovisning sker under en kort tidperiod varfor en storre
tydlighet och struktur i arbetet underléttar.

Férordningen bor utgdra en ram som ger forutsattning och utrymme for ett
utvecklingsarbete. Eftersom klimatredovisning tacker flera politikomraden behéver
relevanta myndigheter bidra i arbetet utifran sina respektive verksamhetsomraden.

7.2 Politiska beslut som ska effektbeddmas
| underlaget till klimatredovisning

Forslag: Naturvardsverket ska arligen redovisa en bedémning av effekter av beslut
under aret inom relevanta politikomraden som myndigheten bedémer ha betydande
paverkan pa utvecklingen av utslapp och upptag av vaxthusgaser.

Bedomningen av effekter ska avse beslut som fattats av riksdagen och regeringen.
Beddmningen bor ocksa avse beslut i bindande rattsakter inom Europeiska
unionen, som primart syftar till att paverka utvecklingen av utslapp och upptag av
véxthusgaser och som paverkar Sveriges territoriella utslapp och upptag av
vaxthusgaser.

Effektbeddmningen ska lamnas till regeringen som ett samlat underlag fér den
klimatredovisning som enligt klimatlag (2017:720) varje ar ska lamnas till
riksdagen i budgetpropositionen.

Naturvardsverkets bedomning av vilka beslut som ska effektbedémas ska ske efter
samrad med de myndigheter som omfattas av férordningens bestammelser samt vid
behov fran andra relevanta myndigheter. Samradet ska dven syfta till att sakerstalla
en andamalsenlig ansvarsfordelning mellan myndigheterna i bedémningar av
effekter.
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7.2.1 Ett underlag med effektbeddmningar till regeringens
klimatredovisning
Enligt klimatlagen 4 § ska regeringen varje ar Iamna en klimatredovisning till
riksdagen. Naturvardsverket har inom ramen for regeringsuppdrag de tre senaste
aren lamnat underlag till klimatredovisningen, dar en del av underlaget innehaller
effektbedomningar. For att sakerstélla att underlag tas fram arligen foreslas, som
ett tillagg i klimatrapporteringsférordningen, att Naturvardsverket lamnar underlag
med bedémning av effekter av beslut som tagits under aret som bedéms ha en
betydande paverkan pa vaxthusgasutvecklingen. Naturvardsverket foreslas dven
kunna inhdmta underlag som kravs for effektbedémningarna fran de myndigheter
som anges i forordningens tilldgg. Vilka underlag som ska tas fram beslutas efter
samrad med de andra ber6rda myndigheterna. Samradet ska syfta till att sékerstélla
en dandamalsenlig ansvarsfordelning.

Forslag till klimatrapporteringsforordning reglerar endast underlag om
effektbeddmningar till klimatredovisningen, i enlighet med detta regeringsuppdrag.
For framtagandet av forslaget har Naturvardsverkets utgangspunkt varit att
myndigheten fortsatt ges ansvar att ta fram resterande underlag till
klimatredovisningen och att detta regleras antingen genom arliga regeringsuppdrag
eller i annan ordning. Det &r viktigt att redovisningstillfallet inte ligger for tidigt
under aret. Naturvardsverket redovisade 2021 underlaget till regeringen den 31
mars, vilket myndigheten anser ar det tidigast mojliga datumet med utgangspunkt
fran andra processer inom myndigheterna och Regeringskansliet.

7.2.2 En tolkning av klimatlagens formulering ’de viktigaste
besluten inom klimatpolitiken”

Enligt klimatlagen 4 8 ska klimatredovisningen innehélla “en redovisning av de

viktigaste besluten inom klimatpolitiken under aret och vad de besluten kan betyda

for utvecklingen av viaxthusgasutsldppen”.

I regeringens klimatpolitiska handlingsplan (prop. 2019/20:65) foreslar regeringen
foljande (sid 49): “’For att na det langsiktiga och tidsatta utslappsmalet ska 6kade
anstrangningar goras for att integrera klimatpolitiken i alla relevanta
politikomraden.” Av detta kan tolkas att regeringen har som ambition att
klimatarbetet stracker sig dver alla relevanta politikomraden.

Naturvardsverket tolkar, med detta som bas, klimatlagens formulering ”de
viktigaste besluten inom klimatpolitiken” som “beslut under aret inom relevanta
politikomraden som har betydande paverkan pa utvecklingen av utslapp och upptag
av vaxthusgaser”. Naturvardsverket har valt att fortydliga begreppet “de viktigaste
besluten” pé detta sétt for att tydliggora att alla relevanta politikomraden berors. De
beslut som avses ar framst beslut om atgérder och styrmedel samt vissa andra
betydande beslut. Beslut om strategier och mal avses ej. Beslut som effektbedéms
kan darmed innefatta nya styrmedel och atgarder i sin helhet eller beslut om
justeringar av befintliga styrmedel och atgarder. I det senare fallet bedoms inte
styrmedlet eller atgarden i sin helhet, utan endast den justering som beslutats.
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Att fastsla en strikt definition for de viktigaste besluten” dr sannolikt inte mojligt.
En beddmning behdver ske vid varje enskilt tillfalle som det ar aktuellt att ta fram
underlag till klimatredovisningen.

7.2.3 Beslut inom Sverige som bér omfattas

Eftersom klimatomstéllningen omfattar stora delar av samhallet kan beslut inom
flera politikomraden paverka utvecklingen av utslapp och upptag av vaxthusgaser.
Darfor foreslar Naturvardsverket att bade beslut som har som framsta syfte att
minska utslépp och dka upptag av véaxthusgaser och beslut med andra primara
syften, men som har en betydande paverkan pa utsldpp och upptag av véaxthusgaser,
b6r omfattas av Klimatredovisningen.

For att berérda myndigheter, med rimliga resurser, arligen ska kunna ta fram
effektbedomningar som underlag till regeringen, foreslar dock Naturvardsverket att
vissa avgransningar behdver goras. Avgransning kan ske genom att begrénsa
utgiftsomraden i budgeten, politikomraden eller sektorer. De beslut som avses
foreslas vara sadana som har fattats av regering och riksdag — inte av myndigheter,
kommuner eller regioner — eftersom klimatlagen innehaller bestammelser om hur
regeringens klimatpolitiska arbete ska bedrivas.

7.2.4 Beslut inom EU och internationellt som bor omfattas

Beslut inom EU har i vissa fall stor betydelse for utvecklingen av utslapp och
upptag av véxthusgaser i Sverige. Sveriges regering ar delaktig i férhandlingarna
och bidrar pa sa sétt till policyutvecklingen inom EU. For att kunna formedla en
helhetsbild av mojligheten att na de nationella klimatmalen samt redovisa
regeringens viktiga beslut ar det darfor relevant att i kommande
klimatredovisningar inkludera vissa beslut som sker pa EU-niva.

Beslut om bindande rattsakter inom Europeiska unionen foreslas inkluderas i
redovisningen i de fall de primart syftar till att paverka utvecklingen av utslapp och
upptag av vaxthusgaser och paverkar Sveriges nationella utslapp och upptag.
Bindande réttsakter inom EU kan vara férordningar, direktiv och beslut.

| uppdraget har 6vervagts huruvida, och i sa fall pa vilket satt, beslut fattade inom
FN-organen for sjofart (IMO) respektive luftfart (ICAQO) bor omfattas av
forordningens bestammelser om effektbeddmningar. Beslut inom IMO och ICAO
kan ha betydande paverkan pa utvecklingen av vaxthusgasutslappen fran dessa
transportslag, i praktiken for saval internationell som inrikes trafik. FN-organen ar
ett sammanhang dar den svenska regeringens klimatpolitiska arbete kan komma till
uttryck, vilket kan motivera att beslut fattade inom IMO och ICAO ingar i
klimatredovisningen pa ett satt som motsvarar EU-beslut.

Naturvardsverkets bedomning ar dock att beslut inom FN-organen inte specifikt

bor inga i forordningens bestammelser om effektbeddomningar. Ett skal till
beddmningen &r att beslut inom IMO och ICAO behéver implementeras genom
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beslut nationellt eller inom EU. Enligt uppgifter fran Transportstyrelsen,
implementeras ICAO-bestammelser vanligtvis i Sverige genom en EU-férordning,
medan IMO-beslut i férsta hand inforlivas i svensk réatt genom Transportstyrelsens
foreskrifter. Beslut om myndighetsforeskrifter omfattas inte av Naturvardsverkets
forordningsforslag, vilket innebér att av IMO-beslut inte nédvandigtvis inkluderas i
provningen av vilka beslut som ska effektbeddmas. Detta bor dock inte utesluta att
effekterna av IMO-beslut bedéms i det samlade underlaget for de fall det bedéms
relevant for inkludering i regeringens redovisning av beslut under aret i enlighet
med kraven i punkt 2 i klimatlagens 4 8.

7.2.5 Process for urval av vilka beslut som ska effektbeddémas —
samrad och andamalsenlig ansvarsfordelning

Urvalet av vilka beslut som ska inga i klimatredovisningen bor géras genom
expertbeddmning och utga fran kriterier som kommer att behéva tas fram.

For att sékerstélla att relevanta beslut identifieras bor en arbetsprocess som
inkluderar flera myndigheter tillampas.

Mojliga steg i en arbetsprocess ar:

1. Identifiering av beslut

2. Granskning av identifierade beslut

3. Beddmning av beslutens betydelse for utvecklingen av utslapp och upptag av
vaxthusgaser.

4. Granskning av bedémning av beslutens betydelse.

5. Beslut om vilka beslut som ska effektbeddmas for klimatredovisningen

Naturvardsverket bor ansvara for punkt 1, 3 och 5. Andra myndigheter, i forsta
hand de som regleras i forordningen, bor ansvara fér punkt 2 och 4. Darutdver bor
Naturvardsverket och de andra myndigheterna samrada om en andamalsenlig
ansvarsfordelning for arbetet med bedémning av effekten av besluten.
Naturvardsverket kan inte besluta om vad andra myndigheter ska utfora.

7.3 Effekter som ska beddmas i underlaget

Forslag: Det samlade underlaget ska beskriva hur besluten paverkar mojligheten
att na det langsiktiga, tidssatta utslappsmalet och de etappmal som riksdagen har
faststallt.

Underlagets effektbedémningar bor innehélla kvalitativa bedémningar av hur
besluten bidrar till minskade eller 6kade utslapp och upptag av véxthusgaser.

Underlagets effektbedémningar bor ocksa, for de fall det ar méjligt och relevant,
innehalla berékningar av effekter i termer av utslapp och upptag av véxthusgaser,
eller av effekter i andra termer som i senare led paverkar utslapp eller upptag av
vaxthusgaser.
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7.3.1 De nationella malen ar satta utifran ett globalt perspektiv

Naturvardsverket foreslar att det samlade underlaget med effektbedémningar ska
beskriva hur beslut under aret paverkar méjligheten att na det langsiktiga, tidssatta
utslappsmalet och de etappmal som riksdagen har faststallt. Dessa nationella mal ar
satta utifran ett globalt perspektiv i avsikt att vara i linje med Parisavtalets artikel 2
och den precisering av miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan som
riksdagen beslutade om 2017:

Den globala medeltemperaturdkningen begransas till 1angt under 2 grader
Celsius over forindustriell niva och anstrangningar gors for att halla 6kningen
under 1,5 grader Celsius 6ver forindustriell niva. Sverige ska verka internationellt
for att det globala arbetet inriktas mot detta mal.”

| uppdraget till Naturvardsverket har ingatt att féresla hur
klimatrapporteringsférordningen bor utformas for att berérda myndigheter ska
redovisa hur beslut forvantas bidra till att de nationella och globala klimatmalen
nas.

Naturvardsverket bedomer att det & andamalsenligt att i férordningens
bestammelse enbart hanvisa till det tydligt definierade langsiktiga, tidsatta
utslappsmal och de etappmal som beslutats nationellt. Att i forordningen darutéver
hinvisa till ”globala mal” har Gvervagts i uppdraget, men bedomningen &r att det
inte ar entydigt vilka malformuleringar och malnivaer som da skulle avses.

Indirekt innebér ocksa uppfoljningen av de nationella etappmalen i det
klimatpolitiska ramverket en uppfoljning av hur Sverige uppfyller sina ataganden i
ett globalt perspektiv, eftersom malen &r satta utifran Parisavtalets artikel 2.

Det kan ocksa konstateras att den bedémning av effekter som Naturvardsverket
enligt forslaget arligen ska redovisa utgor underlag till den klimatredovisning som
specificeras i klimatlagens 4 §. For den redovisningen ingdr inte krav att specifikt
redovisa hur regeringens beslut bidrar till att de globala malen nas.

Déremot anger klimatlagen att den klimatpolitiska handlingsplan som regeringen
en gang per mandatperiod ska lamna till riksdagen bor innehalla en beskrivning av
hur beslutade utsldappsminskande atgarder kan forvantas bidra till att de globala
klimatmalen kan nas. Uppfdljning gentemot det globala temperaturmalet gors
ocksa i den arliga svenska miljomalsuppféljningen.

Ut6ver miljokvalitetsmalet med utgangspunkt i global medeltemperaturékning, har
Sveriges riksdag beslutat om nationella etappmal avseende utslappen (och i
praktiken upptagen) av véxthusgaser i Sverige som det samlade underlaget bor
relatera till.

Det langsiktiga tidssatta malet r att Sverige senast ar 2045 inte ska ha nagra

nettoutslapp av vaxthusgaser alls till atmosfaren, inkluderande koldioxid som tas
upp av naturen eller genom infangning och lagring av biogen koldioxid samt de

68



NATURVARDSVERKET

utslappsminskningar som Sverige bidrar till genom investeringar i andra lander.
Utslappen fran verksamheter inom svenskt territorium ska vara minst 85 procent
lagre an utslappen 1990. Efter 2045 ska Sverige ha negativa utslapp.

For de delar av Sveriges utsldpp som inte ingar i EU:s handel med utslappsratter
finns aven etappmal. Jamfort med 1990 ska dessa utslapp ha minskat med 63
procent senast 2030 och 75 procent senast 2040. Darutéver ingar ett etappmal om
att utslappen av vaxthusgaser fran transporter i Sverige (ej flyg) ska minska med
minst 70 procent senast ar 2030 jamfort med 2010.

7.3.2 Olika typer av effektbedomningar

Beddmningar eller effektbedémningar anvénds i férordningen som ett
paraplybegrepp. Som undergrupper till detta paraplybegrepp skiljer férordningen
mellan kvalitativa bedémningar respektive berédkningar. Dessa beskrivs ndrmare i
nastféljande sektioner. Beddmningarna gors av politiska beslut vilka kan inbegripa
bade styrmedel och offentliga atgéarder. Forordningen specificerar inte i vilken man
besluten ska effektberaknas var for sig, utifran styrmedelspaket eller pa ytterligare
aggregerad niva t ex pa sektors- eller malniva.

Ibland sarskiljs mellan direkta och indirekta effekter. Dessa begrepp ar emellertid
inte tydligt definierade och de undviks darfor i forordningen. Effekter av
klimatpolitiska styrmedel som kan métas i termer av vaxthusgasutslapp forstas ofta
som direkta. Begreppet indirekta effekter anvands pa olika sétt i olika sammanhang
for att fanga en rad olika effekter och fenomen kopplade till beslut om atgarder och
styrmedel. Nagra exempel ar effekter pa vaxthusgasutslapp i andra sektorer,
effekter pa verkningsfullheten av andra styrmedel eller effekter pa andra faktorer
an vaxthusgasutslapp. Sadana effekter kan beskrivas saval kvalitativt som
kvantitativt i enlighet med 31 8 punkt 1 och 2.

Bedomningen kan inkludera effekter pa kort och lang sikt for att bade kunna
bedoma effekten i relation till det langsiktiga malet om nettonollutslapp och
narmare foreliggande etappmal. Ett styrmedel som ar verkningsfullt pa kort sikt ar
inte nédvandigtvis det pa lang sikt och vice versa.

7.3.3 Kvalitativa bedémningar av hur besluten bidrar till minskade
eller 6kade utslapp och upptag av vaxthusgaser

Alla redovisade effektbedomningar och berakningar bor utga ifran en kvalitativ

bedoémning av hur aktuella beslut forvantas paverka mojligheten att na

klimatmalen. En sadan bedomning lagger grunden for vidare analys och ger en

kontextuell forstaelse for enskilda beslut.

For klimatpolitiska styrmedel och atgarder ar det 6nskvart att den kvalitativa
beddémningen tydliggor beslutets priméra syfte och de antaganden som ligger till
grund for att styrmedlet eller atgarden ska fa véantad effekt. Om styrmedlet kan
tankas fa negativa effekter pa vaxthusgasutslappen pa omraden som ligger bortom
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beslutets syfte, till exempel pa en annan sektor, kan aven detta belysas i en
kvalitativ beddmning.

For styrmedel och atgarder inom politikomraden som inte primart har
klimatrelaterade mal kan den kvalitativa beddmningen handla om att identifiera de
viktigaste satten genom vilka effekter pa klimatet férvantas uppkomma och att géra
en bedémning av hur betydelsefulla dessa effekter ar.

Den inledande kvalitativa analysen bor utgéra en grund fér beddmningen av
huruvida det ar mojligt och relevant att genomfdra berakningar av beslutets
effekter (se 7.2.4). Om ingen berdkning gors kan en mer fordjupad kvalitativ
bedémning behdvas.

7.3.4 Berakningar

| de fall det & mojligt och relevant bor beslutens effekt berdknas i termer av
vaxthusgasutslapp och -upptag. Berékningar bdr undvikas om en kvantitativ
beddmning ar mycket oséker och darfor tenderar att bli missvisande, eller nar de
forandringar som forvantas ske som en foljd av styrmedlet framst har en kvalitativ
karaktar. Det kan t.ex. handla om vissa typer av kunskapsutveckling till foljd av
styrmedel for innovation och marknadsintroduktion. For att berdkning ska bedémas
som mojligt, kravs ocksa att arbetsinsatsen for att fa fram ett trovardigt resultat inte
ar orimlig i forhallande till de tidsramar som galler for framtagandet av underlag
till klimatredovisningen.

I de fall det inte ar mojligt eller relevant att berékna effekter pa utslapp eller upptag
av véxthusgaser bor det 6vervagas om det & mojligt och relevant att beslutens
effekt istallet kvantifieras i ndgon annan relevant enhet eller term an
vaxthusgasutslapp. Det kan t.ex. vara fallet nar paverkan pa vaxthusgasutslappen
sker i senare led och den slutliga forandringen i utslapp ar svarskattad. Detta kan
vara i finansieringen av utvecklingsprojekt dér staten medvetet tar en risk. Ett annat
exempel ar svarigheten att kvantitativt skatta utslappsminskningen till foljd av en
utbyggd infrastruktur, sa som laddpunkter for fordon, och dar berakningen istéllet
kunde galla hur manga laddpunkter som styrmedlet ger eller hur val infrastrukturen
tacker olika delar av landet. Valet av enhet eller term som anvands som ett
alternativ till effekter pa utslapp eller upptag av véaxthusgaser bor grunda sig i den
kvalitativa analysen.

Se vidare avsnitt 7.5 om effektberékningarnas genomfdrande.

7.3.5 Sidoeffekter

Forordningsforslaget foreskriver inte specifikt att sidoeffekter av klimatpolitiska
beslut ska redovisas. Bade negativa och positiva sidoeffekter av klimatpolitiska
beslut kan vara betydande. Det kan galla effekter pa andra miljomal eller pa andra
samhallsmal. Eftersom styrmedelsbeslut kan grundas pa flera syften, varav inte alla
ar klimatrelaterade, kan effekterna pa annat an klimat paverka den totala
beddmningen av beslutet. Sidoeffekter kan inkluderas i underlaget till
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klimatredovisningen men Naturvardsverket ser inte att detta bor regleras i
Klimatrapporteringsforordningen. Klimatlagen foreskriver inte att sidoeffekter ska
inga i klimatredovisningen. Dessutom &r tiden for att genomfora
klimatredovisningen begransad och en analys av sidoeffekter darfor inte alltid
mojlig. Naturvardsverkets bedémning ar darfor att bedomningar av sidoeffekter i
forsta hand bor hanteras i andra sammanhang, till exempel inom ramen for
konsekvensbedémningar vid regelgivning.

7.4  Myndigheters gemensamma ansvar for
effektbeddbmningarna

Forslag: Naturvardsverket ska inhamta sadana underlag som kravs for
effektbedomningen fran Konjunkturinstitutet, Skogsstyrelsen, Statens
energimyndighet, Statens jordbruksverk, Transportstyrelsen, Trafikanalys,
Trafikverket samt vid behov fran andra relevanta myndigheter. Myndigheterna ska
inom sina respektive verksamhetsomraden utfora eller lamna underlag for
berakningar och bedémningar av effekter av beslut inom relevanta politikomraden.

7.4.1 Naturvardsverkets samordnande roll

Naturvardsverket foreslas ansvara for att till regeringen redovisa ett samlat
underlag med bedémning av effekter av beslut som har betydande paverkan pa
utvecklingen av utslapp och upptag av vaxthusgaser. For att sékerstélla detta
behover Naturvardsverket inhamta underlag fran andra myndigheter.

Naturvardsverket bor ansvara for att sasmmanstélla en bedémning av regeringens
beslut som har betydande paverkan pa utvecklingen av utslapp och upptag av
vaxthusgaser. Naturvardsverket bor sammankalla till de samrad som foreslas i 29 §
och som beskrivs i kapitel 5.2.4 i denna skrivelse.

7.4.2 Ytterligare myndigheter som bér pekas ut i férordningen

I enlighet med uppdraget har Naturvardsverket i framtagandet av
forordningsforslaget samverkat med Skogsstyrelsen, Statens energimyndighet,
Statens jordbruksverk, Transportstyrelsen, Trafikanalys och Trafikverket. Det ar
myndigheter som dr sakkunniga, hanterar data for och ansvarar for styrning i
sektorer som &r av stor betydelse for véxthusgasutslappen i Sverige.
Naturvardsverket och dessa myndigheter har gemensamt bedomt det som lampligt
att var och en av myndigheterna ges ett ansvar i férordningen att bidra till det
samlade underlaget med effektbeddmningar.

Darutover har Naturvardsverket och Konjunkturinstitutet samratt och gemensamt

gjort beddmningen att &ven denna myndighet bor ges ett ansvar i férordningen om
att bidra till det samlade underlaget med effektbeddmningar.
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KONJUNKTURINSTITUTET

Konjunkturinstitutet bor ges ett ansvar i klimatrapporteringsforordningen med
utgangspunkt i den uppgift myndigheten har i sin instruktion®® att géra
miljoekonomiska analyser av relevans for svensk miljo- och klimatpolitik.

| Konjunkturinstitutets regleringsbrev for 2021 ingdr ett uppdrag som léper under
2021 och 2022 om att Konjunkturinstitutet ska utveckla sitt arbete med att berdkna
vilka effekter som olika styrmedel och andra atgarder har pa vaxthusgasutslappen. |
uppdraget ingdr att stodja Naturvardsverket med analyser och berakningar av
utslappseffekter som ska inga i klimatredovisningen enligt klimatlagen.

SKOGSSTYRELSEN

Skogsstyrelsen bor ges ett ansvar i klimatrapporteringsférordningen med
utgangspunkt i att myndigheten enligt sin instruktion®® ar forvaltningsmyndighet
for fragor om skogsbruket och har till uppgift att verka for att landets skogar skéts
pa ett sadant satt att de skogspolitiska mal som beslutats av riksdagen kan uppnas.

STATENS ENERGIMYNDIGHET

Statens energimyndighet bor ges ett ansvar enligt klimatrapporteringsférordningen
med utgangspunkt i att myndigheten enligt sin instruktion® ar
forvaltningsmyndighet for fragor om tillforsel och anvandning av energi i
samhéllet.

| Energimyndighetens regleringsbrev for 2021 ingar ett uppdrag som I6per under
2021 och 2022 om att Energimyndigheten ska utveckla sitt arbete med att berdkna
vilka effekter som olika styrmedel och andra atgarder har pa véaxthusgasutslappen. |
uppdraget ingdr att stodja Naturvardsverket med analyser och berakningar av
utslappseffekter som ska inga i klimatredovisningen enligt klimatlagen.

STATENS JORDBRUKSVERK

Statens jordbruksverk bor ges ett ansvar i klimatrapporteringsférordningen med
utgangspunkt i att vara forvaltningsmyndighet inom jordbruksomradet,
fiskeomradet och dartill knuten landsbygdsutveckling till uppgift att arbeta for en
hallbar utveckling. Myndigheten har aven till uppgift att ha det évergripande
ansvaret for att genomféra EU:s gemensamma jordbrukspolitik, Sveriges
landsbygdsprogram med flera uppgifter. 2

18 Forordning (2007:759) med instruktion for Konjunkturinstitutet

19 Forordning (2009:1393) med instruktion for Skogsstyrelsen

20 Forordning (2014:520) med instruktion for Statens energimyndighet
2L Forordning (2009:1464) med instruktion for Statens jordbruksverk
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TRANSPORTSTYRELSEN

Transportstyrelsen bor ges ett ansvar enligt klimatrapporteringsforordningen med
utgangspunkt i att myndigheten enligt sin instruktion? har till huvuduppgift att
svara for regelgivning, tillstdndsprovning och tillsyn inom transportomradet.

Naturvardsverket bedomer att Transportstyrelsen bl.a. har viktiga bidrag att ge till
effektbedémningar avseende svenska utslapp kopplat till nationella och EU-beslut
som foranletts av beslut inom IMO och ICAO.

TRAFIKANALYS

Trafikanalys bor ges ett ansvar i klimatrapporteringsforordningen, baserat pa att
myndigheten ska, enligt sin instruktion?, med utgangspunkt i de transportpolitiska
malen utvéardera och analysera samt redovisa effekter av atgarder pa
transportomradet. Trafikanalys har dven statistikansvar pa transportomradet.

TRAFIKVERKET

Trafikverket bor ges ett ansvar i klimatrapporteringsférordningen, med
utgangspunkt i att myndigheten enligt sin instruktion? ska verka for att de
transportpolitiska malen uppnas.

| Trafikverkets regleringsbrev for 2021 ingar ett uppdrag som I6per under 2021 och
2022 om att Trafikverket ska utveckla sitt arbete med att berékna vilka effekter
som olika styrmedel och andra atgéarder har pa vaxthusgasutslappen. | uppdraget
ingar att stodja Naturvardsverket med analyser och berdkningar av utslappseffekter
som ska inga i klimatredovisningen enligt klimatlagen.

7.4.3 Myndigheternas bidrag till effektbedomningarna

Arbetet med effektbeddmningar i underlaget till klimatredovisningen &r direkt
beroende av vilka forslag och beslut som regeringen och EU lagger fram respektive
ar. Dérav kan arbetsméangd och arbetsomrade variera mycket 6ver tid, vilket kraver
stor flexibilitet hos myndigheterna. Majlighet till framforhallning ar liten, da
information om vilka beslut som regeringen avser fatta ofta kommer sent pa aret.
Den totala kalendertiden for att genomfora arbetet ar darmed ocksa begransat och
behdver beaktas avseende med vilken omfattning och noggrannhet arbetet kan
genomforas.

22 Fgrordning (2008:1300) med instruktion for Transportstyrelsen
2 Forordning (2010:186) med instruktion for Trafikanalys
24 Forordning (2010:185) med instruktion for Trafikverket

73



NATURVARDSVERKET

7.5 Effektbedomningarnas narmare
genomférande

Forslag: Myndigheterna som genom férordningen ges ett ansvar att delta i
klimatredovisningsarbetet ska se till att de ansatser och principer som tillampas vid
effektbedomningar sa langt som mojligt &r myndighetsgemensamma sa att
adderbarhet, jamforbarhet och transparens underlattas.

7.5.1 Adderbarhet, jamforbarhet och transparens ska efterstravas
Forordningsforslaget foreskriver att ansatserna och principerna sa langt som
mojligt ska vara myndighetsgemensamma. Med ansatser och principer avses t.ex.
hur det kontrafaktiska fallet ska definieras (d.v.s vad som hypotetiskt skulle ha
intraffat utan beslutet), andra antaganden och avgransningar. VVad géller specifika
analysmetoder och kalkylparametrar sa kan dessa behdva anpassas efter det
specifika beslut som ska effektbeddémas och darfor foreskrivs inte att dessa ska vara
myndighetsgemensamma. Det hindrar inte myndigheterna att vid behov dven
samverka kring de narmare metoderna och vilka parametrar som bor inga.

Ansatserna och principerna ska vara myndighetsgemensamma sa langt som
mojligt. Detta innebér att det finns ett visst utrymme till anpassning av ansatser och
principer utifran beslutets natur och myndighetens analytiska perspektiv. Det &r
mojligt att vissa typer av styrmedel eller atgarder har sa pass specifika
forutsattningar att avsteg fran de gemensamma principerna och ansatserna ar
motiverade. Vidare s kan det ibland vara motiverat att olika myndigheter gor
avsteg fran de gemensamma ansatserna utifran dess roll och kompetens, for att ge
ett alternativt perspektiv pa ett besluts klimateffekt. | dessa fall blir det sarskilt
viktigt att redogora for de avsteg som gjorts, varfor och vad konsekvenserna blir.

Effektbedomningarna ska vara underlag och, i det fall regeringen sa véljer, inga
som en del i regeringens klimatredovisning, i vilken ocksa regeringen ska gora en
bedémning av om det finns behov av ytterligare atgéarder. Effektbedomningarna
behover bidra till forstaelsen av om befintliga och nya beslutade styrmedel och
atgarder sammantaget ar tillrackliga for att na klimatmalen. Av denna anledning
bor det tydligt framga i vilken man och pa vilket satt berdknade effekter av
enskilda styrmedel eller styrmedelspaket gar att addera. Adderbarhet bor
efterstravas sa langt det &r mojligt. Myndigheterna kan genom samverkan se till att
det blir sa.

Beslut som effektbeddms i klimatredovisningen &r inte alternativ till varandra och
behover darfor inte jdmforas, eftersom de &r dgnade att komplettera befintlig
styrmedelmix. Det kan dock finnas behov av att jamfora ett helt nytt forslag med
en tidigare effektbeddmning i en klimatredovisning t ex ndr ytterligare eller
alternativ styrmedelsférandring utreds. Jamforelse av olika beslut kan dven vara
viktigt for att bedéma enskilda styrmedels betydelse. Sannolikt kommer jamforelse
inte vara mgjlig rakt av, men med samma ansats och principer underlattas
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atminstone en senare jamforelse. Gemensamma ansatser och principer starker
jamforbarheten och minskar subjektiviteten i beddmningarna. Gemensamma
ansatser och principer kan darfor dven vara betydelsefullt for att sdkerstélla
fortroendet for klimatbeddmningarna.

Transparens ar viktigt for att anvandarna av klimateffektbedémningarna ska kunna
tolka betydelsen av resultaten och forsta skillnader mellan resultat. Transparens
handlar om att information om utgangspunkterna for analysen ar latt tillgangliga.
Transparens underlattas av myndighetsgemensamma principer eftersom det ger
viss likformighet mellan bedémningarna. Det bor &ven finnas sarskilda principer
vad galler just transparensen i redovisningen. Transparens ar ocksa viktigt for att
sékerstalla fortroendet for klimateffektbeddmningarna. Transparens innefattar
darfor att underlag for effektbeddmningarna ar tillgangligt for en bredare
allménhet.

7.5.2 Parallellt regeringsuppdrag om myndighetsgemensam

vagledning om klimateffektbedémningar och berakningar
| avsnitt 6.3 ovan, redogdrs for det parallella regeringsuppdrag som
Naturvardsverket, Energimyndigheten, Konjunkturinstitutet och Trafikverket
gemensamt fatt i syfte att utveckla sitt arbete med att bedoma vilka effekter som
olika styrmedel och andra atgarder har pa véxthusgasutslappen.

Myndigheterna ska ocksa ta fram en myndighetsgemensam nationell véagledning
for bedémning av hur olika styrmedel och atgarder liksom andra omvérldsfaktorer
paverkar utslappen av vaxthusgaser och bidrar till klimatomstallningen.
Vagledningen ska bl.a. innehalla rekommendationer om vilka metoder, principer
som bor tillampas vid effektberdkningar. Uppdraget ska slutredovisas senast 31
december 2022.

Klimatrapporteringsforordningens bestdmmelser bor syfta till att forbattra
forutsattningarna for en utvecklad samverkan och tydlighet mellan berérda
myndigheter, utan att det narmare innehallet i eller genomforandet av
effektbedémningar lases fast i forordningen. Naturvardsverket bedomer att det
langsiktiga arbete att utveckla effektbedomningar skulle understédijas av att det i
klimatrapporteringsforordningen infors den foreslagna bestdmmelsen om att
berérda myndigheter ska se till att de ansatser och principer som tillampas vid
effektbeddmningar sa langt som mojligt & myndighetsgemensamma sa att
adderbarhet, jamfdrbarhet och transparens underlattas.
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8. Konsekvensbedomning del 2

Konsekvensbeddmningen i detta kapitel &r begransad till forslagen i skrivelsens
Del 2 — underlag for regeringens arliga klimatredovisning. Forslagen i Del 1
konsekvensbeddms i kapitel 5.

8.1 Alternativa losningar och effekter av. om
ingen reglering kommer till stand

Det har inte ingatt i Naturvardsverkets uppdrag att analysera hur en reglering av
myndigheternas arbete med underlag kring beslut med betydelse for utslappen av
vaxthusgaser och klimatomstallningen kan astadkommas med andra atgarder an
genom forandringar i klimatrapporteringsforordningen. Nagon alternativ 16sning
till reglering genom klimatrapporteringsforordningen har darfor inte Overvégts.

En utebliven reglering beddms innebéra att framtagandet av underlag till
regeringens arliga klimatredovisning fortsatt skulle ske under tillfalliga former,
t.ex. genom arliga uppdrag till Naturvardsverket med osékerhet kring andra berérda
myndigheters mojligheter och beredskap att bidra med underlag och bedémningar.
Utan foreslagen reglering bedoms Naturvardsverkets forutsattningar att inhamta
underlag fran andra myndigheter vara samre, vilket kan antas paverka bredden och
kvaliteten pa underlagets effektbedomningar negativt.

8.2 Konsekvenser for hushall

Naturvardsverkets bedomning ar att forslaget till andringar i
klimatrapporteringsférordningen inte medfor nagra konsekvenser for hushallen.

8.3  Konsekvenser for foretag/naringsliv

Naturvardsverkets bedomning ar att forslaget till andringar i
klimatrapporteringsférordningen inte medfor nagra konsekvenser for foretag.

8.4 Konsekvenser for kommuner och
regioner
Naturvardsverkets bedomning ar att forslaget till andringar i

klimatrapporteringsférordningen inte medfor nagra konsekvenser for kommuner
och regioner.

8.5 Konsekvenser for berdrda statliga
myndigheter

| avsnittet beskrivs de konsekvenser som respektive myndighet beddémt for den
egna verksamheten och redovisat till Naturvardsverket inom ramen for samverkan i
regeringsuppdraget.
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Givet den osékerhet som foreligger om effektbedémningarnas omfattning och
narmare genomforande ar fran ar, har respektive myndighet inte beraknat férandrad
resursatgang for att utfora uppgifterna i antal arsarbetskrafter eller andra kostnader.

Konsekvenserna har beskrivits (kvalitativt bedomts) i forhallande till ett
jamforelsealternativ som innebdr att myndigheten inte medverkar i arbetet med att
ta fram underlag i form av effektbedomningar till regeringens arliga
klimatredovisning.

Det ansvar som foreslas regleras i forordningen skulle respektive myndighet utfora
pa uppdrag av regeringen och med finansiering genom anslag i statsbudgeten, inte
genom uppdrag fran en myndighet till en annan. Férandrade kostnader for
tillhandahallande av underlag for klimatrapporteringen kan darmed inte hanteras
genom en erséttning myndigheterna emellan.

8.5.1 Naturvardsverkets resursatgang for underlag till
klimatredovisningen infor budgetpropositionen for 2022

Sammantaget har resursatgangen for Naturvardsverket for underlaget till
klimatredovisningen i budgetpropositionen for 2022 uppgatt till ca 230 dagar eller
1 380 000 kronor. Ovriga myndigheter har bidragit med ca 20 dagar eller 120 000
kronor.

Hur mycket resurser som kravs kommande ar ar osékert och beror till stor del pa
hur manga och vilka beslut som ar aktuella for effektbedémning respektive ar. Stor
flexibilitet kravs hos myndigheten. Foljden av férordningen innebar ett 6kat ansvar
for samordning av Naturvardsverket, samtidigt som vissa analyser kan komma att
utforas av andra myndigheter.

8.5.2 Respektive myndighets kvalitativa bedémning av
konsekvenserna i forhallande till att inget underlag tas fram
for klimatredovisningen

Berdrda myndigheter betonar i sina konsekvensbeddémningar att osakerheten ar
stor. Dels for att forordningsforslaget inte &r sarskilt specificerat, dels for att vilka
beslut som ar aktuella att effektbedémas for respektive myndighet kan komma att
variera fran ar till ar. Konsekvenserna beskrivs generellt i termer av utokad
arbetsinsats fran personer med specifika kunskaper. Inga andra konsekvenser
beskrivs. Behovet av specifika kunskaper, vilka ibland innehas av relativt fa
medarbetare pa myndigheten, i kombination med en stor variation i arbetsinsats
fran ar till ar, innebar att det kan bli svart att sakerstalla tillracklig resurstillgang.

Konjunkturinstitutet beddmer att konsekvenserna i termer av tidsinsats skulle
kunna bli relativt betydande i forhallande till de resurser som idag finns pa
myndighetens miljoekonomiska enhet. Nagra storre analyser ar inte mojliga att
genomfora utifran dagens resurser.
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Skogsstyrelsen bedomer att deltagande i samrad och leverans av befintliga
underlag till effektbedémning innebér ett ringa merarbete. Framtagande av nya
berdkningar och kvalitativa beddmningar bedéms innebéra en mer betydande
tidsinsats.

Statens energimyndighet bedémer att forslaget innebdr ett utokat resursbehov. Hela
myndighetens verksamhet berérs men troligen skulle avdelningen for
Systemanalys, forsorjningstrygghet och statistik ansvara fér samordningen.

Statens jordbruksverk bedémer att det 6r sannolikt att konsekvenserna i termer av
tidsinsats ar betydande. Myndigheten betonar ocksa utmaningen med att hantera
den ojamna arbetsbelastning som forslaget kan komma att leda till da det &r relativt
fa personer i organisationen som arbetar med dessa fragor.

Trafikanalys menar att det ar svart att bedéma konsekvenserna men att det kan
komma att innebéra viss 6kad tidsinsats.

Aven Trafikverket framhaller att det ar svart att géra en bedémning av
konsekvenserna men att forslaget innebér en viss utdkad arbetsinsats.
Arbetsinsatsen beror enligt myndigheten, dels pa vilka forslag som &r aktuella for
bedémning, dels pa vilka analytiska verktyg som ar aktuella att anvanda for
bedémningen.

Transportstyrelsen bedémer att forslaget innebér att det behdvs nya resurser och
specifika kunskaper. Detta innebdr att ett genomforande inte ryms inom nuvarande
resurser sa vida en omprioritering inte sker.

8.6 Miljomassiga konsekvenser

Forslaget syftar till att sakerstalla att berérda myndigheter bidrar med underlag som
ger forutsattningar for regeringen att battre svara mot klimatlagens krav nar det
galler effektbeddmningar av beslut om atgarder och styrmedel.

Forslaget beddms bidra till 6kad kvalitet, bredd och jamfdérbarhet i bedémningar
och berakningar av styrmedel och atgérders effekter pa utslappen och upptag av
vaxthusgaser. Forbattrade mojligheter till redovisning och uppféljning av
genomfdrda beslut ger i forlangning ett forbattrat beslutsunderlag for regering och
riksdag avseende klimateffekter av olika styrmedel och atgarder.

Ett utvecklat samarbete kring effektbedomningar som involverar fler berérda

myndigheter starker forutsattningarna for prioritering av styrmedel och atgarder for
en begransad klimatpaverkan.
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