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Telia Sverige AB:s svar pa remiss av Europeiska kommissionens forslag till
forordning om gigabitinfrastruktur KOM(2023)94

Med anledning av remissen om Europeiska kommissionens forslag till rubricerade
forordning vill Telia Sverige AB ("Telia”) framfora féljande.

Utbyggnadslagen och utbyggnad av gigabitinfrastruktur

Lagen (2016:534) om atgarder for utbyggnad av bredbandsnat, den s.k. utbyggnadslagen,
har varit ikraft i snart sju ar. Lagen genomférde direktiv 2014/61/EU och tradde ikraft den 1
juli 2016, vilket var vid en tidpunkt nar fiberutbyggnaden till enfamiljshus i Sverige var i full
gang och nara sin topp. Redan tidigare var fiber till flerfamiljshus val utbyggd i landet
liksom till storre foretag. Efter ar 2017, det ar da fiberutbyggnaden i Sverige var som hogst,
har antalet nya fiberanslutna enfamiljshus minskat ar for ar men borjade da ske mer i
glesbygd och med olika former av bredbandsstod i botten. Sedan nagra ar sker ocksa
moderniseringar av mobilnaten, radiobaserade bredbandslésningar (t.ex. Fixed Wireless
Access, FWA) har lanserats och kommersiell utbyggnad av 5G-tackning sker i olika nét.

Telia-koncernen har ett omfattande fibern&t och mobilnat och har fysisk infrastruktur i
manga delar av landet. Antalet inkomna begéaran om tilltrade till Telia-koncernens fysiska
infrastruktur har varit och ar tamligen fa, en handfull per ar de senaste aren, trots att olika
aktorers begaran om information om Telia-koncernens fysiska infrastruktur ar desto fler.t
Nar det galler master har de senaste aren sarskilda "mastbolag” (Tower companies) bildats
i Sverige, daribland Telia Towers Sweden AB, som bl.a. utvecklar de tidigare
verksamheterna att bygga, aga, och driva master for mobilnat och ge tilltrade till dessa pa
kommersiell grund.

Utbyggnaden av de ovannamnda fiber- och mobiln&ten har skett genom bl.a. konkurrensen
pa marknaden, aktérernas kommersiella intressen och kundernas efterfragan. Man kan
knappast anta att utbyggnadslagen paverkat detta i ndgon namnvard grad, eller kommer
att paverka de omraden i Sverige som behover byggas ut. Problemet dar ar bl.a. att det
saknas befintlig fysisk infrastruktur. Telia bedomer att andra och innovativa atgarder &n
sadana som kan begaras enligt utbyggnadslagen behovs for att klara utmaningen dar.

Utbyggnadslagen kan sagas ha fungerat val pa manga omraden, bl.a. finns en majlighet att
begara tilltrade till befintlig fysisk infrastruktur om det behévs, och handlaggningstider vid

L Antalet begaran om information om fysisk infrastruktur som berort Telias infrastruktur har legat pa en jamn niva
sedan utbyggnadslagens ikrafttradande, ca 150 per manad, men hog i forhallande till antalet begaran om tilltrade,
knappt 1 per manad i genomsnitt. Férhallandet kan antas vara orsakat av att villkoren for bredbandsstod (och for
undvikande av avdrag pa stddet) kravde dokumentation och drendenummer frén Ledningskollen om att kontroll av
forekomst av befintlig infrastruktur gjorts, se 4 kap. 95 § punkten 3 och 3 kap. 39 § punkten 4 i Jordbruksverkets
foreskrifter SVJFS 2016:19. Telia bedémer att en mycket stor andel av alla svar pa begaran om information beror
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ansokningar om ledningsratt har kortats ned i manga fall. Lagen som sadan ar enkel att
sétta sig in i och kan tillampas av berorda aktorer.

Ett omrade inom utbyggnadslagen som enligt Telia inte har fungerat som forvantat ar
reglerna om samordning. Frivillig samférlaggning med andra infrastrukturagare inom bl.a.
elnét, VA och andra agare av fibernat samt Trafikverket Vag, har fortsatt fungerat bra, och
fortfarande anvands ofta branschoverenskommelsen med Svensk Energi som grund for
bl.a. foérdelning av kostnader.

Samordning och samfdrlaggning med de bygg- och anlaggningsarbeten som Trafikverket
Jarnvag genomfor ar daremot problematisk, trots att jarnvagar utgor sadan infrastruktur for
transport som gor att Trafikverket betraffande sadana arbeten med sina jarnvagar har en
skyldighet att pa begaran samordna med en bredbandsutbyggares arbeten enligt 3 kap.

1 8§ utbyggnadslagen. Fibernat som kopplar samman olika orter kan med fordel ligga
langsiktigt sakert i banvallar, vilket Trafikverket sjéalvt avser gora med det omfattande nat
som Trafikverket planerat.?

Till f6ljd av Kammarratten i Stockholms tillampning av berdrda bestdmmelser i
utbyggnadslagen i ett mal om samordning vid ett bygg- och anlaggningsarbete som
Trafikverket Jarnvag genomforde — vilket beviljades av underinstanserna men nekades av
kammarratten — framstar majligheterna till samordning enligt utbyggnadslagen som ytterst
begransade i Sverige.® Det kan dven konstateras att inhibition och lang handlaggningstid i
forvaltningsdomstolarna, vid sidan om sjalva tillampningen av reglerna om samordning,
underminerar mdjligheterna att effektivt nyttja samordning enligt utbyggnadslagen. Telia
har i januari 2022 uppméarksammat davarande Infrastrukturdepartementet pa tillampningen
i detta avseende, och det kan ifragasattas om Sverige uppfyller direktiv 2014/61/EU i
denna del.

Telia anser att det ar angelaget att bristerna i betréffande samordning med Trafikverkets
arbeten pa jarnvagssidan atgardas. Det ar centralt for att pa ett mer kostnadseffektivt satt
kunna modernisera de landssammanhallande langdistansnaten/transportnaten i Sverige.

Nuvarande situation begréansar Telias mdjligheter till att utveckla sin affar och vara en
nationell stottepelare till naringsliv men &aven civilférsvar.

Forslaget till forordning om gigabitinfrastruktur

Forslaget innehaller i stort sett samma materiella regler som direktiv 2014/61/EU. Viss
utvidgning har gjorts betraffande att fysisk infrastruktur som &gs av offentliga organ
omfattas, justeringar av vissa tidsfrister har gjorts, "tillstdnd” ska enligt forslaget ansokas
centralt via en "SIP” och information om (vissa) planerade bygg- och anlaggningsprojekt
ska lamnas via en "SIP”. Vidare innehaller forslaget regler om forberedelser for fiber i
byggnader.

Telia har endast begransade synpunkter pa det materiella innehallet som sadant, vilket
Telia aterkommer till nedan. Telia har ocksa forstaelse for viljan att soka genomfoéra
reglerna pa ett effektivare och enhetligare satt inom EU.

Det finns vissa fragetecken hur en EU-forordning kommer att fungera i praktiken for ett
regelverk som detta och som ska tillampas brett av manga typer av aktorer, bade
natinnehavare och t.ex. Lantmateriet och andra myndigheter som har att tillampa vissa

2 Se Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps och Trafikverkets redovisning fran februari 2023 av uppdrag
att planera och férbereda vidare utveckling och etablering av Rakel Generation 2, Ju2021/03620, 2021/00632,

2021/0063.

3 Se Kammarratten i Stockholms dom den 2020-11-27 i mal nr 1918-20, éverklagat till Hogsta
forvaltningsdomstolen med mal nr 7231-20 som den 2021-11-23 beslutat att inte meddela prévningstillstand.
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regler, som inte nédvandigtvis regleras i férordningen. Den foreslagna majligheten for
kommissionen att foreskriva vagledningar kan majligen klargora vissa fragor mer an
forordningstexten och dess skal, men det kan inte bedémas i nulaget. Den ordning som
hittills varit med inférande av denna typ av regler genom svenska lagar har skapat bade en
tydlighet och en majlighet till anpassning till svenska forhallanden, termer och
handlaggning. Det har sannolikt lett till att kostnaderna med regleringen har kunnat hallas
nere.

Med det valda legala instrumentet behdver vissa begrepp som anvénds i férordningen
tydliggoras for att undvika tillampningssvarigheter i en svensk kontext. | den svenska
versionen av forslaget anvands i saval beskrivningen av forslaget, i skalen och i
forordningstexten de odefinierade begreppen “ledningsrattigheter” resp. "ledningsratter”. |
den engelska versionen anges det mer generella begreppet "rights of way”.* Som bekant ar
ledningsratt en upplatelseform enligt 1 § ledningsrattslagen (1973:1144).

Ledningsratt ar en av flera olika former av nyttjanderatt som férekommer vid t.ex.
fiberutbyggnad, men vanligare ar att nyttjanderattsavtal ingds med berorda fastighetsagare
(ifr 7 kap jordabalken) i kombination med tillstand enligt 44 § vaglagen (1971:948), eller
avtal for att korsa en jarnvag. Vid byggnation av master anvands ofta anlaggningsarrende.
Ar det samtliga sddana upplatelseformer som avses eller endast vissa? Lagger man
darutover till kontexten i artikel 7, t.ex. artikel 7.3, att varje operator ska ha ratt att via en
central informationspunkt i elektroniskt format lamna in ansokningar om tillstand eller
ledningsratter, eller artikel 7.6, att berdrda myndigheter ska bevilja ledningsratter inom fyra
manader. Vad ar det dd som omfattas?

Begreppet "tillstand” ar definierat i artikel 2 i férslaget och har betydelsen “ett uttryckligt
eller underforstatt beslut eller en uppsattning beslut som fattas av en eller flera behoriga
myndigheter samtidigt eller efter varandra och som behévs for att ett foretag ska kunna
genomféra bygg- eller anlaggningsprojekt som ar nédvandiga for utbyggnaden av element
av nat med mycket hdg kapacitet”. Det vore forvisso fantastiskt om en (1) ansékan kan
goras pa ett (1) stalle och det skulle komma ut beslut i alla relevanta fragor.

| praktiken sker en utbyggnad i flera olika skeden under en langre tidsperiod. Det bestar
ofta av en planering, en grovprojektering, inférsaljning hos kunder, eventuell stddansokan,
en upphandling och sa slutligen sjalva utbyggnaden som ofta gors av en fristdende
entreprendr. Inte ens nar sjéalva upphandlingen gors gar det att saga exakt vilka tillstand”
som kan behovas, om ledningsratt behdvs eller var, om sarskilda biotopskyddsomraden
eller fornminnen berors, da det vid t.ex. en totalentreprenad avgors av den
detaljprojektering entreprendren valjer.

| artikel 5 regleras samordning av bygg- och anlaggningsprojekt, och skyldigheten for "varje
natoperatér som utfor eller planerar att direkt eller indirekt utféra bygg- och
anlaggningsprojekt som helt eller delvis finansieras med offentliga medel” att samordna
med operatorer.

| artikel 6 om 6ppenhet och insyn avseende planerade bygg- och anlaggningsprojekt, finns
en skyldighet att tillhandahalla viss och tamligen omfattande "minimiinformation” om
utbyggnadsplanen. | artikel 6.1 sags att informationen ska tillhandahallas for att férhandla
fram avtal om samordning enligt artikel 5, dvs. med natoperatérer som ska bygga med
offentliga medel. Enligt Telia hade det kunnat tydliggoras att med "Natoperatoren” i artikel
6.1 andra stycket avses just sadana aktorer som ska bygga med offentliga medel och inte
sadana "natoperatorer” som omfattas av definitionen av det begreppet i artikel 2. Av skal
25 gar det ocksa att fa intrycket att skyldigheten ar bredare &n endast i de fall det byggs
med offentliga medel. | forslagets konsekvensbeddmning avseende alternativ 3 (s. 10

4 Ledningsratt benamns vanligtvis "utility easement” pa engelska.
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andra stycket i forslaget) anges ocksa att det omfattar proaktiva meddelanden om alla
planerade bygg- och anlaggningsprojekt.

Om syftet ar att alla "natoperatérer” ska omfattas av skyldigheten enligt artikel 6 &r detta en
mycket omfattande och tillkommande skyldighet som inte finns i direktiv 2014/61/EU eller i
utbyggnadslagen idag. Information om var aktorer véljer att investera i infrastruktur ar
konkurrenskénslig och ar inte lamplig att avisera till sina konkurrenter.

Det skulle redan for de fall dar offentligt stéd beviljas fér en utbyggnad vara en betydande
borda pa operatoren att lamna den minimiinformation som artikel 6 reglerar, och inom de
frister som anges dar. Det hor till saken att byggnation med offentligt stod redan ar
administrativt tungt med hansyn till den rapportering som vanligen kravs enligt villkoren fér
stodet.

Betraffande bygg- och anlaggningsprojekt definieras det i artikel 2 i forslaget till férordning
(liksom i direktiv 2014/61/EU) som "varje resultat av bygg och anlaggningsverksamhet
vilket som helhet racker for att fylla en ekonomisk eller teknisk funktion och involverar ett
eller flera element av fysisk infrastruktur”. | utbyggnadslagen finns ingen motsvarande
definition och det understrukna tillkommande kriteriet har inte flutit in i lagen. Aven om det
ar vanligt att kanalisation laggs ned vid bygg- och anldggningsarbeten innebar tillagget en
begransning nar det ar fraga om samordning, t.ex. genom samforlaggning. En kommunal
byggnation av en gang- och cykelbana utan t.ex. ny belysning kan mycket val vara
intressant for en operat6r att samordna sin utbyggnad med for att fa kanalisation nedlagd
vid det kommunala arbetet.

| artikel 4.1 regleras vilken "minimiinformation” om befintlig fysisk infrastruktur som en
operator ha ratt att fa tillgang till i elektroniskt format via en central informationspunkt. Enligt
artikel 4.2 ska natoperatorer och offentliga myndigheter géra minimiinformationen tillganglig
"via” den centrala informationspunkten senast viss dag, vilket ocksa galler vid
uppdateringar.

Vid den svenska implementeringen av direktiv 2014/61/EU valde lagstiftaren att
ateranvanda Ledningskollens funktioner avseende projekteringsarenden for
informationspunkten. Genom Ledningskollens funktioner kan bredbandsutbyggare sdka
information ifall befintlig fysisk infrastruktur finns i ett visst omrade, vilket Ledningskollen
ger svar pa. Vilken typ av fysisk infrastruktur som finns i omradet, eller vilka natstrak som
finns nar det inte tekniskt gatt att skilja information om kanalisation och kabel at, lamnar
dock respektive natinnehavare information om till bredbandsutbyggaren separat. Den
informationen finns saledes inte i Ledningskollen, endast att fysisk infrastruktur finns och
vem som ager den. Om denna tekniska l6sning uppfyller kraven att lamna
minimiinformationen "via” Ledningskollen ar oklart, men det som anges i skél 26 kan
uppfattas som att det skulle vara det (Den centrala informationspunkten behover inte vara
vard for informationen sa lange den sakerstaller att lankar finns tillgangliga till andra digitala
verktyg, sasom webbportaler, digitala plattformar eller digitala applikationer dar
informationen lagras.).
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Enligt Telia ar det ytterst angeléaget att den nuvarande ordningen fér hur information om néat
och fysisk infrastruktur lamnas ut kan fortsatta enligt den metodik som nuvarande
Ledningskollen anvander. Den nuvarande ordningen att tillhandahalla information om fysisk
infrastruktur tillgodoser ocksa de sakerhetsaspekter som behover stallas pa spridning av
denna typ av information, till skillnad fran om informationen samlas och lagras hos
Ledningskollen.

Med vanlig halsning

Peter Holm
Telia Sverige AB
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