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Sammanfattning

Brottsofferdirektivet antogs 2012 och innehéller minimiregler om bl.a.
information, stdd och skydd till brottsoffer samt deras mdjlighet att
medverka i straffrittsliga forfaranden. Kommissionen foreslar nu dndringar
av direktivet. Syftet med édndringsdirektivet &r att brottsoffer ska kunna fa
stod och tillgdng till information, utkrdva réttvisa och fa ersdttning. De
foreslagna dndringarna i direktivet innebér utokade réttigheter for brottsoffer
och en anpassning av regelverket till samhéllsutvecklingen samt den tekniska
och den rittsliga utvecklingen.

Regeringen vilkomnar forslaget. Arbetet med att stirka brottsoffers
rattigheter dr en viktig frdga for regeringen och det dr angeldget att
brottsoffer far adekvat stod och skydd i hela unionen. Samtidigt behover
bestdimmelserna i direktivet ges en d&ndamalsenlig utformning och atgédrderna
ge ett reellt mervirde for presumtiva brottsoffer i EU.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

EU:s direktiv om faststdllande av miniminormer for brottsoffers réttigheter
(2012/29/EU) antogs i oktober 2012. Direktivet syftar till att sékerstdlla att



brottsoffer far ldmplig information, l&mpligt stéd och skydd och kan
medverka 1 straffréttsliga forfaranden. Medlemsstaterna ska vidare
sékerstilla bl.a. att brottsoffer behandlas pa ett respektfullt, individuellt och
icke-diskriminerande sétt vid kontakter med behoriga myndigheter,
verksamheter for stod till brottsoffer och for s.k. reparativ réttvisa.
Brottsofferdirektivet ersatte radets rambeslut (2001/220/RIF) om brottsoffers
stdllning i straffrittsliga forfaranden.

Kommissionen presenterade i juni 2020 ett meddelande om en EU-strategi
om brottsoffers rittigheter for &ren 2020-2025 med fokus pd tva
mélséttningar — dels att stirka den som utsétts for brott, dels att stirka
samarbetet pd alla nivler for brottsoffers rittigheter. Regeringen har
vilkomnat strategin och beddmt att det 4r angelédget att kontinuerligt arbeta
for att vidareutveckla arbetet i syfte att stirka brottsoffers rattigheter i EU
och att forbattra samarbetet mellan berdrda aktorer (2019/20:FPMS5S).
Genom den antagna strategin dtog sig kommissionen att i forsta hand
fokusera pé att sikerstilla att befintliga regler genomfors pé ett korrekt sitt
och vid behov foresld att EU:s regler om brottsoffers réttigheter stérks
ytterligare.

I juni 2022 presenterade kommissionen en utvdrdering av
brottsofferdirektivet. Enligt utvdrderingen har direktivet i stor utstrackning
uppfyllt syftet att stirka brottsoffers réttigheter. Samtidigt patalades brister
som enligt utvirderingen bl.a. beror pa bristande tydlighet och precision i
utformningen av vissa av réttigheterna i direktivet.

Forslaget till direktiv om éndring av brottsofferdirektivet presenterades den
12 juli 2023.

1.2 Forslagets innehall

Forslaget omfattar sdvil nya artiklar som &ndringar och tilldgg i befintliga
artiklar i det ursprungliga direktivet.

I kapitel 2 om information och stéd foreslds en ny artikel 3a om stod for
brottsoffer genom en telefonjour och via webbplats. Det foreslas ocksa en ny
artikel 5a med bestimmelser som ror anmélan av brott. Genom ett tilldgg i
artikel 8 éldggs medlemsstaterna bl.a. att sdkerstélla att brottsoffer kontaktas
av relevanta stddverksamheter om den individuella beddmning som ska ske
enligt artikel 22 visar ett sddant behov och brottsoffret samtycker till eller
efterfrigar detta. I artikel 9 gors tilldgg betrdffande den miniminivd av stod
som ska tillhandahallas. Dérutdver infors en ny artikel 9a som sirskilt
foreskriver ett riktat och integrerat stod for barn. Enligt bestimmelsen ska
riktade och integrerade stdodverksamheter for barn som &r brottsoffer
tillhandahdlla en samordnad myndighetsévergripande mekanism som
omfattar bl.a. ldkarundersdkning, emotionellt och psykologiskt stdd,
mojlighet att anméla brott, individuell beddmning av skydds- och stddbehov
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och audiovisuell upptagning av vittnesmal. Dessa tjdnster ska tillhandahéllas
inom samma lokaler.

Brottsoffers deltagande i straffréttsliga forfaranden regleras i kapitel 3. Dar
foreslas en ny artikel 10a om att det pa domstolarna ska finnas tillgang till
information och emotionellt stod till brottsoffer. Forslaget till en ny artikel
10b ger brottsoffer ritt till omprovning av vissa beslut fattade under
domstolsforfarandet. Bestimmelsen innebér i huvudsak att brottsoffer utan
drojsmél ska informeras om beslut som fattas under domstolsforfarandet som
direkt berér dem och ha ritt att f4 besluten omprovade. Rétten att f beslut
omprdvade ska enligt forslaget dtminstone omfatta beslut med grund i artikel
7.1 om tolkning samt artikel 23.3 som bl.a. ror atgirder for att undvika
kontakt mellan brottsoffer och gédrningsperson i domstolsprocessen. Vidare
ersitts regleringen i artikel 16 om erséttning till brottsoffer av ett nytt
forslag. Forslaget innebér att medlemsstaterna ska sékerstélla att brottsoffer
kan f4 ett skadestdndsansprdk mot gidrningspersonen provat under loppet av
de straffrittsliga forfarandena. Det foreslds ocksda en bestimmelse med
inneborden att berérda myndigheter ska betala utdomd erséttning direkt till
brottsoffret och Gverta brottsoffrets ritt att kriva gérningspersonen pa
beloppet. Slutligen foreskrivs vissa dndringar i artikel 17 betrdffande bl.a.
brottsoffer bosatta utomlands.

Kapitel 4 handlar om skydd for brottsoffer och erkdnnande av brottsoffer
med specifika skyddsbehov. 1 artikel 21 foreslas tilldigg om att vissa
uppgifter om brottsoffret inte far ldmnas ut till gdrningspersonen. I artikel 22
g0rs relativt omfattande dndringar och utéver den befintliga regleringen om
att en individuell beddmning ska goras av ett brottsoffers skyddsbehov ska
en sadan beddmning dven inkludera brottsoffrets behov av stdd. I artikeln
foreslas ocksa tilligg om forfarandet for den beddmning som ska goras och
vad som ska beaktas. I artikel 23 gors tilligg i fraga om éatgérder for att
sékerstilla fysiskt skydd under det straffrittsliga forfarandet for brottsoffer
med specifika skyddsbehov. I Artikel 24, som ror skydd for barn, foreslés ett
tilligg om att barnets bdsta ska beaktas pa visst sétt vid intressekonflikter
mellan ett barn som é&r brottsoffer och en person som har fordldraansvar.

Kapitel 5 samlar ovriga bestimmelser och dér foreslas tilligg av fem nya
artiklar. Artikel 26a aldgger medlemsstaterna att upprétta och genomfora
sérskilda protokoll for nationell samordning och samarbete. Dessa protokoll
ska tas fram 1 samarbete mellan brottsbekdmpande myndigheter,
aklagarmyndigheter, domare, myndigheter som ansvarar for forvar,
verksamheter fOr reparativ réttvisa och stodverksamheter for brottsoffer.
Medlemsstaterna ska dessutom mdjliggdra informationsutbyte av bl.a.
personuppgifter mellan dessa aktorer. Det foreskrivs ocksa vad syftet med
protokollen ska vara. Enligt forslaget till artikel 26b ska medlemsstaterna
sékerstilla att vissa rittigheter enligt direktivet kan utdvas av brottsoffer med
hjélp av elektroniska kommunikationsmedel. I artikel 26¢ foreslés sérskilda
bestammelser om réittigheter for brottsoffer med funktionsnedséttning. Enligt
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forslaget till artikel 26d ska brottsoffer ha tillgang till ett effektivt rattsmedel
vid Overtrddelser av rittigheterna i direktivet. Sérskilda skyldigheter for
medlemsstaterna nér det géller offer for vald mot kvinnor eller vald i nédra
relationer foreslés i artikel 27a.

I kapitel 6 med slutbestimmelser foreslds &ndringar i artikel 28 om
tillhandahllande av information och statistik pd sd sitt att medlemsstaterna
ska samla in de statistiska uppgifter som listas i artikeln och l&mna in till
kommissionen samt gora statistiken tillgénglig for allmdnheten. Vidare har
artikel 29 om kommissionens rapporteringsskyldighet uppdaterats.

Slutligen finns bestdmmelser om inforlivande i direktivets artikel 2 och om
ikrafttradande i artikel 3. Medlemsstaterna ska genomfora direktivet inom
tva ar fran dess ikrafttrddande, med undantag for de atgédrder som behovs for
att uppfylla artikel 26b dér foreslagen tid ar fyra ar.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Det ursprungliga brottsofferdirektivet genomfordes i svensk rétt genom
andringar i rittegdngsbalken i frdga om malsidgandes ritt till tolkning och
oversittning samt méalsdgandes rétt till information om tid och plats for
sammantrdden infor rdtten. I fOrundersdkningskungorelsen (1947:948)
inférdes dessutom ett antal bestimmelser om malsdgandes rétt till
information, deltagande i straffréttsliga forfaranden och individuella
skyddsbedomningar. Sverige ansags i Ovrigt uppfylla direktivets krav (Ds
2014:14 och prop. 2014/15:77).

Andringsdirektivet bygger till stora delar vidare pa befintliga bestimmelser i
brottsofferdirektivet, &dven om forslaget innebdr mer lédngtgdende
skyldigheter for medlemsstaterna. I vissa delar dr det ddremot fraga om helt
nya bestimmelser. Eftersom det handlar om ett direktiv som inte &r direkt
tillimpligt forutsdtts medlemsstaterna vidta atgérder for att direktivets
bestimmelser ska fi genomslag. Aven om en ndrmare analys av
dndringsdirektivet dr nodvindig bedoms preliminédrt att svensk lagstiftning
uppfyller flera av de krav som forslaget till &ndringsdirektiv stéller, men att
det i vissa delar skulle krivas atgirder for genomforandet.

Forslaget i artikel 10b om rétt till omprévning av vissa beslut i
domstolsforfarandet behdver analyseras ndrmare i forhéllande till bl.a.
svenska regler om Overklagande av beslut under rittegang. Beroende pa den
nidrmare innebdrden av forslaget skulle en sadan reglering kunna medfora
krav pa regeldndringar pa nationell niva.

Svensk rétt mojliggdr en provning av en malsdgandes skadestandsansprék i
anledning av brott inom ramen fOr brottmalsprocessen, men det finns
undantag. Om ritten anser att en fortsatt gemensam handldggning skulle
medfora visentliga oldgenheter far talan avskiljas och provas som ett separat

2022/23:FPM132



tvistemdl (22 kap. 1 och 5 §§ RB). Hur denna reglering forhaller sig till de
foreslagna kraven i direktivets artikel 16.1 behdver analyseras ndrmare. |
frdga om forslaget i artikel 16.2 att utdomt skadestand ska betalas ut direkt
till brottsoffret av behoriga myndigheter, ar det ett forfarande som i nuldget
avviker fran det svenska erséttningssystemet for brottsoffer. I juni 2023
beslutade regeringen emellertid om direktiv till en utredning som ska ta
stdllning till bl.a. om brottsoffer ska ha ritt till brottsskadeerséttning redan
nér en dom p4 skadestdnd fér laga kraft.

Det méste ndrmare analyseras i vilken utstrickning direktivforslagets artikel
21.3 péverkar svensk lagstiftning om offentlighet och sekretess. En nérmare
analys behover dven goras av vad forslaget i bla. artikel 5a.5 och 26a
innebdr for svensk del i frdga om t.ex. utbyte av information mellan
myndigheter och andra aktorer samt brottsbekdmpande och andra
myndigheters mojligheter att effektivt forebygga, utreda och lagféra brott.
Aven nir det giller frigor om information, stéd och skydd till brottsoffer
krdvs ytterligare analyser av i vilken utstrickning direktivforslaget paverkar
svensk lagstiftning. Andringarna i artikel 8.2 och 22 kan beh&va analyseras
ndrmare utifran bl.a. reglerna om bedémning av mélsédgandens skyddsbehov i
forundersokningskungdrelsen (1947:948).

Ett utokat stdd till brottsoffer i olika avseenden samt krav pa samordning och
samarbete i brottsofferfragor kan paverka berérda myndigheters uppdrag.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionens konsekvensanalys (SWD[2023] 246 final) bygger pa
slutsatser fran en utvdrdering av det nuvarande brottsofferdirektivet.
Utvérderingen visade att brottsofferdirektivet i flera avseenden har lett till
forbattringar for brottsoffer i EU, men samtidigt identifierades fortsatta
brister. Det atgérdspaket som nu foreslds menar kommissionen leder till flest
fordelar for brottsoffer i EU, samtidigt som forslaget ligger inom ramen for
den rittsliga grunden och kravet pa proportionalitet. Kommissionens
beddmning ar att de forvintade fordelarna av forslaget Overvdger de
forvantade kostnaderna for medlemsstaterna, dven om forhallandet mellan
nyttan och kostnaderna kan variera. I de fall medlemsstaterna behover gora
vissa inledande investeringar menar kommissionen att dndringarna péa sikt
kommer att leda till bittre fungerande ekonomier, mer integrerade samhéllen
och starkare rittssystem vilket gynnar medlemsstaterna.

Enligt kommissionen paverkar forslaget inte EU:s budget. Eventuella nya
uppgifter och ataganden som innebdr kostnader ska finansieras genom
omprioriteringar av medel inom beslutade ramar i den flerariga budgetramen
(MFF).
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Aven om det inte dr mdjligt att i nuliget nirmare berikna de budgetira
konsekvenserna for svensk del bedoms flera av forslagen i direktivet
sannolikt vara kostnadsdrivande. Finansiering av eventuella merkostnader
ska ske i linje med de principer om neutralitet for statens budget som
riksdagen beslutat om (prop. 1994/95:40, bet. 1994/95:FiUS, rskr.
1994/95:67).

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar forslaget. Att stdrka brottsoffers réttigheter dr en
viktig fraga for regeringen och det dr angeldget att brottsoffer ges adekvat
stdd och skydd inom hela unionen. Samtidigt behdver insatserna ge ett reellt
mervérde for presumtiva brottsoffer i EU och inte vara kostnadsméssigt mer
lingtgdende #n nddvindigt. Atgirderna fir inte Theller forsimra
brottsbekdmpande och andra myndigheters mdjligheter att effektivt
forebygga, utreda och lagfora brott. 1 det fortsatta forhandlingsarbetet
kommer regeringen att verka for att bestimmelserna inte blir for detaljerade
och att viktiga aspekter av det svenska rittssystemet inte paverkas pa ett
negativt sitt. Regeringen kommer ocksa att verka for en flexibilitet i hur
bestdimmelserna ska genomforas nationellt sé att regleringen utformas med
respekt for medlemsstaternas frihet att organisera sin offentliga forvaltning.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter &r dnnu inte kinda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas stdndpunkter dr &nnu inte kinda.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har remitterats till berérda myndigheter och organisationer.
3 Forslagets forutsittningar

3.1  Rittslig grund och beslutsforfarande

Andringsdirektivet grundas pi artikel 82.2 ¢ i fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt (EUF-fordraget). Ett forslag som grundar sig péa
denna artikel ska antas i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet
enligt artikel 294 i EUF-fordraget, vilket innebéar att rddet beslutar med
kvalificerad majoritet och att Europaparlamentet 4r medbeslutande.
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3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen bedomer att forslaget &r forenligt med subsidiaritets-
respektive proportionalitetsprincipen.

Niér det giller subsidiaritet anfor kommissionen i huvudsak att de atgérder
som krdvs for att avhjélpa brister som framkommit nar det giller brottsoffers
situation pé ett béttre sitt kan uppnas pd EU-niva. Atgérderna skulle stirka
brottsoffers réttigheter bade nationellt och i1 grinsdverskridande situationer
samt minska skillnader mellan medlemsstaterna. Detta skulle i sin tur bidra
till ett forbattrat omsesidigt fortroende och frimja dmsesidigt erkdnnande av
domar och rittsliga beslut, respektive fraimja polisidrt och rittsligt samarbete
i brottmal med en gransoverskridande dimension. Detta kan inte uppnés av
medlemsstaterna sjélva.

Nar det géller proportionalitet anfor kommissionen i huvudsak f6ljande.
Atgirderna som foreslds bygger vidare pa bestimmelserna i befintligt
brottsofferdirektiv. som redan har inforts i de flesta medlemsstater.
Konsekvensbedomningen har visat att det foreslagna &tgdrdspaketet med
minimistandarder &r det mest effektiva for att avhjélpa de brister som
identifierats. Frdgan om proportionalitet har ocksd beaktats i
kostnadsberdkningen av olika alternativ. Det foreslagna atgédrdspaketet
uppfyller det rittsliga kriteriet att vara begrénsat till att faststilla
miniminormer.

Regeringen delar kommissionens beddmning.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forhandlingar paborjas under hosten 2023 1 radsarbetsgruppen for

straffrattsligt samarbete.

4.2 Fackuttryck/termer
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