Forord

Lirlingsutbildning ir dter i ropet. Frin allt flera hdll plideras det for
att gora lirlingsutbildning till ett centralt inslag i gymnasieskolan,
vuxenutbildning och arbetsmarknadsutbildning. Men vad menas
med lirlingsutbildning ? Ar innebérden av begreppet entydigt?
Uppfattas det lika av alla eller skiftar innebérden beroende pa vilka
motiv, som ligger bakom férslagen att inféra lirlingsutbildning i
bredare skala?

Till skillnad mot linder som Danmark och Tyskland har lirlings-
utbildningen i Sverige aldrig fatt nigot riktigt fotfiste. Atskilliga
forsok har initierats, men dessa foérsék har sillan fallit vil ut.
Intresset frin niringslivet och skolan har varit ringa och 16sningar-
na f6r hur en arbetsplatsférlagd utbildningen ska organiseras och
finansieras har varit svéra att finna. Trots detta lanseras férslag om
lirlingsutbildning ging p& ging av partsforetridare och politiker.
Frigan ir varfor forslag om statliga insatser f6r att frimja en ut-
bildning, som det finns s liten erfarenhet av och vars innebérd ir
s& oklar, dterkommer med en s pataglig regelbundenhet?

I denna rapport till Expertgruppen fér Studier i Samhillseko-
nomi — Larlingsutbildning — ett dterkommande bekymmer eller en
oprovad majlighet? (ESS 2006: 4) — férmedlar docenten i ekono-
misk historia Jonas Olofsson och professorn i nationalekonomi
Eskil Wadensjé kunskaper och erfarenheter av lirlingsutbildning i
och utanfér Sverige. De redovisar hur de institutionella ramverk ir
uppbyggda, som skapar forutsittningar f6r en framgdngsrik lir-
lingsutbildning. En huvudfriga ir, naturligtvis, hur samarbetet
mellan arbetsliv och skola ska kunna upprittas. De svenska och
internationella erfarenheterna talar for att en effektiv samverkan
mellan skola och arbetsliv férutsitter att parterna kan enas i
dverenskommelser och att staten dirvid har en aktiv roll. I linder
med en framgingsrik lirlingsutbildning finns inte bara ett vil
fungerande partssamarbete, utan dven en statlig finansiell med-
verkan och utbildningarna regleras via sivil lagstiftning som
kollektivavtal och certifieras enligt nationella regler. Den gym-
nasiala lirlingsutbildning som kommer att introduceras i Sverige
frin halvarsskiftet 2007 rymmer fler sidana reglerande inslag och
kan bli ett forsta viktig steg 1 en utveckling av en mera omfattande
lirlingsutbildning.
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En 6vergripande slutsats i rapporten ir att gymnasial yrkes-
utbildning ir betydelsefull bdde ur social och samhillsekonomisk
synpunkt. En vil fungerande yrkesutbildning underlittar i synner-
het fér ungdomar frin arbetarklassmiljder att genom en bra
utbildning snabbt komma ut i arbetslivet. Jonas Olofsson kan
genom sin egen forskning konstatera att trots en svag arbets-
marknad och tilltagande etableringsproblem fér ungdomar sedan
1990-talet, har de som fullféljt en gymnasial yrkesutbildning haft
goda chanser att {4 arbeten och dven férsikra sig om en relativt hog
inkomst. Arbetsmarknadsutsikterna fér dem som inte fullféljer
gymnasieutbildning ir diremot dystra. Det dr dirfér allvarsamt att
andelen av dem som bérjar gymnasieskolan, men inte fullféljer
studierna, har okat pdtagligt sedan 1990-talets bérjan och nu giller
fér nirmare 3 av 10 ungdomar.

Ett viktigt motiv f6r att knyta utbildningen nirmare till arbets-
livet, s& att eleven vixelvis kan befinna sig i skola och i praktiskt
arbete ir, enligt Olofsson och Wadensjo, att andelen ungdomar
som fir del av en gymnasieutbildning sannolikt kommer att 6ka
och att 6vergingen till arbete och egen f6rsorjning dirmed kom-
mer att underlittas. En nirmare koppling mellan den kommunala
gymnasieskolan och den statliga arbetsmarknadspolitiken ir i detta
sammanhang angeligen. Regeringen har nyligen tillsatt en utred-
ning med uppdraget att skapa en flexiblare arbetsmarknadsutbild-
ning (N 2006:10). Flera av de frigor som behandlas i denna
rapport, sirskilt relationen mellan kommunala utbildningsinsatser
och statlig arbetsmarknadspolitik, har aktualiserats i direktiven for
denna utredning och befinner sig sdlunda pd den utbildnings-
politiska agendan.

Jonas Olofsson ir docent i ekonomisk historia och verksam vid
Arbetslivsinstitutet och Lunds Universitet och Eskil Wadensj6 ir
professor 1 nationalekonomi och verksam vid Institutet for Social
Forskning vid Stockholms Universitet.

I likhet med vad som giller for alla rapporter till ESS svarar
forfattarna for innehdllet i rapporten och star sjilva {6r virderingar
och slutsatser.

Stockholm 1 augusti 2006
Expertgruppen for Studier 1 Samhillsekonomi

Levi Svenningsson

Kanslichef



>, larlingsvisendet ... bar en afgérande betydelse for
en riktig fordelning af sambillets alla produktions-
krafter pd olika yrken och dr alltsd i allra hogsta mdtto
en sambillets angeligenbet. Vi mdste folja den politiken
att gora tilltrider till hvarje yrke sd litt som majligt,
icke genom att sinka fordringarna pa yrkesskicklighet,
utan genom att jimna vdgen till forvirfandet af yrkes-
skicklighet”

(Gustav Cassel, Socialpolitik, 1902, s. 96)
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1 Inledning

Vad ir innebérden av lirlingsutbildning? Vilka ir de institutionella
forutsittningarna fér en effektiv lirlingsutbildning? Det ir ett par
frigor som behandlas i denna rapport. Framstillningen handlar
bland annat om lirlingsutbildningens svaga férankring 1 Sverige och
yrkesutbildningens betydelse f6r ungdomars arbets- och forsorj-
ningsvillkor. Hir féljer i korthet ndgra aspekter som tas upp:

¢ Den allminna utbildningsexpansionen under 1900-talet och
yrkesutbildningens roll i denna.
Lirlingsutbildningsbegreppets skiftande betydelse.

e Forklaringar till lirlingsutbildningens svaga stillning 1 Sverige 1
ett sekellingt perspektiv.

e Yrkesutbildningens betydelse for 6vergingen mellan skola och
arbetsliv.

e Utbildningsekonomiska motiv fér investeringar i yrkes- och
lirlingsutbildning.

o Erfarenheter av lirlingsutbildning i frimst Danmark och Tysk-
land men ocksd i Storbritannien och USA.

e Nigra lokala exempel pd nira samverkan mellan skola och
arbetsliv i Sverige och deras relevans pa nationell niva.

e Relationen mellan gymnasieutbildning och arbetsmarknads-
politik.

Skolverket limnade under viren 2006 en rapport till regeringen om
valbara lirlingsutbildningsalternativ till de ordinarie yrkesprogram-
men.' Avsikten dr att sddana ska inféras frin och med
halvérsskiftet 2007. Allmint sett vicker lirlingsutbildning allt
storre politisk nyfikenhet och diskussioner om lirlingsutbildning
dterkommer 1 en rad olika sammanhang. Historiskt sett dr bilden
sammansatt. Lirlingsutbildning har i1 praktiken inte haft nigon
storre omfattning i Sverige under det senaste seklet. Trots detta har
forslag pd lirlingsutbildning lanserats gidng pd ging av sdvil
partsforetridare som politiker. Det finns féljaktligen skl att friga
sig varfor lirlingsutbildningen inte har fitt nigot riktigt fotfiste i
Sverige och att diskutera varfor forslag om statliga insatser

! Redovisning av firslag till “gymnasial larlingsutbildning” infér gymnasieskolan 2007, Stock-
holm 2006. Skolverkets utredningsuppdrag hade sitt ursprung i Prop. 2003/04:140 Kunskap
och kvalitet — elva steg for utvecklingen av gymnasieskolan. 1 enlighet med forslagen i pro-
positionen beslutade riksdagen att inféra valbara lirlingsutbildningsalternativ till de natio-
nella yrkesutbildningsprogrammen.
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for att frimja lirlingsutbildning &terkommer med en s& pitaglig
regelbundenhet.

Utbildningens mal

Utbildningen pd gymnasial nivd ska uppfylla en rad olika m3l. For
det forsta ska individen foérberedas for de krav som stills 1 ett
socialt och tekniskt allt mer komplext och sviréverskidligt sam-
hille. Fér det andra ska gymnasieskolan férbereda individen for
intridet i arbetslivet. Och for det tredje ska utbildningen tillgodose
individens behov av sjilvférverkligande och personlighetsutveck-
ling. Oavsett om ungdomar viljer studieférberedande eller yrkes-
orienterad utbildning efter grundskolan ska samtliga dessa dimen-
sioner finnas med och prigla utbildningen.

Det ir ingen litt uppgift att tillgodose dessa mal inom en och
samma utbildning. T grunden handlar det om att foérena olika
aktorers intressen. Staten har ett dvergripande intresse av att med-
borgarnas kunskaper och firdigheter utvecklas, ndgot som bist
sker inom skolinstitutioners ram och via en generellt inriktad
utbildning, men samtidigt har staten ocksd ett intresse av att till-
godose niringslivets behov av kvalificerad arbetskraft, nigot som
forutsitter yrkesutbildning. Féretag har ocksd intresse av att garan-
tera tillgdngen pd kvalificerad arbetskraft genom egna utbildnings-
insatser, men deras engagemang beror pd hur stor risken ir att
utbildad arbetskraft limnar sin anstillning.

Individen méste viga samman olika énskemal och intressen. A
ena sidan finns en dnskan att underlitta framtida arbetsmarknads-
intride och foérsorjning. En individ kan vara beredd att leva pd en
l8g inkomst (16n, bidrag och/eller 1dn) under en utbildningsperiod i
utbyte mot en hégre framtida inkomst. A andra sidan kan en
individ som kinner sig socialt och ekonomiskt trygg i stérre ut-
strickning unna sig utbildningsval som inte dr omedelbart kopplade
till framtida arbetsliv och férsérjning, dvs. utbildningar som for-
héjer livskvaliteten men inte har ndgon siker ekonomisk avkast-
ning.

12



Utbildningsexpansionen i Sverige

Det har skett en kolossal expansion av utbildning i alla former och
pa alla nivder. Ar 1930 hade enligt SCB ca 5 procent av befolk-
ningen en utbildning som motsvarade eller 6versteg gymnasial niva.
Ar 1970 hade denna andel &kat till ca 30 procent. Trettio ir senare,
&r 2000, saknade enbart ca 25 procent av befolkningen utbildning
pd gymnasial nivd. Andelen ungdomar i 8ldrarna under 20 &r som
har {6ljt en organiserad yrkesutbildning har ocksd ¢kat dramatiskt
under den senaste hundradrsperioden. Vid mitten av 1940-talet
studerade ca 2 procent av ungdomarna i &ldrarna mellan 15 och
19 &r vid yrkesskolor. Ar 1966 hade andelen 6kat till 12 procent. P&
senare ir har mellan 40 och 50 procent av gymnasieeleverna valt
yrkesorienterade utbildningar.

Orsakerna till denna kolossala utbildningsexpansion har diskute-
rats flitigt. Den vanliga uppfattningen ir att utbildningsvalen har
bide ett konsumtions- och ett investeringselement. En hogre
levnadsstandard har mojliggjort for fler att studera under allt lingre
tidsperioder. Vid stigande inkomst efterfrigas mer utbildning.?
Samtidigt bidrar utbildningen till hégre levnadsstandard fér indi-
viden och hégre ekonomisk tillvixt for samhillet 1 stort. Demo-
grafin spelar en viktig roll. (Ohlsson, 1986; Stanfors 2006) Den
stora expansionen av gymnasial och eftergymnasial utbildning pd
1960-talet sammanfoll med fyrtiotalisternas ungdomsperiod. Eko-
nomen Richard Easterlin lanserade hypotesen (Easterlinhypotesen)
att stora kohorter méter tuffare villkor pd arbetsmarknaden in
mindre kohorter och dirfér dr mer beniigna att satsa pd utbildning
for att meritera sig. (Easterlin, 1987) Men &ldersférindringarna
forklarar inte hela utbildningsexpansionen. Under 1990-talet for-
dubblades till exempel andelen studerande pd eftergymnasial niva,
en expansion som inte kan férklaras med férindringar i befolk-
ningens ldersstruktur.

Det finns ocks3 tolkningar av utbildningens expansion som inte
tar sin utgdngspunkt i individernas motiv foér att utbilda sig sd
mycket som utbildningens évergripande betydelse f6r en l3ngsik-
tigt god ekonomisk utveckling och dirmed férklaringar till att
nationer avsitter si stora resurser fér utbildning. Den amerikanske
ekonomisk-historikern Moses Abramowitz betonar att individers
formdga att tillgodogéra sig ny teknik, utveckla arbetets orga-

2 Ekonomer brukar siga att efterfrigeelasticiteten p3 utbildning med avseende pd inkomsten
ir hog.
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nisation och effektivitet bestims av den sociala formdgan.
(Abramowitz, 1995) Begreppet har en bred innebérd och omfattar
allt fran forskning till socialférsikringar, men utbildningen spelar
enligt Abramowitz en sirskilt viktig roll. Utbildningen, i synnerhet
den grundliggande utbildningen, ger inte bara gemensamma kun-
skaper utan ocksd attityder som ir viktiga for tekniska och
ekonomiska férindringar. Just férindringskapaciteten ses som en
helt avgérande forutsittning foér uthdllig ekonomisk tillvixt.
Abramowitz menar att utbildningen har avtagande avkastning i och
med att de verksamheter som den en ging har stimulerat mognar
och sedan férlorar i relativ betydelse. Det centrala idr 1 stillet att
utbildningen skapar en potential f6r nytt lirande, nya kunskaper
och firdigheter som ger forutsittningar for tillvixt.

Utbildningen kan ha positiva effekter genom att héja effektivi-
teten hos arbetskraft och kapital. Detta synsitt leder 6ver till en
diskussion om vilka utbildningsinstitutioner som kan bidra till att
utveckla arbetskraftens formdga. Yrkesutbildningen spelar en
central roll i sammanhanget.

Yrkesutbildningens innebord och nygamla férutsattningar

I Sverige liksom 1 flera andra likartade linder gir i stort sett alla
elever 6ver frin obligatorisk utbildning till utbildning p sekundir
nivd. S§ sent som 1979 hade drygt 20 procent inte valt nigon gym-
nasial utbildning efter grundskolan. I dag ir det bara 2-3 procent av
en kohort som inte pdbérjar en gymnasieutbildning. Utbildningar-
na tenderar ocksd att fi ett bredare innehdll med ckade inslag av
allminteoretiska och akademiska dmnen. I Sverige var detta ett
resultat av inférandet av linjegymnasiet 1971 och programgym-
nasiet 1994. Men trenden i1 riktning mot breddutbildning har ocksd
forstirkts av att elever viljer bort yrkesorienterade utbildningar.
Andelen 1 yrkesorienterad utbildning var t.ex. betydligt hogre
under linjegymnasiets tid 4n i dag. I borjan av 1980-talet valde mer
in 70 procent av eleverna yrkeslinjer 1 gymnasiet. Idag ir andelen
20 till 25 procentenheter ligre. Samtidigt har yrkesutbildningarna i
gymnasieskolan problem med stora avhopp. (Mirtensson &
Wennemo, 2006) Ar 2002 hade ca 30 procent inte fitt slutbetyg
fyra r efter piborjad utbildning. I ett ldngsiktigt perspektiv ir
detta mycket allvarligt. Erfarenheten sedan 1990-talets borjan ir att
arbetsmarknaden for personer utan gymnasial utbildning dr mycket
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begrinsad. Studieavbrott betyder 6kade arbetslshetsrisker for
berérda individer och ligre skatteintikter och hégre bidragskost-
nader for stat och kommuner.

Sedan 1990 har sysselsittningsgraden i &ldersgruppen 20-24 &r
sjunkit med 20 procentenheter, frimst genom att fler studerar pd
eftergymnasial nivd. Sysselsittningsgraden f6r dem utan gymnasial
utbildning har sjunkit dnnu mer och ligger ca 15 procentenheter
under genomsnittet. Ligger vi till att AMS férutspdr en tilltagande
brist pd gymnasialt utbildad arbetskraft inom bland annat industrin,
byggsektorn och omvirdnadssektorn, och att antalet sysselsatta
totalt boér 6ka med 450 000 personer fram till 2030 om {6rsorj-
ningsbérdan ska bevaras pd dagens niva, blir problembilden tydlig.’
(Johnreden & Wallin, 2002; Ura 2004:3) Yrkesutbildningen kom-
mer att spela en viktig roll f6r att tillgodose arbetskraftsbehoven
och mildra &ldersférindringarnas effekter pd forsérjningsbérdan
och den offentliga ekonomin.

Rapportens upplaggning

I kapitel tvd ges forst en overblick om olika sitt att organisera
yrkesutbildning med sirskilt fokus pd lirlingsutbildning. Direfter
analyseras utvecklingen av lirlingsutbildningen 1 Sverige. Vi hivdar
att tre reformer i svensk yrkesutbildningshistoria har varit av-
gorande for lirlingsutbildningens ringa praktiska betydelse: 1) 1918
och 1921 4rs beslut om praktiska ungdomsskolor, 2) 1955 4rs
yrkesskolereform och slutligen 3) 1968 &rs beslut om den inte-
grerade gymnasieskolan.

I det tredje kapitlet presenteras och analyseras sentida forsék
med lirlingsutbildning 1 Sverige med sirskild tonvikt pd erfaren-
heterna frin 1980-talet och fram4t. Vi visar att det finns en pitaglig
kontinuitet 1 utvecklingen bdde vad giller motiven f6r f6rséksverk-
samheten och de begrinsade resultaten av f6rsdken.

I ett fjirde kapitel presenteras statistik om dvergingen mellan
skola och arbetsliv i Sverige under ren frdn 1970-talet och framat.
En grinsdragning vid 1990-talets kris motiveras av att arbetsmark-
naden fér unga blev radikalt annorlunda efter 1990. Fram till 1990
fanns det fortfarande mojligheter f6r tondringar att vilja forvirvs-

’ Forsorjningsbordan definieras hir som antalet icke-sysselsatta och férsorjningsberoende 1
befolkningen som helhet per sysselsatt. I dag uppgar férsérjningsbérdan enligt detta méte till
ca 2.5. Fram till 2030 riknar AMS enligt ett scenario med en kning till 2.8. Se vidare i Ura
2004:3.
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arbete framfér gymnasiestudier. En huvudfriga ir vilka forsorj-
ningseffekter som kan urskiljas av olika utbildningar pd gymnasial
niva.

I kapitel fem behandlas yrkes- och lirlingsutbildning frin en
utbildningsekonomisk synpunkt. Utbildning motiveras inte bara
utifrin konsumtions- och investeringsperspektiv. Vilken betydelse
har utbildning som sorteringsmekanism vid arbetsmarknads-
intride? Frigan har betydande aktualitet d& frinvaro av gymnasie-
utbildning tycks ha allt starkare stigmatiseringseffekter pd arbets-
marknaden. Kan en gymnasieutbildning som anknyter mer pi-
tagligt till arbetsliv och yrke bidra till minskad stigmatisering?
Avslutningsvis diskuteras utbildningsekonomiska perspektiv pd
lirlingsutbildningens organisation och finansiering.

I rapporten kommer ocksd erfarenheterna frin yrkes- och lir-
lingsutbildning i andra linder att virderas. Det giller framfér allt
linder med etablerade lirlingsutbildningstraditioner som Danmark
och Tyskland, men ocksd linder med svagare yrkesutbildnings-
traditioner och mer liberala arbetsmarknadsregimer som Stor-
britannien och USA. T kapitel sex behandlas erfarenheterna frin
Danmark och Tyskland. Varfér har dessa linder, till skillnad frin
Sverige, sd stora inslag av lirlingsutbildning pd gymnasial nivd? Kan
man dra ndgra slutsatser om lirlingsutbildningens betydelse fér
ungdomars etableringsméjligheter pd arbetsmarknaden och férsérj-
ningsvillkor i stort?

I kapitel sju analyseras yrkesutbildningens stillning 1 Stor-
britannien och USA. Vad férklarar yrkesutbildningens svaga for-
ankring 1 dessa linder? Gér det att siga nigot om konsekvenserna?
Vad siger forskningen om relationen mellan generellt inriktad och
yrkesorienterad utbildning p& gymnasial nivd? Olika teoretiska
synsitt kommer att stillas mot varandra och virderas mot bak-
grund av empiriska forskningsresultat.

I kapitel 3tta presenterar fem lokala férsok med féretagsnira
utbildning i Sverige dels inom ordinarie yrkesprogram, dels inom
IV (det individuella programmet): Curt Nicolin gymnasiet (Fin-
spdng), Scanias industrigymnasium (Sédertilje), Tjorns foretags-
forlagda gymnasium, Second Chance-utbildningen vid Marielunds-
gymnasiet 1 Norrkoping och slutligen Hantverksakademins IV-
program i Stockholm. Vad lir oss dessa exempel? Vilken relevans
har de i ett nationellt perspektiv? I kapitlet berérs ocksd avtalad
firdigutbildning inom tre olika branscher samt erfarenheter av
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partssamverkan f6r att utveckla arbetsplatsférlagt lirande (APL)
inom fordonsprogrammets ram.

Kapitel nio ignas &t relationen mellan gymnasieskolan och
arbetsmarknadspolitiken. Varfér har det utvecklats parallella akti-
veringspolitiska insatser f6r ungdomar i dldrarna 16 tll 19 &r vid
sidan om gymnasieskolans individuella program? Finns det syssel-
sittnings- och férsérjningsmissiga alternativ till gymnasiestudier?
Hur pédverkas enskilda elevers och deras familjers ekonomier av
studieavbrott? Vad skulle kunna vinnas genom att binda samman
gymnasieutbildningen och arbetsmarknadspolitiken?

I ett avslutande och tionde kapitel sammanfattas innehillet i
rapporten. Kapitlet och rapporten avrundas med en diskussion om
aktuella utmaningar pd yrkesutbildningsomridet. Vad kan vi mot
bakgrund av svenska och internationella erfarenheter siga om
betydelse och effekter av nirmare samverkan mellan arbetsliv och
skola pd gymnasial nivd? Hur kan samarbetet gestaltas? Vilka ir
forutsittningarna for en effektiv samverkan? Och vad betyder be-
greppet lirlingsutbildning i ssmmanhanget?
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2 Svensk larlingsutbildning i ett
internationellt och historiskt perspektiv

I Sverige anvinds begreppet lirlingsutbildning i en rad olika be-
tydelser. I linder med en etablerad lirlingsutbildningstradition
rider diremot ingen tveksamhet om begreppets innebord: Det
handlar om ett kontraktsbaserat anstillningsférhéllande med en
kombination av arbetsplatsférlagda och skolférlagda utbildnings-
moment. (Smits & Stromback, 2001; Thelen, 2004) Eftersom
lirlingen ir anstilld fr denne en 16n som oftast regleras via kollek-
tivavtal.

I den svenska diskussionen férekommer hinvisningar till lir-
lingsutbildning av det hir slaget, men innebérden har allt mer
forskjutits till att handla om utbildning férlagd till arbetslivet i
storsta allminhet. Det giller ocksd de diskussioner om lirlings-
utbildning som férekommer i anslutning till arbetsmarknadspoli-
tiken. Vi har en forskjutning av inneboérden av begreppet
lirlingsutbildning fran traditionell eller klassisk lirlingsutbildning
till en pedagogisk modell for arbetsplatsforlagt lirande.

Ur ett ekonomisk-teoretiskt perspektiv ir fordelen med klassisk
lirlingsutbildning att féretagens arbetskraftsférsoérjning och utbild-
ningsinvesteringar underlittas genom att utbildningen vilar pd ett
kontrakt som stipulerar en lingre anstillningsrelation, och att
lirlingen 1 stor utstrickning finansierar utbildningen sjilv genom
att bidra till produktionen och acceptera en ligre 16n under
utbildningstiden. I fr&nvaro av ett reglerat lirlingsutbildnings-
system dr risken stor att investeringarna 1 yrkeskvalifikationer
understiger vad som dr samhillsekonomiskt optimalt. Vi har ett
exempel pd ett klassiskt marknadsmisslyckande; individuell
rationalitet ir inte forenlig med vad som ir dnskvirt ur ett sam-
hilleligt perspektiv. Enligt utbildningsekonomisk teori ir enskilda
individers intresse for att sjilva bira kostnaden for att investera i en
relativt ”smal” och dirmed riskfylld utbildning svag. Det gir att
teoretiskt motivera forslag pd relativt generésa inkomstkompen-
serande trygghetssystem med att sidana insatser reducerar risker
férknippade med investeringar 1 yrkesutbildning och indirekt moj-
liggér en snabbare tillvixt av humankapitalet och produktionen.
(Agell, 1999)

Flera studier av lirlingsutbildning i olika linder talar fér att
utbildningsformen fungerar bist om det finns institutioner som
uppmuntrar samverkan mellan féretag & ena sidan samt fackliga
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organisationer och arbetsgivarorganisationer & den andra. De histo-
riska och internationella erfarenheterna visar att yrkesutbildning i
allminhet och lirlingsutbildning i synnerhet har svirt att utvecklas
1 linder med svaga bransch- och arbetsmarknadsorganisationer.
(Winch 2000; Thelen 2004; World Employment Report 1998-99)
Med samverkan 1 niringslivet och pd arbetsmarknaden reduceras de
risker som ir forenade med utbildningsinvesteringar ur bide
arbetsgivares och elevers perspektiv.

Tva larlingsutbildningsmodeller

Lirlingsutbildningen kan ha mycket olika utformning, iven om
anstillningsrelationen historiskt har uppfattas som den mest cent-
rala ingrediensen. Grovt sett kan vi skilja mellan tvd lirlings-
utbildningsmodeller, en oreglerad och en reglerad. Den oreglerade
modellen kan representeras av Storbritannien, dir lirlingsutbild-
ningen fram till senare ars reformer i mycket liten utstrickning
utformats enligt kriterier som idr gemensamma pd nationell nivd.
Utbildningen har istillet reglerats pd foretagsniva, dir inslagen av
partsinflytande har varit begrinsat. Kontraktsplikt, utbildnings-
tving eller tvingande finansieringsmedverkan, som i Danmark och
Tyskland, har det inte varit tal om. Resultatet ir en lirlingsutbild-
ning med ett mycket smalt, modulbaserat och féretagsspecifikt
innehdll. Det har aldrig varit friga om en vixelutbildning, dvs det
har varit en rent foretagsforlagd utbildning utan allmin- eller
yrkesteoretiska inslag. Denna utbildningsmodell har enligt flera
forskare forstirkt en arbetsmarknadsregim och produktmarknads-
strategi priglad av lig teknikintensitet, svag innovationsférmiga
och hég konfliktintensitet. (Finegold & Soskice, 1983; Ashton &
Green, 1996)

I motsats till den oreglerade modellen stills den reglerade
modellen i linder som Danmark, (Vist)Tyskland och Osterrike.
(Nilsson, 2006) I dessa linder finns inte bara ett utvecklat sam-
arbete mellan féretag, fackféreningar och branschorganisationer i
utbildningsfrigor. Hir finns ocksd omfattande statliga ingripanden,
bland annat i form av finansiellt stéd. Utbildningarna regleras
genom sdvil lagstiftning som kollektivavtal och utformas och
certifieras enligt regelverk pi nationell nivd. Kombinationen av
arbetsplatsférlagd utbildning och skolférlagd utbildning, s kallad
vixelutbildning, dr central. Den syftar till att ge utbildningen ett
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bredare innehdll. Flera studier har pekat pd att denna utbildnings-
modell har bidragit till hég elevgenomstrémning pd sekundir nivé,
relativt 18g ungdomsarbetsléshet och en begrinsad inkomstsprid-
ning mellan olika 3ldersgrupper. (Estevez-Abe, Iversen & Soskice,
2001; Olofsson, 2005; Pettersson, 2006) Det har ocksd framhéllits
att den reglerade lirlingsutbildningen bidragit till 6kad teknik-
intensitet, mer omfattande innovationer och samarbetsinriktade
relationer 1 arbetslivet.

Tabell 1 Ungdomsarbetsléshetens omfattning relativt kdrngruppen pa
arbetsmarknaden (arbetsléshetstal aldrarna 15-24/25-54).

1990 2001 2004
Danmark 1.5 2.4 1.7
Tyskland 1.0 1.1 1.2
Storbritannien 1.7 2.1 3.0
Sverige 35 2.9 3.1

Kélla: Employment Outlook 2005 (OECD).

En mindre hierarkisk arbetsorganisation med brett definierade
yrken, dvs. med ett mer flexibelt arbetsinnehill, brukar ockss for-
knippas med den reglerade utbildningsmodellen. (Streeck, 1991;
Smits & Stromback, 2001; Helms Jorgensen, 2006) En bredare och
vilintegrerad vixelutbildning uppmuntrar en hég grad av funk-
tionell flexibilitet, vilket skulle kunna kompensera eventuellt nega-
tiva effekter av begrinsade l6neskillnader. Andra positiva effekter
som har lyfts fram ir att rorligheten pd arbetsmarknaden under-
littas av breda och standardiserade yrkesutbildningar. Genom-
skinligheten 1 utbildningarna 6kar. (Lehman, 2005) Det betyder att
kopplingen mellan den aktuella utbildningen och slutmailet pi
arbetsmarknaden blir tydligare, nigot som innebir ligre informa-
tionskostnader for studerande och hogre effektivitet 1 utbildnings-
systemet. Arbetsgivarnas mojligheter att virdera den faktiska
kompetensen och produktiviteten hos arbetssékande okar ocksa.
Det underlittar anstillningar av yngre och innebir ligre infor-
mationskostnader fér arbetsgivare 1 samband med rekryteringar.
Framvixten av avskirmade interna arbetsmarknader motverkas,
och intrideshindren pd arbetsmarknaden reduceras.

Det 6kade intresset for lirlingsutbildning och arbetsplatsférlagd
utbildning 1 Sverige och flera andra linder under senare r kan
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troligen frimst forklaras av den hoga ungdomsarbetslosheten men
ocksd av nya pedagogiska strémningar. Aktivt deltagande och
lirande genom arbete, betydelsen av social tillhérighet och tyst
kunskap (tacit knowledge) har tenderat att hoja virderingen av
arbetsplatsforlagd relativt skolforlagd, dvs. mer abstrakt, kunskaps-
formedling. (Lee m.fl., 2004) De senaste drens starka betoning pd
livslingt lirande har ocksd lett till att arbetslivets ansvar for ut-
bildning och omskolning har framhivts allt mer ur bdde social och
pedagogisk utgingspunkt.

Samtidigt finns det forskning som pekar pd att den reglerade
lirlingsutbildningen kan f3 okade problem framover wll foljd
vixande l6nsamhetskrav i spiren av global ekonomisk integration.
(Fligstein, 2001; Mellahi & Wood, 2004; Winch, 2000) Tilltagande
specialisering i produktionen, lean production och ett kat fokus pd
foretagens sharebolder value minskar utrymmet fér utbildnings-
insatser direkt pd arbetsplatserna. En klassisk lirlingsutbildning
forutsitter en bred uppsittning av arbetsuppgifter, insyn i pro-
duktionens sociala och tekniska organisation och méjligheter till
learning by doing. Inom industriell tillverkning innebir dkad spe-
cialisering och automation att produktionsprocessen ter sig allt mer
abstrakt och att arbetet fir en mer 6vervakande karaktir. (Helms
Jorgensen, 2006) Nirvaro pd arbetsplatsen ger inte sjilvklart
mojligheter till éverblick och lirande. Kvalificerad lirlingsutbild-
ning kan dirmed férvandlas till relativt okvalificerad praktik.

Men det finns ocksd en sociologiskt firgad forskningstradition
dir utbildningens betydelse for den sociala stratifieringen i sam-
hillet betonas. Marxistiskt inspirerade forskare framhaller att
yrkesutbildning ir ett medel {6r att disciplinera arbetarklassen och
etablera en hierarkisk ordning i arbetslivet, nigot som uppfattas
som en forutsittning for en effektiv kapitalistisk ekonomi. (Bowles
& Gintis, 1976; Edwards, Gordon & Reich, 1982) Flera forskare
tolkar den organisatoriska uppdelningen mellan akademisk och
yrkesinriktad utbildning p& sekundir nivd som ett instrument f6r
att uppritthdlla statusordningen pd arbetsmarknaden. Akademiskt
orienterade utbildningar férknippas med elitpositioner 1 samhillet
medan yrkesutbildningar ses som sekunda utbildningar med lig
status, reserverade for sambhillets underklasser (Bertocchi &
Spagat, 2004).* Utbredningen av allminteoretisk utbildning i fler-
talet industriellt utvecklade linder under andra hilften av 1900-

* Den franske sociologen Pierre Bourdieu ir en av de frimsta inspirationskillorna.
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talet, skulle enligt dessa forskare kunna ses som ett uttryck for en
generell standardhéjning och social utjimning i spiren av vilfirds-
statens framvixt.

Svenska erfarenheter av larlingsutbildning pa gymnasial
niva

Internationellt finns olika modeller for yrkes- och lirlingsutbild-
ning férankrade i respektive nations institutionella sirdrag, bide pd
arbetsmarknaden och i niringslivet. Den svenska yrkesutbildnings-
modellen har i likhet med t.ex. den franska varit starkt statsorien-
terad med begrinsade inslag av lirlings- och vixelutbildning.
(Olofsson, 2005) Innan vi diskuterar huvuddragen i den svenska
yrkesutbildningsmodellens framvixt ska vi lyfta fram nigra argu-
ment for att 6ka inslagen av lirlingsutbildning som i dag férs fram i
den svenska debatten. Det gir att identifiera flera olika argument:

e Hoja yrkesutbildningens status och attraktionskraft.

e Utveckla pedagogiken inom yrkesutbildningen.

o Oka elevers studiemotivation och férbittra genomstrom-
ningen.

o Oka arbetslivets inflytande 6ver innehillet i gymnasieutbild-
ningen.

e Underlitta framtida arbetskraftsrekrytering.

e Minska ungdomsarbetslésheten.

e Motverka tendenser till social marginalisering bland skoltrétta
tondringar och unga vuxna.

Det ir svért att se att det gir att utforma en modell {6r gymnasial
lirlingsutbildning som kan nd samtliga dessa mal. Risken f6r mal-
konflikter ir 6verhingande. En lirlingsutbildning som orienterar
sig mot mindre studiemotiverade grupper bér rimligen ha en annan
utformning in en lirlingsutbildning fér socialt viletablerade elever
vad giller sdvil organisation som finansiering. Intresset frin en-
skilda foretag att ta pd sig ett l8ngsiktigt ansvar for investeringar i
studiesvaga elevers yrkesutbildning ir férmodligen svagt. Erfaren-
heterna frdn Danmark och Tyskland talar ocksd fér att dven den
klassiska lirlingsutbildningsmodellen méste kompletteras med ut-
bildningsgrenar dir det offentliga har det avgorande ansvaret for
organisation och finansiering. Lirlingsutbildningen i Danmark och
Tyskland tycks utvecklas i tv8 riktningar. Den reguljira yrkes-
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utbildningen far ett allt bredare innehdll f6r att motsvara arbets-
livets dkade kvalifikationskrav och ansprik pi teoretiska firdig-
heter. Samtidigt etableras en kortare elementir yrkesutbildning
som ska uppfattas som ett alternativ {6r de elever som har svért att
klara de tilltagande allminteoretiska inslagen inom yrkesutbild-
ningarna. (Se vidare i kapitel sex och sju.)

Som framhillits har den svenska yrkesutbildningsmodellen
kinnetecknats av relativt sm& inslag av lirlingsutbildning. Skolfér-
lagd utbildning i offentlig regi har dominerat. Vi ska nu éverga till
att diskutera orsakerna till detta och bérjar med att uppehilla oss
vid tre avgorande skeden 1 den moderna yrkesutbildningshistorien:
A) de forsta reformerna om praktiska ungdomsskolor och verk-
stadsskolor &ren runt 1920, B) 1950-talets yrkesskolereformer och
C) det sena 1960-talets beslut om en integrerad gymnasieskola.
Dessa reformer illustrerar en spirbundenhet (path-dependency) i
yrkesutbildningens utveckling.

A. En grundlaggande yrkesutbildning i offentlig regi
etableras

De forsta moderna lagarna om yrkesutbildning antogs 1918 och
1921. (SFS 1918:771 & 1002; SFS 1921:705-707; Prop. 1921:1) Da
beslutade regeringen om statligt stéd till de kommuner som
upprittade s kallade praktiska ungdomsskolor. Det handlade dels
om lirlings- och yrkesskolor med inriktning pd industri, hantverk,
handel och husligt arbete, dels om verkstadsskolor med en
tydligare orientering mot hantverk och industri. Lirlingsskolorna
skulle erbjuda en elementir yrkesteoretisk utbildning och yrkes-
skolorna en mer avancerad pibyggnadsutbildning. Férutsittning
for tilltride var 1 bida fallen att eleven hade en anstillning. Utbild-
ningen skulle ske pd ledig tid, kvillar och séndagar, och uppfattades
som ett komplement till den egentliga utbildningen som skulle ske
pé arbetsplatsen.

Verkstadsskolorna, som inférdes ett par &r efter lirlings- och
yrkesskolorna, tillférde nigot mycket viktigt. For det férsta var
anstillning inget villkor fér tilltride till utbildningarna, 13 &rs dlder
och fullbordad folkskola rickte. Fér det andra skulle verkstads-
skolorna erbjuda heltidsutbildning. Dessa bdda egenskaper ir
principiellt mycket viktiga. Vi fick en yrkesutbildning som var helt
skild frin férvirvsarbete och lirlingsanstillning och som gavs i en
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separat miljo, dvs. utan anknytning till en arbetsplats. Yrkesutbild-
ningen férvandlades frin en fritidsverksamhet till en heltidssyssel-
sittning. Verkstadsskolorna skulle ha ett stérre geografiskt upp-
tagningsomride och till skolorna knéts dirfor internat for elever
som bodde langt frin studieorten.

Det ir intressant att notera hur verkstadsskolreformen motive-
rades. Bakom férslaget, som utvecklats av Skoléverstyrelsen, fanns
en misstro mot lirlingsutbildningens effektivitet och utvecklings-
moijligheter. Skoloverstyrelsen framholl att lirlingar ofta miss-
brukades som billig arbetskraft och att kvalificerad handledning
alltfor ofta saknades. (Prop. 1921:1) Det framholls ocksd att just
det offentliga eller kommunala ansvaret f6r skolorna kunde upp-
fattas som en garanti f6r en kvalitativt tillfredsstillande utbildning.
Det patalades bland annat att utbildning i enskilda féretag kunde
“fresta till en stérre utnyttjning av lirlingarnas arbetskraft in med
undervisningsuppgiften vore férenligt”.

I efterhand kan man sluta sig till att den indirekta kritik mot
lirlings- och yrkesskoleformerna som verkstadsskolebeslutet
representerade med stor sannolikhet kan férklaras av ett forsimrat
arbetsmarknadslige. Forsta virldskrigets slut féljdes av en kraftig
deflationskris med vildsamt stigande ungdomsarbetsléshet. Yrkes-
utbildning framstod som ett viktigt medel mot arbetsléshet. Sam-
tidigt avslojade krisen en grundliggande svaghet hos den oreglerade
lirlingsutbildningsmodellen: att tillgdngen pid utbildningsplatser
minskar 1 samband med konjunkturférsvagningar.

Hur paverkade di reformerna férutsittningarna f6r yrkesutbild-
ningens utveckling i allminhet och lirlingsutbildningens framtid i
synnerhet? Det boér omedelbart sigas att elevvolymerna 1 dessa
skolformer blev mycket ringa, si deras praktiska och samhillseko-
nomiska betydelse ska inte verdrivas. Men reformerna var prin-
cipiellt viktiga. Under de hirt arbetslgshetsdrabbade 1920- och
30-talen foéljde intensiva politiska diskussioner om yrkesutbild-
ningen. Ocksd partsorganisationerna blev, som vi snart ska ter-
komma till, allt mer engagerade. Vi vill sirskilt framhilla fyra
element 1 lagarna om praktiska ungdomsskolor och verkstadsskolor
frdn 1918 och 1921 som hade stor principiell betydelse.

e I lagarna undveks frigan om skolplikt for lirlingar och arbets-
16sa ungdomar. Nir det gillde lirlings- och yrkesskolorna hin-
skots frigan till kommunerna. Nir det gillde verkstadsskolorna
var regeringen och riksdagen helt avvisande. Skolplikten blev
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didremot ett viktigt instrument for att utveckla lirlingsutbild-
ningen i Danmark och Tyskland. I Sverige bidrog frdnvaron av
skolplikt till lirlingsutbildningens ringa genomslag.

e Med ett smirre undantag kunde enbart skolférlagd yrkesutbild-
ning — frimst i offentlig, men ocks3 i enskild regi — bli féremal
for statliga anslag. Undantaget var ett mycket begrinsat anslag
till hantverksmistare som tog emot lirlingar. Anslaget inférdes
1917. Arhgen omfattades ett hundratal lirlingar fram till 1950-
talets mitt (vi dterkommer inom kort till detta anslag).

e Inget sades om mojligheten att f6rm3 foretag att ta ett kollek-
tivt ansvar for yrkesutbildningen via sirskilda utbildnings-
avgifter. I Danmark och Tyskland blev omférdelningen av
utbildningskostnaderna mellan sm& och stora féretag ett av-
gorande inslag i regleringen av lirlingsutbildningen.

e Frigan om lirlingarnas utbildnings- och kontraktsvillkor be-
rordes inte. De uppfattades som foretagens ansvar. Hela
reformpaketet byggde pd en oreglerad yrkesutbildningsmodell.
Den kontraktsmasmga reglermgen av lirlingsutbildningen var,
som vi dterkommer till 1 kapitel sex, ytterligare en central
ingrediens i den danska och tyska utbildningsmodellen.

En mellanperiod utan grundlaggande forandringar

Under 1920- och 30-talen hade yrkesutbildningen liten omfattning
1 Sverige. Den hoéga arbetslosheten och den svaga ekonomin
innebar att foretagens efterfrigan pd lirlingar var mycket liten.
Partsorganisationerna hade ocksd svirt att komma &verens om
villkoren fér lirlingsutbildningen. Fackféreningarna uppfattade
lirlingar som potentiellt farliga instrument i arbetsgivarnas hinder
ur bdde ldne- och jobbsynpunkt. Nigra statsbidrag utgick inte
heller.

Den héga arbetslosheten 1 kombination med en allt mer pataglig
brist pd yrkesutbildad arbetskraft ledde emellertid till ett 6kat
offentligt intresse f6r yrkesutbildningen. I riksdagen beslutades om
yrkeskurser inom ramen fér arbetsloshetspolitiken och ckade
anslag till yrkesskolor. Krav restes pd en lagreglering av lirlings-
utbildningen, dvs. en skyldighet fér foretag att anstilla lirlingar,
men forslagen avvisades. I samband med Saltsjébadsférhandlingar-
na kom SAF och LO istillet 6verens om att yrkesutbildningen
skulle regleras via kollektivavtal p& branschniva. Arbetsmarknadens
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yrkesrdd upprittades som ett partsgemensamt samarbetsorgan pi
yrkesutbildningsomridet.

Olika utredningar, bland annat Verkstadsskoleutredningen (SOU
1938:26), betonade att antalet lirlingar [dngt ifrin svarade mot de
aktuella behoven. En utredning frin 1940-talets mitt visade att
enbart ca 5 procent av arbetarna inom industrin omfattades av
nigon yrkesutbildning. Ar 1944 inrittades Kungliga 6verstyrelsen
for yrkesutbildning (KOY) for att dels 6ka och samordna det
offentliga engagemanget 1 yrkesutbildningen, dels ge partsorga-
nisationerna en storre insyn i myndighetssfiren pd utbildnings-
omridet.” Men det var inte tal om att KOY skulle intervenera for
att uppmuntra lirlingsutbildning. I den férordning som lig till
grund for inrittandet av Gverstyrelsen hette det att KOY skulle
”tillhandagd med upplysningar och rid, forslag till organisations-
och undervisningsplaner m.m.”. (SFS 1943:963) Forklaringen till
denna passiva hillning frin statens sida, som fundamentalt avvek
frén den 1 linder med en reglerad lirlingsutbildning, var att lirlings-
utbildningen uppfattades som en angeligenhet for enskilda foretag
och arbetsmarknadens parter.

B. Den offentliga skolférlagda yrkesutbildningen
expanderar

Lyckades d4 parterna i sina strivanden att 6ka elevvolymerna i den
kollektivavtalsreglerade lirlingsutbildningen? Svaret ir nej. Trots
dterkommande initiativ och avtal mellan arbetsmarknadens parter
skedde mycket litet. Vi ska nu diskutera det andra reformskedet,
som 3&terspeglar den utpriglade spirbundenheten i den svenska
utvecklingen pd yrkesutbildningsomridet.

Detta reformskede hade sin bakgrund i kommittén Yrkesutbild-
ningssakkunniga som tillsattes 1 bérjan av 1950-talet. (SOU
1954:11) Kommitténs uppgift var att se 6ver yrkesutbildningens
villkor och anpassa strukturen till de reformer som genomfordes
eller planerades fér den obligatoriska utbildningen. Kommittén
foreslog 6kade statsbidrag och en utvidgning av yrkes- och verk-
stadsskolorna, forslag som ocksi godkindes. Aven féretagsskolor-
na och lirlingsutbildningen skulle f8 generdsare anslag, men hir

5 Parterna fick en dominerande stillning i ledningen fér KOY. KOY avvecklades pi 1960-
talet, vilket var ett uttryck fér uppfattningen att generell och yrkesinriktad utbildning skulle
integreras och vara likvirdiga ur pedagogisk synpunkt. (Olofsson, 2005)
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handlade det enligt de sakkunniga om utbildningsinslag av begrin-
sad omfattning. Lirlingsutbildningen uppfattades frimst som en
angeligenhet for det traditionella hantverket. Yrkesutbildnings-
sakkunniga bidrog ytterligare till en centralisering och etatisering
av den svenska yrkesutbildningsmodellen. Till skillnad frin linder
som Danmark och Tyskland kom den svenska yrkesutbildningen
att koncentreras till skolor i offentlig regi. Niringslivets och fére-
tagens direkta medverkan foérblev begrinsad, finansiellt och orga-
nisatoriskt.

Under 1950-talet nistan tredubblades antalet utexaminerade
inom yrkesutbildningen och uppgick till drygt 40000 &r 1960.
Under tiodrsperioden direfter skedde en ny férdubbling. Den
kraftiga expansionen av elevantalet 3terspeglade 6kade offentliga
anslag och en kraftig utbyggnad av yrkesskolorna.

Utbildningspolitiken genomférdes under betydande samsyn
mellan de politiska partierna och berérda partsorganisationerna. I
debatten om den yrkesutbildningsproposition som foljde efter
Yrkesutbildningssakkunnigas betinkande var det bara en riksdags-
ledamot fr&n hogerpartiet som 1 férbigiende nimnde att han
forordade en lagfist lirlingsutbildning. (1955 &rs riksdag. Proto-
koll. Tisdag den 24 maj 1955) Diremot ville flera ledaméter hoja
det tidigare omnimnda anslaget till hantverksmistare. Ar 1955
tickte anslaget 350 lirlingar totalt 1 hela landet. Nu skulle antalet
bidragsberittigade lirlingar nistan férdubblas till 600.

Vilka inslag 1 1950-talets reformer hade di betydelse fér den
svenska yrkesutbildningsmodellens gestaltning? Vi vill framhalla
tre principiellt mycket viktiga ingredienser.

e Lirlingsutbildningen uppfattades som en angeligenhet for
klassiska hantverksyrken, inklusive yrken inom byggnadssek-
torn. For 6vriga yrken sdgs skolférlagd heltidsundervisning i
yrkesskolor och verkstadsskolor som den naturliga utbild-
ningsvigen.

e Det var inte tal om att reglera formerna for lirlingsutbild-
ningen, t.ex. fér att garantera en fungerande vixelutbildning.
Forslag om att hantverksmistare skulle vara skyldiga att l3ta
lirlingar f6lja yrkesteoretisk utbildning i yrkesskolor (utan fér-
lorad arbetsinkomst) antogs inte.

e Nigra strivanden efter att standardisera lirlings- och yrkes-
skoleutbildningarna, fér att uppnd jimférbarhet och i foérling-
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ningen underlitta en storre rorlighet pd arbetsmarknaden,
férekom inte.

Innebérden var att lirlingsutbildningen framstod som ett mar-
ginellt inslag inom den svenska yrkesutbildningsmodellen. Av-
sikten var inte att underlitta framvixten av en mer omfattande
lirlingsutbildning. Vi dterkommer till orsakerna lingre fram.

Vi ska nu fortsitta att diskutera det tredje reformskedet, men
férst nimna att reformerna pd 1950-talet, liksom under det tidigare
reformskedet, motiverades med hinsyn till ungdomars etablerings-
mojligheter pd arbetsmarknaden. Vixande arbetsléshet bland ung-
domar i &ldrarna mellan 15 och 19 &r med enbart folkskoleutbild-
ning liksom tendenser till 6kad kriminalitet i samma grupp fram-
holls som starka argument for storre satsningar pd utbildning.
Anslagen till hantverksmistare som tog emot lirlingar betonades
sirskilt 1 detta sammanhang. (1959 &rs riksdag. Motioner i andra
kammaren, nr 110) Hir kan vi spira en uppfattning om att
larlingsutbildning kunde vara ett utmirkt alternativ f6r elever som
inte fann sig tillritta i skolans virld.

C. Den svenska yrkesutbildningsmodellen fullandas

Nista avgorande skede 1 formeringen av den svenska yrkesutbild-
ningsmodellen inf6ll i slutet av 1960-talet nir Yrkesutbildnings-
beredningens (SOU 1966:3) forslag om en integrerad gymnasie-
skola forverkligades. Den gamla gymnasieskolan och de kom-
munala fackskolorna slogs thop med yrkesskolorna och blev det
nya linjegymnasiet. Reformen ledde till en betydande breddning av
yrkesutbildningarnas innehdll. Det poingterades att de nya yrkes-
linjerna skulle erbjuda en grundliggande utbildning. Firdigutbild-
ningen skulle ske i efterhand och uppfattades som arbetslivets
ansvar. Ar 1995 hade 17 av 24 medlemsférbund inom LO avtal med
arbetsgivarparterna om regler f6r lirlingsutbildning. (Ds 1997:78)
Syftet med dessa avtal var och ir att reglera firdigutbildningen efter
fullbordad gymnasieutbildning, vilket for lirlingarnas del resulterar
i ett yrkesbevis. Bygg- och elbranschen brukar lyftas fram som
exempel pd vilfungerande eftergymnasial lirlingsutbildning i tradi-
tionella former.® (Martensson & Wennemo, 2006)

¢ Se vidare i kapitel tta dir vi diskuterar erfarenheter av lirlingsutbildning inom byggnads-,
el- och VVS-branscherna.
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Det nya linjegymnasiets tillkomst innebar en ytterligare expan-
sion av elevantalet inom yrkesutbildningen. T mitten av 1980-talet
valde drygt 75 procent av de nytillkommande eleverna yrkesinrik-
tade linjer. (SOU 1986:2) Men inslaget av arbetsplatsforlagd
praktik var mycket begrinsat inom linjegymnasiet. En under-
sokning inom ramen for Arbetsgruppen for dversyn av den gym-
nasiala yrkesutbildningen (OGY-utredningen), visade att i genom-
snitt endast 6 procent av studietiden var arbetsplatsforlagd lis-
dret 1983/84.

Samtidigt som den skolférlagda yrkesutbildningen breddades
och fick en mer férberedande karaktir inom det nya linjegymnasiet
1 borjan av 1970-talet fanns det gamla offentliga stodet till
lirlingsutbildning inom hantverksomridet kvar, om in i begrinsad
omfattning. Anslagen hade anvints f6r att finansiera utbildning av
lirlingar inom bland annat friséryrket, muraryrket, trisnickeri, etc.
En utredning frdn 1960-talets slut visade att en tredjedel av lir-
lingsplatserna fanns inom friséryrket. Som mest utgjorde antalet
lirlingsplatser som omfattades av bidraget 2 200; det var &r 1970.
Procentuellt var 6kningen av antalet hantverkslirlingar sedan 1950-
talets mitt — frdn 350 till 6ver 2 000 — betydande. Statistiken frin
Skol6verstyrelsen visar att soktrycket var stort, dvs. antalet be-
viljade bidrag var {8 jimfért med antalet efterfrigade utbildnings-
platser.

Det hoga soktrycket uppmirksammades 1 riksdagen, dir enskilda
foretridare for folkpartiet och hégern/moderaterna frin 1960-
talets slut motionerade om o6kade anslag till hantverksmistarnas
och byggbranschens utbildning av lirlingar. Dessa ledaméter hade
emellertid inte ndgot stdd frin sina partier. Forslagen om okade
anslag till lirlingsutbildningen motiverades med att ungdoms-
arbetslosheten var tilltagande och att alla ungdomar inte ville g3 i
skolan under s& minga ir. Dessutom framhoélls att lirlingarna var
anstillda och fick avtalsenlig 16n, ndgot som innebar skatteintikter
for stat och kommuner. Generellt sett framhélls lirlingsutbild-
ningen som mer effektiv in ungdomsinsatser inom arbetsmark-
nadspolitikens ram.”

Den divarande socialdemokratiska regeringen ville diremot
successivt minska utrymmet for lirlingsutbildningen. For det
forsta framholls att flertalet yrken var representerade 1 gymnasie-

7 Se t.ex. 1968 irs riksdag. Motioner i andra kammaren, nr 688; 1969 &rs riksdag. Motioner i
forsta kammaren, nr 505; 1970 4rs riksdag. Motioner i andra kammaren, nr 1558; 1972 4rs
riksdag. Motion nr 1139.
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skolans vixande utbildningsutbud — som mest omfattade linjegym-
nasiet ca 500 olika utbildningsvigar. Fér det andra menade man att
lirlingsutbildningen var feldimensionerad. Si motsvarade t.ex. den
stora andelen frisérelever inte alls efterfrigesituationen pd arbets-
marknaden. (Riksdagens propositioner 1968-1973. Prop. Nr 1.
Statsverkspropositionen. Bilaga 10) Efter det borgerliga maktéver-
tagandet hosten 1976 fortsattes den avveckling av lirlingsbidragen
som piborjats av den tidigare socialdemokratiska regeringen.
Ar 1977 hade antalet bidragsberittigade lirlingar sjunkit till 900.
(Prop. 1977/78:100 Bilaga 12)

I slutet av 1970-talet svingde emellertid de ansvariga politikerna
och ville nu 6ka anslagen till lirlingsutbildningen inom hantverks-
och byggnadssektorn. Motivet var, férutom problemen med ung-
domsarbetslésheten, att linjegymnasiet inte erbjéod den firdig-
utbildning som efterfrdgades av minga arbetsgivare. Insatserna for
firdigutbildning blev relativt sett mer betungande f6r smd in for
stora foretag. Anslaget fordubblades och antalet bidragsbeviljade
lirlingsplatser bestimdes till 1600. Men anslaget avvecklades
emellertid successivt efter 1980 i och med ett beslut om att inleda
forsoksverksamhet med vad som kom att kallas gymnasial lirlings-
utbildning. (Prop. 1979/80:100 Bilaga 12) Ambitionen var ter att
lirlingsutbildningen skulle knytas nirmare gymnasieskolan. De
dkade anslagen frdn 1970-talets slut och férsoksverksamheten frin
r 1980 var ett uttryck for ett vixande politiskt intresse for lir-
lingsutbildning i Sverige.

Tidl6sa argument for larlingsutbildning

Ett intressant inslag i diskussionen om lirlingsutbildningens
férutsittningar under dren kring linjegymnasiets genomférande,
som visar att utgdngspunkterna fér diskussionen har varit likartade
over tid, berérde elevers mojlighet att byta ut det sista aret i
grundskolan mot lirlingsutbildning i ett féretag. Vid grundskolans
inférande medgavs en sidan mojlighet, dven om det betonades att
den skulle utnyttjas i mycket begrinsad omfattning. Ar 1970
aktualiserades frigan i samband med att den socialdemokratiska
regeringen presenterade en proposition om yrkesutbildningen.
(Prop. 1970:159) Hir foreslogs att rittigheten att vixla det nionde
grundskoldret mot bland annat lirlingsutbildning skulle avskaffas.
En elev skulle visserligen kunna skiljas frin skolan f6r annan verk-
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samhet, men den alternativa verksamheten skulle aldrig kunna
betraktas som likvirdig med &rskurs 9.

Detta forslag vickte negativa reaktioner bland remissinstanser
som Svenska kommunférbundet, linsskolnimnder och kommunala
skolstyrelser och ocksd en intensiv debatt 1 riksdagen. Flera leda-
moter framholl att det var orimligt att begira att alla ungdomar
skulle fullborda rskurs 9. Effekten blev vantrivsel och utslagning,
nigot som kunde férebyggas om det gavs mojligheter till lirlings-
utbildning. (Riksdagens protokoll 1970. Tisdagen den 15 december
1970) Det ifrigasattes ocksd om fullbordandet av drskurs 9 skulle
vara ett villkor for tilltride till gymnasial yrkesutbildning.

Vi kan alltsd kidnna igen minga av de argument som i dag fors
fram fér lirlingsutbildning 1 dldre tiders diskussioner. Det kommer
att framgg in tydligare nir vi i det féljande kapitlet tar steget vidare
och granskar de férsok med lirlingsutbildning som har initierats
under de senaste decennierna.
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3 Sentida forsoksverksamhet med
larlingsutbildning

Ar 1980 beslutade regeringen att initiera forséksverksamhet med
gymnasial lirlingsutbildning. Det handlade om traditionell lirlings-
utbildning med delat huvudmannaskap mellan skola och foretag.
(SFS 1980:533) Utgdngspunkten var att en person som fullbordat
grundskoleutbildningen och var anstilld skulle kunna séka en ut-
bildningsplats. Férsoksverksamheten permanentades frin och med
ar 1985. (SFS 1983:411)

Den kommunala skolstyrelsen ansvarade for den skolférlagda
undervisningen, som tinktes ske i ett antal dmnen vid nirmaste
gymnasieskola, och féretaget f6r den arbetsplatsforlagda. Utbild-
ningen skulle regleras i ett avtal mellan skolstyrelsen & ena sidan
samt foretaget och lirlingen & andra sidan. Skolstyrelsen hade till-
synsansvar f6r utbildningen i foretagen. For att finansiera utbild-
ningen utgick ett sirskilt statsbidrag som baserades pd en uppskatt-
ning av antalet undervisningstimmar i féretagen. Totalt omfattades
ca 3000 personer av lirlingsutbildningen under 1980-talet. Enligt
OGY-utredningens uppgifter frin 1980-talets mitt var inslagen av
imnesstudier begrinsade, trots att lirlingarna skulle ha ritt till viss
skolundervisning. Ca 70 procent av lirlingarna fanns inom bygg-
branschen. (SOU 1997:1)

Aven om den gymnasiala lirlingsutbildningen formellt sett fanns
och fortfarande finns kvar férindrades foérutsittningarna markant
pd 1990-talet. Lirlingsutbildningen knéts frdn och med 1992/93 till
det individuella programmet. (Ds 1998:27) Huvudmannaskapet
skulle fortfarande vara delat mellan féretag och skola, men nigra
sirskilda statliga stédpengar utgick inte lingre. Den ekonomiska
krisen och den dramatiskt 6kade ungdomsarbetslsheten i bérjan
av 1990-talet forsimrade utsikterna fér personer under 20 &r med
svag utbildningsbakgrund att fi en lirlingsanstillning. Ar 1996
fanns endast 39 lirlingar totalt i hela landet inom det individuella
programmet. (Redovisning av forslag till ”gymnasial lirlingsutbild-
ning” infér gymnasieskolan 2007) I utvirderingar har bland annat
framhallits att lirlingsutbildningens omfattning har begrinsats av
ett svagt intresse frin partsorganisationernas sida (kopplat till hog
arbetsloshet) samt av att lirlingsutbildningen inte har varit ett sok-
bart alternativ inom gymnasieskolan.
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Fran traditionell till modern larlingsutbildning

Vid sidan av den gymnasiala lirlingsutbildningen har det pa senare
&r funnits strivanden att utveckla nya former av samarbete mellan
skola och arbetsliv. Dessa strivanden gér tillbaka till OGY som var
kritisk till att de arbetsplatsforlagda delarna av utbildning inom det
gamla linjegymnasiet var s begrinsade. I OGY:s forslag om tre-
driga yrkesutbildningsprogram férordades att minst 10 procent av
utbildningstiden under de férsta tvd dren skulle vara arbetsplats-
forlagd. Under det tredje aret skulle 60 procent av utbildningstiden
vara arbetsplatsforlagd. (SOU 1986:2)

OGY féreslog inte nigot sirskilt statsbidrag for att finansiera
utvidgningen av den arbetsplatsférlagda utbildningen utan menade
att utgifterna for dessa nytillkommande utbildningsinsatser delvis
kunde finansieras genom att féretagens kostnader fér personal-
utbildning kunde reduceras. Men samtidigt erkindes att utbild-
ningsitagandena sannolikt skulle komma att férdelas mycket
ojimnt mellan féretagen. Dirfor foreslogs en obligatorisk avgift
relaterad till antalet anstillda.® Medlen skulle g3 till en fond som
administrerades av arbetsmarknadens parter. Fonden skulle garan-
tera en kostnadsutjimning mellan utbildande och icke-utbildande
foretag.

P4 grundval av OGY:s férslag pagick en forsoksverksamhet med
tredriga yrkesutbildningsprogram dren 1988-1991. Lisdret 1990/91
omfattades 6ver 10 000 nyantagna elever av foérséksverksamheten
runt om i landet. (SOU 1992:25) I férsoken skulle den arbetsplats-
forlagda utbildningen omfatta de tidigare omnimnda procent-
andelarna. Skoldverstyrelsen formedlade sirskilda medel for att
dels underlitta administrationen av praktiken, dels ersitta med-
verkande foretag for extrakostnader och produktionsbortfall.
Utvirderingar visade att merparten av de berérda féretagen inte
upplevde sig ha haft nigra extrakostnader till {6ljd av APU:n som
inte hade kompenserats av de statliga bidragen. Dessutom visade
sig eleverna generellt sett vara mycket positiva till arbetsplats-
forliggningen. Uppfoljningsstudierna pekade dock pd att de
branschvisa erfarenheterna varierade mycket, bland annat beroende
pd skillnader i utbildningstraditioner och i férekomsten av effektiva
samarbetsorgan mellan partsorganisationerna. Inom vissa branscher
var det uppenbarligen svirt att {8 till stdnd APU 1 énskvird om-
fattning och kvalitet. I genomsnitt uppgick arbetsplatsforligg-

8 Idén himtades sannolikt frin Danmark. Se vidare i kapitel sex.
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ningen till lite drygt 50 procent av tiden fér eleverna under deras
tredje studiedr.

Erfarenheterna av férsoksverksamheten 1ig till grund for
beslutet om att det nya programgymnasiet som introducerades frin
dr 1994 skulle omfatta totalt minst 15 veckors APU. Det ska
noteras att APU-delen blev betydligt mindre omfattande in vad
som foreslagits av OGY-utredningen och vad som gillt under
forsoksperioden. Nigra sirskilda bestimmelser om hur féretagen
skulle kompenseras fér sin medverkan 1 APU faststilldes inte heller
1 samband med programgymnasiets inférande.

Problemen med APU och nya forsok med larlingsutbildning

Efter att APU hade sjosatts 1992 visade det sig snart att det fanns
betydande problem. Kommittén for gymnasieskolans utveckling som
tillsattes 1994 visade bland mycket annat att den arbetsplats-
forlagda utbildningen alltfér ofta varken uppnidde 6nskad volym
eller kvalitet. (SOU 1996:1 & SOU 1997:107) Ungefir 60 procent
av eleverna i yrkesforberedande program hade en APU om 15
veckor, resten hade firre veckor eller inga veckor alls. Det fanns
inte nigra exempel pd att arbetsplatsforliggningen var lingre in
15 veckor, trots att riktmirket var minst 15 veckor. Vid sidan av
dessa svirigheter angavs ocksd problem med kopplingen mellan
APU och den skolférlagda undervisningen. Samverkan mellan
handledare i féretag och yrkeslirare i skolan var f6r liten. Generellt
sett pekade man pd oklarheter i forstielsen av den arbetsplats-
forlagda utbildningens roll. Utgdngspunkten var ju att APU inte
skulle forvixlas med sedvanlig praktik eller enkel firdighetstrining
utan skulle utgéra centrala och kursplanestyrda moment i utbild-
ningen, vilket férutsatte ett nira samarbete mellan skola och fére-
tag.

Kritiken ledde fram till ett beslut om ny férséksverksamhet med
larlingsutbildning under perioden 1997-2000. (SFS 1997:762 och
SOU 1997:1) 1 detta sammanhang framholls &ter den stora
betydelsen av ett nirmare samarbete mellan skola och arbetsliv.
15 pilotprojekt skulle initieras med obligatoriska programrid sam-
mansatta av representanter {6r skolor och arbetsmarknadens parter.
Programriden skulle medverka till att utforma preciserade mal for
lirlingsutbildningen, formulera lirlingskontrakt och anskaffa lir-
lingsplatser. Forslaget foljde i stort sett OGY:s riktlinjer. Totalt
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skulle arbetsplatsforliggningen omfatta en tredjedel av utbildnings-
tiden. I férordningen markerades ocksd att lirlingsutbildningen
inte fick pdbdérjas forrin eleven fullfoljt hilften av sin gymnasie-
utbildning. Med andra ord var avsikten att arbetsplatsférliggningen
skulle koncentreras till slutet av utbildningen. Nir det giller
finansieringsprinciperna avvek férslaget diremot frin OGY:s for-
slag. Ett statsbidrag om 1500 kronor per elev som pabérjade
gymnasial lirlingsutbildning utlovades.

Avsikten var att forséksverksamheten med pilotprojekten skulle
leda 6ver 1 en reguljir lirlingsutbildning efter ar 2000. (Prop.
1997/98:169) Vid forsoksperiodens slut kunde regeringen dock
konstatera att verksamheten fitt en alltfér begrinsad omfattning,
och féreslog dirfor att forséksperioden skulle forlingas 1 syfte att
”samla mer erfarenheter”. (Prop. 1999/2000:68) En arbetsgrupp pd
utbildningsdepartementet som behandlade frigor om arbetsplats-
forlagd utbildning och “Samverkan mellan skola och arbetsliv”
(Ds 2000:62) redovisade att antalet lirlingar i f6rséksverksamheten
enbart uppgick till 308 viren 2000. Totalt hade bara 31 skolor i
28 kommuner ansékt om att fi delta i forsoksverksamheten. Av
dessa skolor valde 14 att aldrig pibérja ndgot férsok med lirlings-
utbildning. Det ir ocksd intressant att notera att de elever som
omfattades av férséksverksamheten hade goda betyg. Det handlade
inte om studiesvaga elever.

En rad olika skal tll lirlingsutbildningens begrinsade rickvidd
redovisades av arbetsgruppen i departementspromemorian Sam-
verkan mellan skola och arbetsliv (Ds 2000:62). Det handlade om
allt frin bristande intresse frin elevers och partsorganisationers sida
till svirigheter att engagera framfor allt mindre féretag till f6]jd av
otillricklig ekonomisk kompensation. Dessutom pekade man p3 att
lirlingsutbildningen enbart var ett valbart alternativ inom de ordi-
narie nationella programmen, nigot som begrinsade utbildningens
yrkesmissiga rickvidd eftersom flera traditionella yrkesomriden
inte ticktes av den existerande programstrukturen.

Nu féreslogs istillet en ny férsoksverksamhet med lirande
i arbetet (LIA). Forsoksverksamheten skulle pdgd i tre &r fram
till forsta juni 2003. Ungefir en tredjedel av utbildningstiden
skulle vara arbetsplatsforlagd, vilket motsvarade 700 poing eller
30 veckor. (SFS 2000:690) Aven i forsoken med lirande i arbete
forutsattes att lirlingskontrakt sléts och att programrdd inrittades.
Skolan var ocksd ensam huvudman. Kostnadskompensationen blev
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dock betydligt mer generés dn i det tidigare forséket; 15 000 kro-
nor per deltagande elev.

Man budgeterade f6r en volym om 2 000 elever, men det blev
aldrig mer dn ca 1500 elever. Forsoksverksamheten med LIA
forlingdes efter den forsta tredrsperioden och gir ut den sista juni
2006. De sista dren har dock ingen ekonomisk ersittning utgétt och
antalet elever har varit 3. Totalt har 475 LIA-platser beviljats efter
halvérsskiftet 2003. Av dessa ir nistan 25 procent hemmahérande
pd det foretagstorlagda gymnasiet i Tjérns kommun, dir man sedan
nigra &r bedrivit en framgingsrik verksamhet med arbetsplats-
forlagd utbildning och nira samarbete med féretagen.”

Det ir erfarenheterna frdn LIA som ligger till grund for forslaget
fran Skolverket om en modern lirlingsutbildning frin halvirsskiftet
2007 som fér nirvarande bereds inom utbildningsdepartementet.

? Se mer om Tjorns foretagsforlagda gymnasium i kapitel 3tta.
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4 Overgangen mellan skola och arbetsliv: Den
sociala problembilden®

Innan vi i de féljande kapitlen férdjupar analysen av lirlings- och
yrkesutbildningens institutionella férutsittningar ska vi 1 detta
kapitel ge en 6vergripande bild av forsorjningseffekter av utbild-
ningsval pd gymnasial nivd. Vad betyder en fullbordad gymnasie-
utbildning ur férsérjningssynpunkt? Vilka ir skillnaderna mellan
yrkes- och studieférberedande gymnasieutbildning och mellan
olika enskilda program? Har utbildningens effekter férindrats ver
tid? Under senare dr har flera studier pekat pd att yrkesutbild-
ningarna inte tycks ha tillfredsstillande effekter p& ungdomars
arbetsmarknadsetablering. Tv3 férhillanden brukar framhillas sir-
skilt. For det forsta att genomstrémningen har férsimrats och att
andelen som inte fullféljer utbildningen ir betydligt hégre 1 yrkes-
orienterade in 1 studieférberedande program. Fér det andra ir
arbetslosheten hégre bland dem som har fullfsljt ett yrkesoriente-
rat program in bland dem som fullféljt ett studieforberedande
program.

Flera aktorer pd utbildnings- och arbetsmarknadsomridet liksom
enskilda forskare ifrgasitter foljaktligen yrkesutbildningens effek-
ter pd ungdomars sysselsittnings- och f6rsérjningsvillkor. Men det
finns anledning att vara forsiktig och inte dra nigra foérhastade
slutsatser. Ett problem i flera rapporter ir att den undersdkta
tidsperioden ir kort. Ett annat problem ir att antalet kriterier som
lyfts fram for att belysa och bedéma utfallet av utbildningen ir f3.

Till att borja med ir det viktigt att studera utfallet av olika
utbildningar i ett lingsiktigt perspektiv. SCB:s arbetskraftsunder-
sokningar ger oss mojlighet att jimfora arbetsloshet (diagram 1)
och sysselsittning (diagram 2) f6r grupper med olika lingd p3
gymnasieutbildningen frin och med 1971 fram till 2002." T dia-
gram 1 och 2 redovisas uppgifter separat fér personer med ute-
slutande grundskoleutbildning, med arbetslivsférberedande gym-
nasieutbildning (tvd3rig utbildning) och med studieférberedande
utbildning (tredrig gymnasieutbildning) samt dessutom for alla 1
dldern 20-24 ar.

'° Detta kapitel bygger i stor utstrickning p3 kapitel nio i Olofsson, 2005 samt Olofsson &
Osth, 2006.
" Det handlade ursprungligen om tilliggsfrigor till AKU bestillda av AMS.
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Diagram 1 Arbetsloshetstal for 20-24-aringar med olika utbildningsniva
och utbildningsinriktning. Arbetsloshetstalen anger arbetslos-
heten i procent inom respektive utbildningsgrupp. Aren 1971-2002.

2-arig gymnasieutbildning ———— 3-arig gymnasieutbildning
7777777 Enbart grundskoleutbildning —-—-- Eftergymnasial utbildning

HKélla: SCB, Arbetskraftsundersékningarna.

Diagram 2 Sysselsattningsgrad for 20—24 aringar med olika utbildningsniva
och utbildningsinriktning. Sysselsattningsgraden anger andelen
sysselsatta i procent inom respektive utbildningsgrupp. Aren
1971-2002.

2-arig gymnasieutbildning ———— 3-arig gymnasieutbildning
fffffff Enbart grundskoleutbildning —-—~-- Eftergymnasial utbildning

Kalla: SCB, Arbetskraftsundersokningarna.
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Vad kan di utlisas av diagram 1 och 2? For det forsta framgir som
vintat att gruppen som saknar gymnasieutbildning har haft hogst
arbetsloshet  under stérre delen av  undersékningsperioden.
Gruppen med studieférberedande utbildning har haft ligst arbets-
loshet flertalet ir, men det vore férhastat att dra slutsatsen att en
teoretisk gymnasieutbildning generellt sett har gett bittre for-
utsittningar for yngres arbetsmarknadsetablering dn arbetslivs-
forberedande utbildning. Orsaken dr frimst att fler med studie-
forberedande utbildning viljer forlingda studier framfér arbetslos-
het, vilket bland annat kan foérklaras med skillnader 1 social
bakgrund. Grupperna skiljer sig ocksd &t i andra avseenden in i
utbildningsvalet. Det finns problem med selektion vid jimférelser
av resultaten.

Diagram 2 visar att sysselsittningsgraden har varit betydligt
hégre fér gruppen med en tvddrig gymnasieutbildning fram till
1990-talets slut. Arbetsloshetstalen fér 20-24-8ringar med en
tvddrig gymnasieutbildning 1l8g nira genomsnittet for &lders-
gruppen under ren fram till den ekonomiska krisen i 1990-talets
bérjan. Bide i absolut och relativ bemirkelse var utvecklingen av
arbetsloshet och sysselsittning patagligt negativ f6r dem med en
tvadrig utbildning under dren efter 1990-talets mitt. En forklaring
ir att omvandlingen av yrkeslinjerna till tredriga utbildnings-
program gor att arbetskraftsundersokningarnas uppdelning av
20-24-3ringarna efter tvi- och tredriga utbildningar blir allt mer
missvisande. Men oavsett detta ger den stigande arbetslésheten
ingen sjilvklar grund fér pdstdenden om en trendmissig forsimring
av yrkesutbildningens effekter.

Flertalet uppgifter 1 detta kapitel om villkoren pa arbets-
marknaden fér ungdomar 1 allminhet, och inkomstutvecklingen f6r
20-24-3ringar i synnerhet, bekriftar bilden av tilltagande etable-
ringssvarigheter och 6kade utbildningskrav sedan 1990-talet.
Sysselsittningen har fallit och arbetskraftsdeltagandet minskat
parallellt med att antalet studerande 6kat.

Men 1990-talet kinnetecknades ocksd av att fler ungdomar
tvingades leva pd arbetsloshetsunderstdod och forsérjningsstdd.
Ungdomars inkomster minskade relativt andra generationers sam-
tidigt som inkomstspridningen inom 3ldersgruppen blev allt storre.
(Olofsson, 2005) Den andel av 20-24-iringarna som hade l3ga
inkomster jimfért med befolkningen i 6vrigt och jimfért med
ungdomar i samma &lder 6kade bide pi grund av en lig syssel-
sittningsgrad och som ett resultat av férlingd utbildning. Ung-
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domar med invandrarbakgrund har varit klart éverrepresenterade
bland dem med liga inkomster, vilket bland annat terspeglas i en
jimfért med svenska ungdomar mycket hog andel med forsorj-
ningsstod.

Utbildning och inaktivitet

Vid 1990-talets slut utgjorde andelen inaktiva, enligt definitionen
drsinkomster under ett prisbasbelopp, 5 procent bland svenska
ungdomar i dldern 20-24 &r och 11 procent bland utlandsfédda."
Andelen inaktiva bland ungdomar som fétts 1 Sverige av invandrade
forildrar var 9 procent. Fodelseland ir en viktig faktor nir vi
diskuterar inaktivitetens omfattning. Frigan ir vilken betydelse
utbildningsbakgrunden har? T tabell 2 anges inaktivitetskvoterna
for personer utan fullbordad gymnasieutbildning. Det kan tilliggas
att r 2002 var andelen personer med hogst grundskoleutbildning
(bidda konen) 19 procent bland 20-3ringarna, 11 procent bland
25-8ringarna och 11 procent bland 30-3ringarna. Andelen 20-
dringar utan fullbordad gymnasieutbildning 6kade kraftigt fram till
slutet av 1990-talet, men har direfter varit relativt stabil och till och
med sjunkit nigot. I tabell 3 anges inaktivitetskvoterna fér per-
soner med avslutad gymnasial yrkesutbildning.

12 Ett prisbasbelopp utgér 39 700 kronor &r 2006.
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Tabell 2 Procentuella andelar med inkomster under ett prisbasbelopp per
ar, exklusive fortidspensionerade, sjuka, handikappade, varnplik-
tiga och studerande.'® Bade kvinnor och mén. Personer med hogst
grundskoleutbildning.

i Ar
Alder 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
20 32 37 40 45 44 39 36 35 30 31
21 23 23 24 28 29 26 23 21 21 22
22 20 20 19 22 23 23 22 18 16 20
23 21 18 17 18 19 21 22 20 15 16
24 19 19 18 17 17 18 20 20 17 16
25 - 17 16 16 16 15 17 20 17 17
26 - - 16 17 17 15 14 17 17 18
27 - - - 16 16 15 13 16 15 17
28 - - - - 17 15 14 15 14 16
29 - - - - - 15 14 16 14 14
30 - - - - - - 15 15 14

Kélla: SCB, Louise.

Tabell 3 Procentuella andelar med inkomster under ett prisbasbelopp per
ar, exklusive fértidspensionerade, sjuka, handikappade, vérnplik-
tiga och studerande. Bade kvinnor och man. Personer med hogst
yrkesorienterad yrkesutbildning.

. Ar

Alder 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
20 29 31 28 34 33 27 22 17 13 13
21 14 16 14 17 18 15 12 9 7 8
22 10 11 9 11 12 11 9 7 6 7
23 9 9 8 9 9 10 9 7 6 6
24 8 9 7 8 8 8 8 7 6 6
25 - 8 7 7 7 7 7 7 6 6
26 - - 7 7 7 7 7 6 6 7
27 - - - 7 7 7 6 6 6 7
28 - - - - 7 7 6 6 6 7
29 - - - - - 7 7 6 6 7
30 - - - - - - 7 6

Kélla: SCB, Louise.

" Med sjuka avser vi i tabellerna 2 och 3 personer som haft sin stérsta irliga inkomst i form
av sjukbidrag eller sjukersittning.
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Bland dem med grundskoleutbildning som hégsta utbildning har
ménga inkomster under ett prisbasbelopp. Andelen 6kade kraftigt
under 1990-talets inledning. Under 1990-talets senare del minskade
andelen ndgot, men inte sirskilt dramatiskt. Forsorjningsmojlig-
heterna f6r dem som saknar gymnasial utbildning har blivit simre.
Andelen med mycket lig drsinkomst bland dem med hégst grund-
skoleutbildning minskar markant med &ldern fram till 25 &rs dlder
men efter denna 3lder sker ingen stérre férindring. Detta kan vara
ett uttryck for att de l3gutbildade som &terstdr vid denna 3lder
utgor en “hdrd kidrna” av mycket svirplacerade.

Ovintat f3 1 gruppen med yrkesinriktad gymnasieutbildning
tillh6ér det ligsta inkomstskiktet. Bland dem 1 20-21-&rsildern
skedde dessutom en pitaglig minskning 6ver tiden. Detta 6ver-
raskar ndgot mot bakgrund av tidigare forskning dir avkastningen
pd gymnasial yrkesutbildning beskrivits som starkt avtagande 6ver
tid. Det dr en ligre andel bland yrkesutbildade med l3ga &rs-
inkomster in bland dem som fullf6ljt en studieférberedande gym-
nasieutbildning. Det talar f6r att yrkesutbildade i relativt begrinsad
utstrickning hamnar i gruppen med férsérjningssvarigheter.'*

For att kunna tolka dessa uppgifter korrekt ir det viktigt att ta
hinsyn till att grupper med olika utbildning ocks har olika socialt
ursprung och dirmed skilda villkor. Lingre perioder utan eller med
mycket liga inkomster behéver inte ha samma negativa foljder for
ungdomar som kommer frin hem med stabila ekonomiska for-
hillanden. Perioder med l3ga inkomster kan vara ett resultat av
enskildas aktiva val: sabbatsir, utlandsvistelser etc. eller av att for-
ildrar bekostar sina barns utbildning. En hypotes ir att detta oftare
féorekommer bland ungdomar som har avslutat en teoretiskt in-
riktad gymnasieutbildning och/eller hégre utbildning.

1 en rapport frin Nutek fran slutet av 1990-talet konstaterades att ungdomar med enbart
grundskole- eller gymnasieutbildning i stdrre utstrickning dn hdgskoleutbildade fastnade 1
l8gt betalda och okvalificerade arbeten. Detta konstaterande &verensstimde i stort med
resultaten frin Lena Schroders tidigare studier. Men bortsett frin detta framgdr det av
Nuteks studie att i undersokningspopulationen (ett urval unga vuxna i ildrarna 25-27 4r)
hade de med en yrkesutbildning frin gymnasieskolan hégst sysselsittningsintensitet vid
undersdkningsperiodens bérjan (1987). (Nutek B 1998:4. Se dven Schréder, 1995.)
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Yrkesutbildningens effektivitet

Det ricker foljaktligen inte med uppgifter om arbetsléshet och
sysselsittningsgrad for att kunna siga ndgot om olika utbildningars
effektivitet. Vi behéver ocksd veta mer om skillnader i social
rekrytering mellan olika utbildningar. Elever i arbetslivsorienterade
utbildningar kommer oftare frin familjer med liga inkomster och
utan erfarenhet av hogre utbildning dn vad elever 1 studiefor-
beredande utbildningar gor. Dessutom har dessa elever betydligt
simre betygsresultat frin grundskolan in elever pi studieférbe-
redande program. Med hjilp av SCB:s databas Louise och uppgifter
om betyg frin grundskolan ska vi i det féljande granska villkoren
fér unga vuxna 1 dldern 20-24 &r med olika utbildningsbakgrund.
Uppgifterna ticker dren 1993 till 2002.

For att kunna jimfora utfallet av olika utbildningar och utbild-
ningsinriktningar behéver vi kunskaper om elevers tidigare utbild-
ningserfarenheter. Uppgifter om betygsresultat frin grundskolan
ger en uppfattning om elevers tidigare skolprestationer. Vi vet
ocksd att betygsresultat dr starkt korrelerade med elevers sociala
bakgrund. Till att bérja med kan vi konstatera att personer med
hogst grundskoleutbildning och med hégst yrkesorienterad gym-
nasieutbildning varit starkt éverrepresenterade bland 20-24-3ringar
med ett betygsresultat frin grundskolan som understiger genom-
snittet. Avvikelsen dkar frin 1993 och framit. Ar 1993 uppgick
dverrepresentationen till knappt 40 procent fér dem med hogst
grundskoleutbildning och till drygt 20 procent f6r dem med yrkes-
utbildning. Ar 2002 var talen ca 70 procent respektive 50 procent.
For dem med studieférberedande gymnasieutbildning giller att de
var ptagligt dverrepresenterade 1 gruppen med betygsresultat frin
grundskolan som 6versteg genomsnittet.

Jimfért med dem som hade en teoretiskt inriktad gymnasie-
utbildning hade en betydligt stérre del av de yrkesutbildades
forildrar en arsinkomst under genomsnittsinkomsten och en ut-
bildning som enbart motsvarade grundskolenivi. (Olofsson &
Osth, 2006) Bland bide dem med hégst grundskoleutbildning och
yrkesutbildning var andelen 1 gruppen vars foérildrar hade en
genomsnittsinkomst som understeg medelinkomsten (8r 2002)
drygt 20 procentenheter hogre dn vad som motsvarade gruppernas
andel av det totala antalet 20-24-8ringar. Bland dem med en
studieférberedande gymnasieutbildning uppgick &verrepresenta-
tionen i férildragruppen med inkomster éver genomsnittet till
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mellan 10 och 20 procentenheter. Ser vi till férildrarnas utbild-
ningsnivd finner vi samma mdnster. De med hégst grundskole-
utbildning och gymnasial yrkesutbildning har férildrar med en
svagare utbildningsbakgrund in de med en studieférberedande
gymnasieutbildning. Overrepresentationen i gruppen med férildrar
som enbart har grundskoleutbildning uppgick till 50 procent fér
grundskoleutbildade respektive 40 procent fér yrkesutbildade ar
2002.

Uppgifterna om betygsresultat frdn grundskolan och uppgifterna
om férildrarnas utbildning och inkomst illustrerar hur elever for-
delas efter social hirkomst. En huvudfriga ir i vilken utstrickning
utbildningarna f6rmir kompensera for skillnader 1 socialt ursprung,
nigot som brukar framhillas som ett visentligt utbildningspolitiskt
mal.

Kompenserar yrkesutbildningen for skillnader i social
bakgrund?

Tabell 4 redovisar sammansittningen i olika avseenden for tre
utbildningsgrupper: de med hogst grundskoleutbildning, de med
gymnasial yrkesutbildning och de med studieférberedande gym-
nasieutbildning. Uppgifterna 1 tabellen nedan ska tolkas enligt
foljande: Ett tal under 1 betyder att utbildningsgruppens andel av
en viss kategori understiger dess andel av det totala antalet per-
soner i dldrarna 20-24 3r. P4 omvint sitt betyder ett tal dver 1 att
utbildningsgruppen dr overrepresenterad i en viss kategori 1 for-
hillande till sin storlek i 8ldersgruppen som helhet.

Bland dem med mycket 1iga &rsinkomster, under ett pris-
basbelopp, utgjorde gruppen med hégst grundskoleutbildning en
nistan dubbelt si stor andel som gruppens andel av det totala
antalet individer mellan 20 och 24 r (ca 15 procent) under dren
1999 till 2002. Det framgir av tabell 4. Gruppens andel av dem med
socialbidrag var nirmare fyra ginger si stor som utbildnings-
gruppens andel av antalet 20—-24-4ringar.
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Tabell 4 Andelen med hogst grundskoleutbildning, gymnasial yrkesutbild-
ning samt studieforberedande gymnasieutbildning inom olika
grupper i férhallande till andelen med respektive utbildning i
aldersgruppen som helhet. Alder 20-24 Ar.

Hagst grundskola Yrkesutbildning Studiefdrberedande
Ar 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4
1993 - 07 37 06 1.2 1.1 0.7 08 0.6 1.0 0.6 1.3
1994 14 07 33 06 1.3 1.2 07 09 0.8 1.0 0.6 1.3
1995 1.3 08 32 06 1.3 1.2 08 09 0.8 1.0 0.6 1.2
1996 1.3 07 33 06 1.3 1.2 09 08 0.9 1.0 0.6 1.2
1997 15 07 35 06 1.5 1.2 09 08 0.8 1.0 0.6 1.2
1998 15 08 38 06 1.5 1.2 08 08 0.7 1.0 0.6 1.2
1999 15 08 39 06 1.5 1.2 07 09 0.5 1.0 0.5 1.1
2000 16 09 44 06 1.6 13 06 09 0.7 1.1 0.3 1.2
2001 1.7 1.0 38 06 1.6 1.2 14 08 1.3 1.2 1.0 09
2002 1.7 1.0 41 0.6 1.5 13 04 09 0.6 1.2 0.2 1.1

1=Under medelbetyg grundskolan.

2=Huvudsakligen forvarvsarbetande.

3=Huvudsakligen forsorjd via forsorjningsstéd (socialbidrag).
A=Foraldrar med arsinkomster ver genomsnittet.

Hdgst grundskola Yrkesutbildning Studiefirberedande
Ar 5 6 7 8 5 6 7 8 5 6 7 8
1993 1.5 09 15 05 0.7 1.4 1.3 03 1.2 07 0.7 1.3
1994 14 09 1.6 06 0.8 1.4 1.3 04 1.1 08 08 1.2
1995 15 08 15 07 0.7 1.5 1.3 04 1.1 08 09 1.1
1996 1.6 038 14 07 0.9 1.5 14 04 1.1 0.9 0.9 1.0
1997 1.6 07 1.3 08 0.8 1.5 15 04 1.0 1.0 0.9 1.0
1998 .7 07 14 08 0.8 1.5 14 04 1.0 1.0 0.9 1.0
1999 1.8 07 15 07 0.8 1.5 14 04 1.0 1.0 0.8 1.0
2000 19 08 1.6 06 0.7 1.6 15 04 1.0 1.1 08 08
2001 1.8 09 1.7 07 1.0 1.3 15 05 1.0 1.2 1.3 06
2002 1.9 09 1.6 06 0.7 1.4 15 03 1.1 1.0 08 08

5=Inkomster under ett prishasbelopp.

6=Inkomster dver tre prishasbelopp.

7=Huvudsakligen forsorjd via a-kassa eller aktivitetsstdd.
8=Studierelaterade inkomster.

Kalla: SCB. Louise.
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20-24-3ringar med studieférberedande gymnasieutbildning som
hoégsta utbildningsnivd var nigot 6verrepresenterade bland dem
med ligst inkomster under bérjan av undersékningsperioden. De
utgjorde en ligre andel av de arbetslésa dn vad som svarade mot
gruppens andel av det totala antalet 20—24-8ringar men var diremot
dverrepresenterade bland studerande, itminstone fram till 1990-
talets mitt. De var klart underrepresenterade 1 gruppen 20—
24-3ringar som i huvudsak levde pd socialbidrag under &ren 1993 till
2002. Representationen bland dem med relativt goda inkomster,
frin tre prisbasbelopp och uppit, var betydligt ligre i borjan av
1990-talet men steg efterhand och motsvarade 1 stort sett
utbildningsgruppens andel av 20-24-ringarna &r 2002.

Overgdr vi till gruppen med en fullbordad yrkesutbildning p&
gymnasial nivd kan vi se att dess andel av de arbetslésa var betydligt
hoégre in gruppens andel av det totala antalet 20-24-iringar, i
genomsnitt ca 1,2—1,3 ginger hogre. Det ir negativt, men samtidigt
pekar uppgifter om gruppens férsérjningssituation pd att etable-
ringsproblemen relativt sett var mindre, inte bara jimfért med dem
utan gymnasieutbildning utan ocksd jimfért med dem med
studieférberedande gymnasieutbildning. De yrkesutbildade har
under samtliga ir frdn 1993 och framét utgjort en mindre andel av
antalet socialbidragstagare in vad som svarar mot utbildnings-
gruppens storlek. Detsamma har gillt andelen med inkomster
under ett prisbasbelopp medan andelen som har relativt goda
inkomster, tre prisbasbelopp och uppit, dr betydligt hégre in vad
som svarar mot deras andel av samtliga i1 8ldersgruppen. Av tabell 4
framgdr att andelen var 1,5 gdnger hdgre in vad som motsvarade de
yrkesutbildades andel av befolkningen 1 &ldrarna 20-24 &r under
dren 1993 till 2002. Andelen av de yrkesutbildade som férvirvs-
arbetade och huvudsakligen férsorjde sig pd léneinkomster var
ocksd hégre dn deras andel av dldersgruppen (1,2 gdnger hogre).

Den l3ga andelen socialbidragstagare i kombination med den
héga andelen med goda inkomster talar for att yrkesutbildningen
har gett bittre forutsittningar f6r de unga att inte bara {8 arbeten,
om in inte alltid varaktiga, utan ocksi méjligheter att kvalificera sig
for en ur forsérjningssynpunke tillricklig ersittning via arbets-
loshetsforsikringen eller andra trygghetsforsikringar.

Det krivs ytterligare forskning for att med stérre sikerhet kunna
uttala sig om orsakssambanden och effekterna av olika utbild-
ningsinriktningar pd gymnasial nivd, men det som redovisats ovan
antyder mer positiva effekter av gymnasial yrkesutbildning in vad
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som vanligen brukar antas. Det bor &terigen betonas att de resultat
som har presenterats ovan frimst hinfér sig till personer som har
fullfsljt en utbildning inom ramen fér det gamla linjegymnasiet.

Yrkesutbildningens karaktar

Yrkesutbildningar med olika profil och bredd kan ge olika for-
utsittningar fér bide vidare utbildningsval och arbetsmarknads-
intride. En hypotes ir att profilerade utbildningar som vitter mot
vildefinierade yrken med etablerade certifieringssystem ger for-
utsittningar for en snabbare 6vergdng frin skola till arbetsliv. For
att undersdka detta nirmare har vi valt ut nio utbildningsinrikt-
ningar: omvérdnad, estetisk, medie, barn och fritid, byggnads, el,
fordon, industri och hantverk och kompletterat dessa yrkesutbild-
ningar med uppgifter frin de studieférberedande utbildningarna
samhillsvetenskapligt och naturvetenskapligt program. Kohorten
som foéddes 1976 har f6ljts. T tabell 5 redovisas uppgifter for yrkes-
programmen. Observera att urvalet avser personer som hade dessa
utbildningar som hogsta avslutade utbildningsnivd &r 1996. Samt-
liga andelsuppgifter avser andelen av det totala antalet personer i
dldersgruppen med angiven utbildning.
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Tabell 5 Andel kort- och langtidsarbetslésa samt andel med inkomster
under ett prisbasbelopp respektive dver tre prisbasbelopp efter
utbildningsprogram. 22-aringar ar 1998, 24-aringar ar 2000 samt
26-aringar ar 2002 (ppb=prisbasbelopp).

S Andelar i procent
%”;’;f,fg’,i‘;f r” %”g’gg a Korttids- Langtids- <1pbb >3 pbb
arbetslis arbetslis
Omvardnads 36 18 5 51
Estetiskt 47 9 17 13
Medie 43 7 13 34
Barn och fritid 44 17 10 32
El 33 6 9 59
Fordon 34 7 8 71
Hantverks 40 18 30 27
Samhallsvetenskapligt 41 8 15 26
Naturvetenskapligt 30 6 14 16
Industriprogrammet 42 8 11 62
Byggprogrammet 51 11 10 55
T Andelar i procent
gﬁ”’a’;f,fé’;’ﬁ’r”gg%g ar Korttds- Langtids- <1pbb >3 pbb
arbetslos arbetslds
Omvérdnads 23 12 3 76
Estetiskt 33 5 12 35
Medie 28 4 6 59
Barn och fritid 33 11 6 64
El 17 3 4 81
Fordon 22 3 5 86
Hantverks 22 8 31 40
Samhallsvetenskapligt 20 5 9 12
Naturvetenskapligt 18 5 13 65
Industriprogrammet 19 6 5 86
Byggprogrammet 2] 4 6 85
S Andelar i procent
%”;’;f,fg’,i‘ff ,’%”Zg a Korttids- Langtids- <1pbb >3 pbb
arbetslis arbetslis
Omvardnads 17 8 3 81
Estetiskt 27 9 13 62
Medie 24 7 11 70
Barn och fritid 24 9 4 77
El 12 4 4 90
Fordon 16 14 5 89
Hantverks 20 10 25 53
Samhallsvetenskapligt 19 6 10 72
Naturvetenskapligt 19 5 15 67
Industriprogrammet 19 5 6 86
Byggprogrammet 27 7 7 84

Kalla: SCB, Louise.

15 Som langtidsarbetslds riknas den som varit arbetslés 6 manader eller lingre.
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Av tabell 5 framgr att bland de yrkesorienterade utbildningarna
har arbetslésheten varit ligst for personer som foljt el- och
fordonsutbildningarna. Detta ir utbildningar med vildefinierade
yrkesprofiler och tydliga certifieringsregler. De som gitt dessa
utbildningar har ocksi liga andelar med &rsinkomster under ett
prisbasbelopp och héga andelar med inkomster &ver tre pris-
basbelopp, vilket pekar pd en framgingsrik etablering pd arbets-
marknaden. Hantverksutbildningen ir ocksd klart yrkesprofilerad,
men hir ir arbetslosheten hogre samtidigt som andelen med
inkomster 6ver tre prisbasbelopp ir betydligt ligre. Hantverks-
inriktningen dominerades helt av kvinnliga elever. Det svaga ut-
fallet pekar pa att utbildningarna orienteras mot verksamheter med
en svag sysselsittningsutveckling och osikra anstillningsfor-
hillanden. Trots att omvdrdnads- och barn och fritidsutbild-
ningarna ir orienterade mot viletablerade yrkesverksamheter inom
offentlig sektor, ir arbetslésheten hégre och inkomsterna betydligt
ligre dn f6r dem frin el- och fordonsutbildningarna. En férklaring
ir att minga av kvinnorna arbetar deltid." Den héga andelen
l&ngtidsarbetslésa skulle kunna &terspegla omfattande deltids-
arbetslgshet.

Den estetiska utbildningsinriktningen och medieutbildningen
representerar tvd utbildningar med en svagare yrkesprofil. Arbets-
losheten ir relativt hog samtidigt som andelen med l8ga inkomster
ocksd dr hog. Utfallet f6r dem som f6ljt estetisk utbildning tycks
sirskilt svagt. Bdda utbildningarna ir kvinnodominerade utbild-
ningar, om in inte lika utpriglade sddana som hantverks-, omvard-
nads- och barn och fritidsutbildningarna. Den nigot vagare yrkes-
orienteringen talar for att en stdrre andel av eleverna viljer vidare
studier. Vara uppgifter f6r dr 2000 bekriftar ocksd detta. Andelarna
av 24-dringarna med dessa utbildningar som studerade var 35
respektive 23 procent jimfoért med enbart 10 respektive 13 procent
fér omvardnads- och barn och fritidsutbildningarna. Av dem som
foljt hantverksutbildningen studerade relativt minga, 18 procent.
Av dem som féljt de extremt mansdominerade el- och fordons-
utbildningarna (enbart 2 procent kvinnliga elever i 1976 ars kohort)
studerade fi &r 2000, enbart 4 respektive 10 procent. Som jim-
forelse kan nimnas att av dem som gétt samhillsvetenskaplig och
naturvetenskaplig utbildning var motsvarande tal 38 respektive
46 procent. Det finns ett tydligt samband mellan medelbetyg frin

" For en mer utforlig genomging av konsfordelningen pé olika gymnasieprogram hinvisas
till Jan O Jonssons bilaga 1 SOU 2004:43 (bilaga 6).
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grundskolan och andelen studerande efter gymnasieutbildningen.
Hogst betyg av dem som tillhérde 1976 drs kohort och som foljt
yrkesorienterade utbildningar hade de som f6ljt medieutbildningen,
estetisk utbildning och hantverksutbildningen.

Graden av yrkesprofilering 1 utbildningen kan ha betydelse, i alla
fall p& marginalen. Men det finns ocksi andra férhdllanden som
pdverkar utbildningens effekter pd sysselsittning och inkomst-
utveckling, inte minst branschens ekonomiska styrka, arbetsorga-
nisation och anstillningsvillkor. Bakom dessa férhdllanden déljer
sig inte bara ekonomiska, produktionstekniska och arbetssocio-
logiska foérhillanden utan ocks3 traditioner férknippade med kéns-
arbetsdelningen pd arbetsmarknaden. Uppgifterna bekriftar bilden
av en tydlig uppdelning mellan min och kvinnor, dir minnen
befinner sig i de verksamheter som erbjuder tryggast sysselsittning
och férménligast inkomstutveckling. Det kan tilliggas att medel-
betygen frin grundskolan tycks ha haft ganska begrinsad inverkan i
detta sammanhang. Svagast medelbetyg hade 1 1976 ars kohort de
elever som f6ljt el- och fordonsutbildningarna. Trots detta var
dvergdngen frin skola till arbetsliv mindre problemfylld. Betygens
styreffekt framgdr framfor allt av benigenheten att studera vidare.
De unga kvinnorna med hégre betyg och simre foérutsittningar i
arbetslivet var mer benigna att studera vidare in pojkarna med
simre betygsresultat och bittre utsikter i arbetslivet.

Som framgick av de inledande avsnitten i kapitel tv3 visar flera
internationella studier att yrkesutbildning kan ha en viktig social
funktion. Den kan underlitta férsoérjningen for personer med en
bakgrund i familjer med ligre inkomster och 18g utbildning, minska
utslagningen frin utbildning pa sekundir nivd och motverka tidig
social marginalisering. I Sverige ir ett utbildningspolitiskt mal att
utbildningarna ska kompensera f6r elevers skilda sociala bakgrund.
Detta mal har lngt ifrdn infriats, men under 1990-talets turbulenta
ar har yrkesutbildade 20-24-8ringar haft en klart bittre inkomst-
utveckling in dem utan gymnasieutbildning. De yrkesutbildade har
ocksd haft hogre sysselsittnings- och inkomstnivier in dem som
har gtt en teoretiskt orienterad gymnasieutbildning, vilket frimst
forklaras av att de med teoretiskt inriktad gymnasieutbildning
fortfarande ir studerande.

Att elever inom teoretiskt orienterad gymnasieutbildning 1 storre
utstrickning viljer férlingda studier jimfért med elever med yrkes-
férberedande utbildning, kan ocksd ses i ljuset av elevernas sociala
bakgrund. Det ir vil bekant frin bdde svenska och internationella
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studier, att elever med en ekonomiskt och socialt mer vilbestilld
bakgrund viljer forlingda studier. De har ocks3 littare att f3 jobb i
samband med 6vergdngen frin skola till arbetsliv. Det faktum att
de 1 stdrre utstrickning viljer studier framfér otrygga arbetsfor-
hillanden kan ses som ett uttryck foér att den sociala bakgrunden
paverkar individers reservationslon, dvs. att férildrars utbildnings-
bakgrund och inkomstnivder piverkar elevers anspridk pd 16n och
arbetsinnehdll. (Caroleo & Pastore, 2005) Vi kommer att ter-
komma till dessa frigor i kapitel sju.

Utlandsfédda och yrkesutbildning

Vilka slutsatser kan vi dd dra av utvecklingen pa arbetsmarknaden
sedan 1990-talets borjan? For det forsta dr det uppenbart att frin-
varo av gymnasieutbildning leder till mycket stora etablerings-
problem. Mot denna bakgrund ir det positivt att andelen i
befolkningen som saknar gymnasieutbildning har minskat, bland
annat genom de stora satsningarna pd vuxenutbildning i spdren av
Kunskapslyftet. Samtidigt 4r det oroande att mdnga ungdomar har
svart att fullfélja sin gymnasieutbildning. I detta sammanhang finns
det sirskild anledning att uppmirksamma situationen fér ung-
domar med invandrarbakgrund.

For det andra kan nedgingen i andelen av en kohort som full-
foljer en yrkesinriktad utbildning ge negativa effekter pi ung-
domars forsorjningsmojligheter. 1990-talet priglades av en mycket
kraftig nedging i andelen med avslutad gymnasial yrkesutbildning,
frén knappt hilften till drygt 30 procent av den totala popula-
tionen. Det kan ha bidragit till att sivil de med l3ga inkomster som
de inaktiva blivit fler. Under senare &r har andelen som viljer
yrkesutbildning dterigen 6kat, vilket kan férindra férutsittningar-
na p denna punkt.

For det tredje dr det uppenbart att konsfoérdelningen mellan
olika utbildningar inom gymnasieskolan bidrar till olika férutsitt-
ningar for flickors och pojkars etablering pd arbetsmarknaden.
Skillnaderna i utbildningsval &terspeglar kénsarbetsdelningen i sam-
hillet som helhet. Segregeringen kan leda till rekryteringsproblem i
vissa yrken och branscher.
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Ungdomar med invandrarbakgrund ir 6verrepresenterade bland
dem som inte fullféljer gymnasieskolan.” De utgér ca 20 procent
av befolkningen 1 8ldrarna 16—19 &r men endast ungefir 11-12 pro-
cent av de elever som foljer nationella program 1 gymnasieskolan.
Forklaringen till differensen mellan deras andel av befolkningen
och deras andel i gymnasieskolans nationella program ir att minga
dterfinns inom det individuella programmet. Lisdret 2004/05 ut-
gjorde, enligt Skolverket, eleverna med invandrarbakgrund drygt
20 procent av de nyantagna eleverna till det individuella program-
met. (Beskrivande data 2005) Nistan 30 procent av eleverna med
invandrarbakgrund gick direkt frin grundskolan till det individuella
programmet. De har ocksd en relativt sett stark representation 1
studieférberedande program (dock mindre in deras andel av be-
folkningen). De utgjorde 18 procent av de antagna till naturveten-
skapliga programmet och 15 procent av de antagna till det sam-
hillsvetenskapliga programmet.

Diremot ir elever med invandrarbakgrund med ndgot enstaka
undantag kraftigt underrepresenterade i de yrkesorienterade pro-
grammen. Av de antagna till nationella program lisdret 2004/05
fanns 54 procent av eleverna med svensk bakgrund pi yrkesfor-
beredande program. Motsvarande andel fér de utlandsfédda var
34 procent. Eleverna med invandrarbakgrund utgjorde 1 genomsnitt
endast 7 procent av de antagna till yrkesférberedande program. I de
kvinnodominerade programmen omvirdnad samt handels och
administration utgjorde visserligen de utlandsfédda relativt mdnga
(12 respektive 15 procent), men annars var andelarna 6verlag
mycket l3ga 1 forhdllande till gruppens andel av den totala elev-
populationen. Andelen invandrarungdomar var firre in 8 procent
av alla antagna tll barn- och fritidsprogrammet, 5 procent i
industriprogrammet, ndgot mindre in 5 procent i energiprogram-
met och ca 4 procent 1 byggprogrammet.

En viktig friga dr varfor utlandsfédda 1 sd liten utstrickning
viljer yrkesforberedande program p& gymnasiet. Den redovisade
statistiken talar for att en individ som fullféljer en yrkesorienterad
utbildning pd gymnasiet har storre chanser att {3 ett jobb och hyf-
sade inkomster, inte bara jimf6ért med dem utan fullstindig gym-
nasieutbildning utan ocksd jimfért med dem som gitt en allmin-
teoretisk utbildning.

7 Ungdomar med invandrarbakgrund ir en samlad beteckning fér utlandsfédda och
andragenerationens invandrare.
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Andelen i &ldrarna mellan 25 och 30 &r som huvudsakligen
férsorjer sig pd annat dn forvirvsarbete ir 1 dag ca 45 procent bland
de utlandsfédda, jimfért med knappt 30 procent bland de svensk-
fédda. Andelen som &rligen upplever ndgon period av arbetsléshet
ir ca 15 procentenheter hogre och andelen med mycket lig ars-
inkomst, under ett prisbasbelopp, utgér 20 procent mot enbart
ca 5 procent bland de svenskfédda. (Olofsson & Osth, 2006) Givet
att yrkesutbildning underlittar etableringen pa arbetsmarknaden, ir
det olyckligt att intresset for att vilja yrkesutbildning ir si l3gt
bland invandrarungdomar och d& i synnerhet bland utlandsfédda.
Yrkesutbildningen pd gymnasial niv skulle kunna ge fler invand-
rarungdomar arbetslivskontakter och dirmed stérre chanser till ett
varaktigt jobb.
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5 Den utbildningsekonomiska problembilden

Nationalekonomer har analyserat utbildning i stort sett sedan dis-
ciplinens foédelse. Olika angreppssitt har férekommit och fore-
kommer — delvis i konflikt med varandra, delvis kompletterande
varandra. Vi ska hir se de olika férklaringarna och analyserna som
komplement till varandra och efter en genomging och diskussion
se hur de gr att relatera till frigan om lirlingsutbildningens finan-
siering och organisation.

Utbildning som konsumtion

Under en stor del av 1900-talet, fram till mitten av 1950-talet,
behandlades utbildning frimst som konsumtion inom ekonomisk
forskning. Ju hogre inkomster, desto mer vill hushdllen och
individerna betala f6r utbildning enligt denna ansats. De okade
inkomsterna leder till mer utbildning — det dr inte den Skade
utbildningsnivin som leder till hégre produktivitet och dirmed till
hégre inkomster enligt detta synsitt. Det kan ocksd utlisas frin
uppbyggnaden av nationalrikenskaperna — den offentliga sektorns
kostnader for utbildning riknas som offentlig konsumtion och inte
som offentliga investeringar.

Utbildning som konsumtion ir numera inte det dominerande
teoretiska synsittet men det hindrar inte att konsumtionsaspekter
paverkar utbildningsvalen. Vissa kurser och utbildningar ir popu-
lira till viss eller stor del genom att sjilva utbildningen ir
uppskattad, inte f6r vad utbildningen leder till. Det f6rhillandet att
mdnga yrkesutbildningar 1 gymnasieskolan (t.ex. industriprogram-
met, vird- och omsorgsprogrammet) har stora problem att
rekrytera elever trots goda arbetsmarknadsutsikter, samtidigt som
program med osikra arbetsmarknadsutsikter (estetiska program-
met, medieprogrammet) ir mycket populira illustrerar vil detta
foérhallande. Olika gymnasieskolor sivil som hégskolor konkur-
rerar inbordes genom att framhilla kringaktiviteter pd skolorna,
foretriden hos den ort dir skolan/hégskolan ir beligen etc. Allt
detta pekar pid att konsumtionsinslag har betydelse for val av
utbildning.
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Utbildning som investering

Det dominerande synsittet bland ekonomer och politiker ir sedan
nigra decennier att utbildning ska ses som en investering 1 human-
kapital. Utbildning leder till hégre produktivitet genom att indi-
viden fir 6kade kunskaper och firdigheter som i en marknads-
ekonomi leder till hégre 16n. Utbildning kan dels ske i skolform pd
olika nivier, dels 1 ssmband med arbete.

Utbildning dr investering och investeringen bestdr dels av och i
regel frimst av den tid individen ligger ner p utbildning, tid som
annars kunde ha anvints till arbete, dels av mer direkta kostnader
for lirare, lokaler, undervisningsmaterial etc. Detta att tid avsatt for
utbildning leder till hogre 16n behandlades redan av Adam Smith i
Wealth of Nations ir 1776. Han sdg det som en av flera former av
kompenserande loneskillnader. Krivdes det lingre tid for att lira
sig ett yrke jimfort med ett annat si blev ocksi 16nen hogre
(annars skulle individer inte utbilda sig fér yrket). Adam Smith
betonade alltsi kostnaderna fér utbildningen (kostnadssidan) och
inte att utbildningen ledde till hégre produktivitet.

Utbildning behéver inte ske i skolform utan kan ocksd ske i
samband med arbete genom att en stérre eller mindre del av tiden
avsitts till utbildning. Analysen blir helt parallell till den f6r utbild-
ning pd heltid i skola. Kostnaderna dr av samma slag och resultatet
ocksd detsamma — en hégre produktivitet.

Den som kanske frimst har stitt for utvecklingen av human-
kapitalteorin dr Gary Becker. Han gjorde en viktig distinktion
mellan tvd typer av utbildning — generell utbildning och (fore-
tags)specifik utbildning. Med generell utbildning avses sidan ut-
bildning som leder till kunskaper som kan anvindas pd ménga olika
stillen — lira sig lisa, skriva och rikna ir typiska exempel pd sidana
kunskaper. Foretagsspecifik utbildning ir sddan utbildning som
leder till hégre produktivitet i ett enskilt féretag, men inte utanfor
detta foretag. Det kan vara svért att hitta exempel pd sddan utbild-
ning — 1 regel gir kanske nigot av nistan alla typer av utbildning att
anvinda sig av pd andra arbetsplatser in vid den dir man fir sin
utbildning. Men vi kan se det som ett kontinuum av olika typer av
utbildning som kan vara mer eller mindre generell. En speciell
variant dr utbildning som ger kunskaper av virde endast inom ett
visst yrke eller en viss bransch, men inte utanfér yrket eller
branschen — yrkes- eller branschspecifik kunskap.
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Vilken typ av kunskap det idr friga om har betydelse fér hur
utbildningen finansieras, speciellt om en arbetsgivare vill finansiera
den eller inte. L3t oss forst se pd fallet med generell utbildning.
Generell utbildning leder enligt humankapitalteorin till allmint
hégre produktivitet. Ett féretag som anordnar generell utbildning
for sina anstillda miste antingen héja l6nen for de anstillda till en
nivd som svarar till den nu hégre produktiviteten eller finna att de
anstillda gir till andra arbetsgivare. Arbetsgivare som finansierar
generell utbildning fir inte igen kostnaderna fér investeringen, och
de kommer dirfér i regel inte att finansiera sddan utbildning. Nu
kan det enligt teorin finnas undantag p& grund av att arbetskraft
inte alltid reagerar fullt ut pa I6neskillnader — det finns flyttkost-
nader. Arbetsgivare har i stérre eller mindre grad en monopson-
stillning. Féretag med en stark monopsonstillning, typexempel ir
ett bruksféretag pd en mindre ort, kan bidra till att finansiera
generell utbildning i vetskap om att merparten kommer att stanna i
foretaget trots att l6nen dr hégre pi annat hill. Aven féretag med
en svag monopsonstillning kan vinna pi att anordna kortare gene-
rell utbildning (det finns exempel frin bemanningsbranschen i
USA). Trots reservationer vad giller inslag av monopsoni ir dock
huvudresultatet att generell utbildning antingen ir skattefinan-
sierad och/eller ir finansierad av dem som gir utbildningen.

Den andra formen av utbildning dr den specifika utbildningen.
Vid sddan utbildning kan féretaget som anordnar den finansiera
den och 4 igen vad det lagt ut genom att fortsitta att betala samma
16n som tidigare. Den utbildade individen har fitt hégre produk-
tivitet, men bara vid arbete inom foéretaget och kan inte vinna ndgot
genom att byta arbetsgivare. Nu finns det ju individer som indd
flyttar trots att de inte fir hogre 16n. Ett sitt for en arbetsgivare att
minska en sidan risk att férlora investeringen, vore att lta
individen finansiera utbildningen och i stillet betala en l6n som
motsvarar den hogre produktiviteten. En foretagsspecifik utbild-
ning medfér emellertid en risk for individen om féretaget skulle
ligga ner eller dndra pd innehillet i verksamheten. Oftast blir
l6sningen dirfor ett mellanting. Lonen blir ligre under utbild-
ningen (individen finansierar en del av den) men diremot hogre
efter utbildningen in fér dem som inte genomgitt utbildningen.
Individen och féretaget delar pd sivil kostnaderna som avkast-
ningen av utbildningen.

Den empiriskt inriktade utbildningsforskningen har i mycket
kommit att bygga pa s kallade Mincerekvationer som lanserades av
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Jacob Mincer 1 bérjan av 1970-talet och som estimeras med hjilp av
individdata. I en Mincerekvation ir lénen det som ska forklaras och
de forklarande variablerna ir antal skoldr och antal ir med arbets-
livserfarenhet (som str fér uppbyggande av kunskap 1 arbetslivet).
Regelmissigt erhdlls samband som visar pd att [6nen blir hégre ju
fler skoldr och ju fler ar i arbetslivet (dock fér denna variabel en
avtagande avkastning). Det idr dock inte sjilvklart att det ir
utbildningen som genom 6kad produktivitet leder till den hogre
l6nen. Det kan finnas en selektion som ir sddan att de som har en
hégre produktivitet redan fore utbildningen ir de som utbildar sig 1
stérre utstrickning. Vi har ett selektivitetsproblem. Mycket forsk-
ning pd omradet ir inriktat pd att skilja ut hur mycket av avkast-
ningen pd utbildning som verkligen ir en avkastning och vad som
forklaras av selektionen till utbildning. Humankapitalansatsen har
fatt en dominerande stillning men det finns alternativa och kom-
pletterande férklaringar. Nedan berérs vissa av dessa forklaringar
och 1 kapitel sju kommer vi att diskutera alternativa synsitt nir det
giller bedémningen av generell och yrkesinriktad utbildning.

Filtrering, sortering, signalering och natverk

Det uppkom ganska tidigt en krittk av humankapitalteorin.
Kritiken gillde inte att mer utbildning var kombinerad med hégre
16n utan var en friga om orsakssambandet. Var det verkligen ckade
kunskaper som ledde till hogre 16n? En mgjlighet var att utbild-
ningen var ett sitt att mita personers kapacitet. Med stigande nivd 1
utbildningen krivs allt mer av den individ som genomgir den.
Genom att gd igenom olika utbildningsnivier visar individen sin
kapacitet. Hog kapacitet kan vara intelligens men ocksd uthillighet
— att kunna genomféra storre arbetsuppgifter — vilket ju dr nigot
som kinnetecknar en lingre utbildning. Utbildningssystemet
filtrerar enligt detta synsitt dem med olika hég grad av férmiga,
men skapar inte férméigan.

Nira filtreringsteorin ligger signaleringsteorin — enligt denna ir
en genomgingen utbildning ett sitt att sinda ut en signal om sin
formiga. De som har hég kapacitet kan genomféra en utbildning
med mindre anstringning eller snabbare dn andra. Det ir mindre
kostsamt for dessa individer att sinda en signal om hég kompetens
och den blir dirfor trovirdig for arbetsgivaren.
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Kritiken mot dessa bida teorier idr att det dr ett dyrt sitt att
filtrera fram olika begdvningsnivier eller att sinda ut signaler och
om det vore den enda funktionen s skulle marknaden ha etablerat
andra billigare former. Aven om det inte ir realistiskt att se filt-
rering och signalering som utbildningens enda eller dominerande
funktion kan de bida teorierna bidra som komplement till human-
kapitalteorin.

En annan nirliggande férklaring till att utbildning leder till hégre
inkomster ir att utbildning sorterar individer efter fallenhet for
olika typer av arbeten. Olika individer har intresse och fallenhet f6r
olika typer av arbeten. Det kan vara svirt f6r en ung person att veta
vad han eller hon passar fér. Utbildningssystemet blir enligt detta
synsitt en mojlighet for att testa fallenhet for olika typer av verk-
samheter och fyller pd sd sitt en viktig funktion for att fa rict
person pa ritt plats. Det pekar ocksd pd att studieavbrott inte alltid
ska tolkas som ett misslyckande utan i en del fall kan ses som ett
resultat av informationsinsamling. Eleven har funnit, kanske efter
en praktikperiod, att utbildningen inte leder till ett yrke som passar
eleven och avbryter dirfor utbildningen. Det pekar pd vikten av
tidiga praktikperioder.

Utbildning kan ocksi ha andra funktioner som gor att den blir
attraktiv och leder till hégre inkomster. En sidan funktion ir att
den leder till en uppbyggnad av nitverk. En form av nitverk ir
sddana som bildas med andra personer som féljer samma utbildning
eller studerar pd samma skola eller universitet — “har samma
skolslips”. Att studera pid Harvard, Princeton eller Yale i USA,
Oxford i Storbritannien eller Tokyo University 1 Japan innebir att
etablera kontakt med framgingsrika nitverk. Nitverk etableras
ocksd pd andra nivder i utbildningssystemet. Att nitverk har be-
tydelse kan vara en forklaring till att personer som invandrar efter
skoldldern ofta fir en simre stillning p& arbetsmarknaden in vad de
far som invandrat i ligre 8lder. Men nitverk kan ocksd ha en annan
karaktir — en praktikperiod kan leda till kontakter med potentiella
arbetsgivare.

I kapitel sju kommer vi att dterkomma till olika forskares syn pd
utbildningens sorterande funktioner. Det kommer di att handla
mer specifikt om uppdelningen mellan generell och yrkestor-
beredande utbildning, dir kritiska uppfattningar om utbildningens
socialt och klassmissigt reproducerande funktioner stills mot
etablerade humankapitalteoretiska synsitt.
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Larlingsutbildning och utbildningsekonomi

Vad kan vi d& siga om lirlingsutbildning mot denna bakgrund? Vi
ska avrunda detta kapitel med nigra noteringar.

1.

62

Den klassiska lirlingsutbildningen kan betraktas som generell
utbildning 1 den bemirkelsen att den leder till hégre produk-
tivitet inte bara i det féretag dir personen utbildas utan ocksa pd
andra arbetsplatser. Det betyder att ett enskilt féretag inte har
ekonomiska incitament foér att finansiera sidan utbildning
genom att ge lirlingar 16n under utbildning och 1 évrigt std for
kostnader om det inte finns nigon mojlighet att {8 igen kost-
naderna.

. Det kan i vissa fall finnas mojligheter att fi igen kostnaderna.

Ett fall dr dir féretaget har en monopsonstillning pa en lokal
arbetsmarknad. De som utbildas tenderar att stanna kvar och
foretaget kan di forvinta sig att 1 genomsnitt i behdlla den
anstillde tllrickligt linge for att fi tillbaka kostnaderna for
investeringen i lirlingsutbildningen.

. Ett andra sitt for féretaget att 3 igen utbildningskostnaderna ir

att lirlingsutbildningen gors s ldng att det finns tid 1 slutet av
utbildningen d& lirlingen limnar ett bidrag till produktionen
som ir storre dn vad lirlingen far 1 16n. Detta ir 1 sin tur littare
att dstadkomma 1 ett system som ligger stor vikt vid genom-
gingen utbildning fér behorighet for vissa typer av arbeten
(legitimationskrav).

Ett tredje fall dr nir det dr frga branschspecifika utbildningar
som Okar produktiviteten i branschen men inte utanfér denna. I
ett sidant fall ir det mojligt med en finansiering via avgifter frin
foretagen 1 branschen till en gemensam fond som i sin tur
betalar till de féretag som utbildar. T det féljande kapitlet
kommer vi att illustrera med sddana exempel frdn Danmark och

Tyskland.

. Lirlingsutbildningen har historiskt haft en liten betydelse i

Sverige. De sentida f6rsék som har introducerats med gymnasial
lirlingsutbildning har ocks8, som framgick av kapitel tre, fitt en
begrinsad omfattning. Den frimsta férklaringen ir, som fram-
gick av kapitel tvd och tre, att partsorganisationernas och
foretagens engagemang har varit svagt. Man har inte lyckats 6sa
de inneboende intressekonflikter som ir kopplade till finan-



sieringen av utbildningen. Staten har frimst sett lirlingsutbild-
ningen som en metod att avlinka elever som har svirt att klara
sig 1 skolan, dvs. mindre studiemotiverade elever. Detta kan ha
bidragit tll att ge lirlingsutbildningen en negativ stimpel.
I nista kapitel dir vi berér erfarenheterna frin linder med
klassiska lirlingsutbildningsmodeller kommer vi att kunna se
hur viktigt arbetslivets engagemang ir, bdde vad giller orga-
nisation och medfinansiering. Vi kommer ocks3 att kunna se att
lirlingsutbildningen fyller en annan funktion in att fungera som
sikerhetsventil f6r elever med skolproblem.

En generell slutsats efter denna teorigenomgéng ir att det ir svirt
att forlita sig pd att enskilda arbetsgivare ska vilja etablera kvali-
ficerade lirlingsutbildningar om de ska finansiera dem p3 helt egen
hand. Nigon form av offentlig finansiering eller reglering ir néd-
vindig om en omfattande lirlingsutbildning enligt den klassiska
modellen ska etableras. Regleringen kan ocks8 vara pd branschniva.
En annan slutsats ir att en lirlingsutbildning med liten omfattning
kan ha en nackdel just genom att vara liten. Det kan upplevas som
negativt 1 ung alder att géra nigot annat in vad majoriteten av
kamraterna gor (ligre “konsumtionsvirde” av utbildningen).
Arbetsgivare kan ocksd bli misstinksamma mot arbetssékande som
inte har foljt den ”“vanliga” utbildningsvigen (kan se det som
negativ signal); utbildningen kan f3 en stigmatiserande effekt.

Vi ska nu titta nirmare pd férutsittningarna f6r den klassiska
lirlingsutbildningen genom att rikta blickarna mot andra linders
erfarenheter. Vi inleder med tvd linder dir lirlingsutbildningen av

tradition har haft en mycket stark stillning: Danmark och Tysk-
land.
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6 Den klassiska larlingsutbildningen.
Erfarenheter fran Danmark och Tyskland

I kapitel tvd konstaterade vi att det internationellt gdr att urskilja
flera modeller for yrkesinriktad utbildning p& gymnasial nivd. En
internationell utblick visar att yrkesutbildningens organisation
hinger nira samman med férhillandena pi arbetsmarknaden; det
som lite diffust brukar kallas for arbetsmarknadsrelationer eller
industrial relations pd engelska (Thelen, 2004). De centrala aktorer-
na ir staten, arbetsgivarna och de fackliga organisationerna. Orga-
nisationen av den grundliggande yrkesutbildningen skiljer sig &t
mellan olika linder, men det gir att urskilja nigra f8 huvud-
modeller. Olikheterna mellan dessa beror pi skilda traditioner,
bland annat f6ér utbildningens frihet i relation till arbetslivet,
statens roll i ekonomin samt politiska styrkeférhillanden mellan
l6ntagar- och arbetsgivarintressen (Ashton, Sung & Turbin, 2000).

Forutom den svenska yrkesutbildningsmodellen dir utbild-
ningen ges 1 offentlig regi, men dir det alltid funnits inslag av
partsinflytande, kan man hinvisa till den niringslivsorganiserade
danska och tyska modellen samt den brittiska och nordamerikanska
traditionen av huvudsakligen akademiskt inriktad utbildning pd
gymnasial nivd (se tablin nedan). I de tvd forstnimnda modellerna
har staten och partsintressena traditionellt spelat en betydande roll
for kompetensforsérjningen 1 arbetslivet, medan foretagen sjilva
fatt bara huvudansvaret 1 Storbritannien och USA. Men modellerna
ir inte statiska. Som framgdtt framhivs det generella eller akade-
miskt inriktade utbildningsinnehillet allt mer pid gymnasial niva.
Dessutom har mer och mer beslutskompetens decentraliserats, i
Sverige som en f6ljd av kommunaliseringen av skolan i bérjan av
1990-talet. Ett okat lokalt inflytande 6ver utbildningarnas orga-
nisation och innehdll innebir att gymnasieutbildningarna i Sverige
och flera andra linder blivit betydligt mindre standardiserade in
tidigare.
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En tabla over utbildningsmodeller pa sekundar niva

A. En néringslivsanknuten modell. B. En statligt reglerad modell.
e Statlig larlingslagstiftning. o Skolférlagd yrkesutbildning.
o Kollektivavtalade uthildningshestdmmelser. e |ntegrerad uthildningsorganisation.
e Hog standardisering av utbildningen. e Begrénsat lokalt inflytande. Hog
o Vilutvecklat samarbete mellan foretag standardisering.
och partsorganisationer. e Utrymme for partsinflytande.
e Uppdelad utbildningsorganisation. e Socialpolitisk anknytning.
e Socialpolitisk anknytning. e | 4nderexempel: Frankrike och Sverige.
e | anderexempel: Danmark, Tyskland och
Osterrike

C. En frivillig modell.

e Betoning pa generell uthildning.

e |ntegrerad uthildningsorganisation.

o Betydande lokalt inflytande. Pataglig differentiering.

e Yrkesutbildning en frivillig angeldgenhet for enskilda féretag.
e Svag socialpolitisk anknytning.

e | dnderexempel: Storbritannien och USA.

Ibland anvinds beteckningarna ett kooperativt, ett statsdirigerat
och ett frivilligt system for att karakterisera de olika regimerna ur
yrkesutbildningssynpunkt (World Employment Report 1998-99).
Det visentliga ir skillnaderna i ansvaret f6r och finansieringen av
yrkesutbildningen. I den kooperativa modellen delas ansvaret for
och finansieringen av yrkesutbildningen av niringslivet, partsorga-
nisationerna och staten. I den frivilliga modellen spelar staten en
mycket liten roll fér yrkesutbildningens organisering och finan-
siering. Ansvaret for och finansieringen av yrkesutbildningen vilar i
huvudsak pd enskilda foretag. Ndgot nirmare samarbete mellan
foretag och/eller partsorganisationer for att stimulera yrkesutbild-
ningen férekommer inte. Uttrycket den statsdirigerade modellen
anvinds for att belysa ett system dir staten stdr f6r huvuddelen av
yrkesutbildningens organisering och finansiering. Modellerna
representerar olika sitt att komma till ritta med de marknads-
misslyckanden som brukar férknippas med utbildningsinveste-
ringar, dvs. problem férknippade med fordelningen av utbild-
ningens kostnader och avkastning. I den frivilliga modellen 6verléts
ansvaret och risktagandet helt pd det enskilda féretaget och den
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enskilde yrkeseleven medan den kooperativa och statsdirigerade
modellen representerar tvd sitt att reglera ansvar och risktagande.

I detta och nistféljande kapitel ska vi studera dessa modeller lite
mer 1 detalj. Vi inleder med ett kapitel om den danska vixel-
utbildningen och det tyska duala systemet. Direfter féljer ett
kapitel som behandlar erfarenheter av lirlingsutbildning i Stor-
britannien och USA. Vi kommer fér det forsta att beskriva den
institutionella utformningen av yrkesutbildningen med sirskilt
avseende pd lirlingsutbildningen. Hur ir utbildningen reglerad och
finansierad? Hur ser relationen ut mellan stat & ena sidan och
partsorganisationer och féretag & andra sidan? Fér det andra kom-
mer vi att 6versiktligt illustrera ungdomars etableringsmojligheter
pd arbetsmarknaden i de olika linderna. I en avrundande del sum-
meras genomgingarna samtidigt som vi med utgingspunkt frin
etablerad forskning diskuterar hur gymnasieutbildningens orga-
nisation och inriktning piverkar ungdomars etablerings- och for-
sorjningsvillkor.

Dansk yrkesutbildning — en historisk 6versikt

Den danska vixelutbildningen har liksom det tyska duala utbild-
ningssystemet mycket ldnga historiska rétter. Ordet vixelutbild-
ning syftar pd lirlingsutbildningens uppliggning, ndgra veckor pd
en arbetsplats varieras med koncentrerade studieperioder i en
yrkesskola. Detta skiljer ocksd den danska lirlingsutbildningen frin
den tyska. I Tyskland kombineras arbetsplatsforlagt lirande och
skolbaserade studier enligt ett veckoschema. Vanligen spenderas
tvd veckodagar i en yrkesskola och tre dagar pd en arbetsplats.

Efter niringsfrihetens inférande och skritvingets avveckling i
Danmark pd 1850-talet saknades precis som 1 Sverige statliga regle-
ringar av utbildningen inom hantverk och varuproduktion.' Vem
som ville (och dgde de ekonomiska férutsittningarna) kunde sitta
upp en firma och det fanns inte lingre ndgra férordningar som
kringskar mistarens, dvs. arbetsgivarens, mojligheter att rekrytera
personal. I praktiken éverlevde emellertid lirlingstraditionen, trots
niringsfriheten och frénvaron av statlig lagstiftning. Ar 1889 in-
fordes en forsta lirlingslag. Sirskilda kommittéer f6r olika hant-

8 Detta avsnitt bygger pi intervjuer med och skriftliga underlag frin Roland Svarrer
Osterlund (5 april) vid danska utbildningsdepartementet, Karsten Albaxk (19 april) verksam
vid @konomisk Institut vid Képenhamns universitet samt Svend-Erik Povelsen (25 april)
vid danska Skolverket (CIRIUS) och olika studier frdn de senaste dren.
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verks- och yrkesomriden skulle uppmuntras och upprittas. Kom-
mittéerna skulle bestimma innehdllet i1 lirlingsutbildningen och
reglera mistarens och lirlingens émsesidiga forpliktelser, dvs. inne-
hallet 1 det s kallade lirlingskontraktet. De skulle ocksd évervaka
standarden pd utbildningen och kontrollera kvaliteten pd mistar-
proven. Dessa organisationer — i Danmark kallade faglige udvalg —
finns kvar dn i1 dag. De har en avgorande betydelse nir det giller att
reglera innehdll och former for lirlingsutbildning och ir samman-
satta av representanter for berérda partsorganisationer.

I samband med lagen frin r 1889 blev arbetsgivarna skyldiga att
ta emot lirlingar samtidigt som det bestimdes att lirlingsutbild-
ningen inte bara skulle omfatta arbetsplatsférlagda moment utan
ocksd skolférlagd undervisning. Redan pd 1870-talet hade lokala
yrkesskolor upprittats av olika hantverks- och industrisamman-
slutningar. Dessa erbjod undervisning pd kvillar och helgdagar
(ddrav namnet afton- och séndagsskolor).

Under 1900-talets férsta decennier utvidgades lirlingslagens
rickvidd stegvis. I flertalet fall handlade det om att dka parts-
organisationernas inflytande 6ver lirlingsutbildningen. Dessutom
utvecklades regler fér mistarprov, yrkeskommittéerna gjordes
obligatoriska pd samtliga branschomriden och &r 1937 beslutade
det danska folketinget att lirlingsutbildningen skulle vara ett
obligatoriskt inslag i det danska niringslivet. Det kan vara intres-
sant att notera att de stora partsorganisationerna och partierna i
Sverige vid denna tidpunkt avvisade foérslag om lirlingslagstiftning
och istillet férordade frivilliga uppgérelser om yrkesutbildning
mellan arbetsmarknadens parter.

Vi ska dterkomma till vilka faktorer som kan férklara att
lirlingsutbildningen i Danmark fick en s stark stillning. En be-
tydelsefull faktor kan emellertid nimnas redan nu. I Sverige
tillimpades tidigt industriférbundsprincipen inom fackférenings-
rorelsen, medan traditionen med fackféreningar organiserade efter
yrke levde vidare i Danmark. I yrkesférbunden fanns ett intresse av
att uppritthilla medlemsgruppens exklusivitet och knapphet via
stringa utbildningskrav. Krav pi gesillbrev for anstillning och
fackligt medlemskap innebar en utbudsbegrinsning som under-
littade den fackliga I6nepolitiken.
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En expansion av larlingsutbildningen fran 1950-talet

Jordbrukssektorn behéll sin dominerande stillning under lingre tid
1 Danmark in i Sverige. Det betydde att yrkesutbildningen under
forsta hilften av 1900-talet i betydande utstrickning tillgodo-
sdg hantverkets, livsmedelsproduktionens och handelns intressen,
men 1 mindre utstrickning orienterades mot den kapitaltunga
industrin. Nir andelen industrisysselsatta 6kade kraftigt efter andra
virldskriget, forindrades bilden. Ar 1956 genomfordes en struk-
turreform inom lirlingsutbildningen, den si kallade dagskole-
reformen.

I och med dagskolereformen tillkom det som idag kallas vixel-
utbildningen. Tidigare hade visserligen skolférlagd utbildning varit
obligatorisk, men det handlade di om undervisning p kvillar och
arbetsfria helgdagar. Nu skulle yrkesskolorna erbjuda undervisning
pd dagtid. I samband med detta rationaliserades ocksd yrkesskole-
organisationen. Den tidigare uppsplittrade strukturen med en rad
lokala yrkesskolor ersattes med nationellt organiserade yrkesskolor
med betydligt stdrre elevvolymer in tidigare. Ar 1955 fanns 370
yrkesskolor, medan de &r 1965 hade minskat till 60. (Grollmann,
Gottlieb & Kurz, 2003) Under slutet av 1950-talet och bérjan av
1960-talet 6kade ocksd antalet lirlingar mycket kraftigt. Tillgdngen
pd lirlingsplatser riknat som andel av en ungdomsirging ckade
frdn 30 till 40 procent. (Albxk, 2004)

Under slutet av 1960-talet och bérjan av 1970-talet uppstod en
diskussion 1 Danmark om en enhetsskola pd gymnasial niv efter
samma linjer som 1 Sverige. Forslag presenterades om att sld
samman yrkesutbildningarna och de traditionella gymnasierna till
en integrerad skolform. Motivet till forslaget var, precis som 1
Sverige, att man forvintade sig att internationaliseringen av eko-
nomin och den nya tekniken samt 6kade rérlighetskrav och titare
jobbyten i spiren av tilltagande konkurrens och hirdare omvand-
lingstryck, skulle stilla krav pd bredare och mer generella kompe-
tenser.

I Sverige forverkligades enhetsskoletanken genom linjegymna-
siets inférande 1971, medan det danska folketinget dret efter avslog
ett forslag om enhetsskola. Man ville istillet hilla fast vid och
utveckla vixelutbildningssystemet. Det ska noteras att debatten om
en enhetsskolereform 1 Danmark férdes 1 ett skede nir tillstrom-
ningen till de teoretiska gymnasieutbildningarna 6kade kraftigt
samtidigt som intresset for lirlingsutbildningarna minskade. An-
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delen av en ungdomsirging i teoretisk gymnasieutbildning mer in
fordubblades frin mitten av 1960-talet till mitten av 1970-talet;
frdn ca 10 tll 25 procent. (Albaxk, 2004) Under samma tid min-
skade andelen lirlingsplatser, relaterat till en ungdomsérsgrupp,
med ca 20 procentenheter, for att direfter 6ka igen. Forslaget
presenterades mot bakgrund av ett kat intresse f6r mer studie-
férberedande utbildningar, men till skillnad frin i Sverige avvisades
alltsd enhetsskoletanken.

Istillet for enhetsskola initierades en breddning av yrkesutbild-
ningarnas innehdll. Parallellt med beslutet att avvisa enhets-
skolemodellen biféll folketinget ett forslag om férséksverksamhet
med erbvervsfaglig grunduddannelse (EFG). Tanken var att alla
yrkesutbildningar skulle inledas med en introduktionsperiod pi
12 ménader, eller ett basir, med ett mer generellt inriktat inneh3ll.
Valet av yrkesinriktning skulle ske forst efter att basiret var
genomginget. Ar 1977 permanentades forsoksverksamheten med
EFG. Men detta innebar inte att den traditionella lirlingsutbild-
ningen avvecklades. Istillet fanns tvd parallella lirlingssystem.

For att gora bilden d4n mer komplicerad introducerades en helt
skolbaserad yrkesutbildning p gymnasial nivd under 1980-talet, s3
kallade tekniska gymnasier och handelsgymnasier. Dessa var helt
fristdende frn yrkesskolorna och hade ett betydligt bredare
utbildningsinnehdll som medgav méjligheter till studier pd univer-
sitetsnivd. I dag omfattar dessa skolor ca 20 procent av det totala
antalet elever pd gymnasial nivd, jimfért med ca 35 procent i
teoretisk gymnasieutbildning och 45 procent i lirlingsutbildning.
(Povelsen, 2005)

Nya reformstravanden

Under 1980-talet utreddes férutsittningarna fér lirlingsutbild-
ningen pd nytt. EFG ifrigasattes och mer decentralisering fore-
sprikades vad gillde bdde administration och utbildningsinneh3ll.
En utvirdering visade bland annat att elever som 6ljt EFG inte alls
varit lika framgingsrika i etableringen pi arbetsmarknaden som
elever inom traditionell lirlingsutbildning. Flertalet arbetsgivare
menade att den traditionella lirlingsutbildningen gav dem en
betydligt sikrare bild av elevernas kompetens och produktivitet.
Det innebar att dessa elever uppfattades som firdigutbildade i
storre utstrickning in elever som foljt EFG. Utredningen ledde
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fram till ett nytt folketingsbeslut 4r 1989 om att avveckla EFG. De
bidda parallella lirlingsutbildningssystemen sammanférdes. Basdret
reducerades till ett halvir, eller 20 veckor. Istillet f6r basir talar
man nu om en introduktionsperiod (eller ett grundforlop). Totalt
ska den skolférlagda utbildningstiden motsvara ett ar eller en
tredjedel av utbildningstiden. Lirlingsutbildningarna ska foljakt-
ligen stricka sig éver minst tre dr, men organiseras vanligtvis under
fyra &r. I praktiken kvarstir den gamla modellen, dvs. en lirling kan
vilja att paborja sin utbildning pi ett foretag (givet att han/hon
lyckas {3 en anstillning) eller pd en yrkesskola.

Ar 2001 genomfordes den senaste stora reformen av dansk lir-
lingsutbildning. Bakgrunden till reformen var dels en 6nskan att
forbattra lirlingsutbildningens kvalitet och status, dels att forbittra
genomstromningen. Mojligheterna att kombinera yrkesstudier och
allminteoretiska studier, med sikte pd behorighet f6r vidare utbild-
ning, skulle underlittas, bland annat via en 6kad modulisering eller
blockuppliggning av utbildningen. Samtidigt ska elever som har
problem med att klara de redan existerande undervisningskraven
ges mojligheter till en mer elementirt inriktad yrkesutbildning for
att inte behdva limna skolan utan yrkescertifikat. I Danmark har
ungefir 80 procent av ungdomarna fullféljt en utbildning pd gym-
nasial nivd vid 30 &rs &lder. Den danska regeringen har nyligen satt
upp ett mél att 85 procent av en &rskull ska limna gymnasieskolan
med fullbordad utbildning &r 2010 och direfter 95 procent 2015.
An syns inga resultat som gir i denna riktning.

Den danska lirlingsutbildning har som en f6ljd av beslutet
r 2000 organiserats i sju huvudsektorer (Povelsen, 2002):

Teknologi och kommunikation

Byggnads- och anliggningsverksamhet

Hantverk och teknik

Livsmedelsproduktion och catering (*frin jord till bord”)
Verkstadsindustri, transport och logistik

Serviceniringar

Handel och administration

Varje sektor omfattar drygt tio olika yrkesomriden. Sektorerna har
en gemensam introduktion, men utbildningarna skiljer sig sedan 4t
beroende pid yrkesomride. Totalt omfattar yrkesutbildningen i
Danmark 126 yrkesomrdden (se Velferdskommisionen 2006),
vilket kan jimféras med mer dn 300 1 Tyskland. Antalet lagstift-
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ningsmissigt reglerade yrkesfack uppgar till ca 90. (Bekendtgorelse
af lov om erbvervsuddannelser)

I samband med reformen &r 2001 introducerades ocksi den
individuella handlingsplanen och utbildningsboken. Dessa redskap
ska ge storre individuellt inflytande &ver studieinnehdllet och
effektivisera dokumentationen av utbildningen. En elev ska kunna
vilja att komplettera med allminteoretiska kurser i en sddan om-
fattning att lirlingsutbildningen ger behérighet for studier pd
universitetsnivd. Men det ska ocksd vara mojligt att komponera en
utbildning som leder till en yrkesbehorighet pa ligre teoretisk niva,
dvs. en utbildningsvig dir allminteoretiska moment fir ett be-
tydligt mindre utrymme.

Den danska larlingsutbildningens finansiering och reglering

Vixelutbildningen och partsinflytandet dr de mest utmirkande
dragen f6r den danska lirlingsutbildningen. Vi har tidigare nimnt
de yrkesfackliga styrelserna (faglige udvalg) pa nationell nivd som i
praktiken har ansvaret {6r utbildningarnas innehll och som ska se
till att utbildningarna uppdateras i en takt som 6verensstimmer
med foérindringarna i arbetslivet. Det dr de yrkesfackliga styrelserna
och deras underavdelningar inom olika yrkesomriden som kon-
trollerar utbildningarnas innehdll och kvalitet. De féreslir konti-
nuerligt uppdateringar av utbildningsinnehillet. Motsvarande kom-
mittéer pd lokal nivd ska bland annat se till att efterfrigan pd
larlingsplatser tillfredsstills.

Vi har ocksd nimnt kontraktsplikten. Huvudscenariot ir att en
elev. som fullféljt introduktionsprogrammet, som kan variera
mellan 10 och 60 veckor beroende p3 tillval av imnen, dvergir till
den egentliga yrkesutbildningen. Nu inleds vixelutbildningen med
varvade perioder i skola och pd en arbetsplats. Den egentliga yrkes-
utbildningen ir oftast tre till tre och ett halvt dr. For att kunna
paborja vixelutbildningen férutsitts lirlingsanstillning. Huvud-
principen ir att eleven sjilv med mer eller mindre hjilp frin yrkes-
skolan ordnar ett lirlingskontrakt. Om detta inte fungerade fanns
under nigra &r pd 1990-talet fram till &r 2004 mojligheter till
yrkespraktik i si kallade skoleverksteder. Antalet lirlingar i dessa
verkstider var emellertid f3. Dessa lirlingar hade samma villkor
som andra lirlingar, dvs. de fick 16n och samma sociala férméiner
som tillkom lirlingar med en anstillning. Lirlingarna utbildade i
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skolverkstiderna hade emellertid inte alls samma framging som
vanliga lirlingar nir det gillde att {8 permanent anstillning efter
avslutad utbildning. Detta tillsammans med de stora statliga kost-
naderna fér skolverkstiderna ledde till ett beslut om nedliggning.

Lon utgdr under utbildningstiden. Lirlingslénen motsvarar ca 50
procent av l6nen fér en fullt utbildad arbetare. (Albxk, 2004)
Lonen bestims i kollektivavtalsférhandlingar mellan arbetsmark-
nadens parter. En forklaring till att utbildningstiden f6r en lirling i
Danmark traditionellt har varit s& pass ldng som fyra &r kan vara att
arbetsgivarna ir angeligna att f8 kompensation fér att lone-
utbetalningarna under den férsta utbildningsfasen 6verstiger virdet
av lirlingens bidrag tll produktionen. Under senare delen av
lirlingsutbildningen rider den omvinda relationen mellan arbets-
produktivitet och 16n.

Lirlingsutbildningen 1 Danmark har tre finansidrer: staten, de
enskilda verksamheterna och arbetsgivarkollektivet. Staten finan-
sierar yrkesskolorna som i dag ir ungefir 90 till antalet. De statliga
anslagen till en skola beriknas efter antalet elever per &r och ska
ticka allt frén lirarldner till kostnader for lokaler och utrustning.
Det har varit en allmin trend mot allt stérre skolor. AMU-skolor
har slagits samman med yrkesskolor medan tekniska skolor och
handelsskolor har férts samman.

Den andra finansieringskillan ir de enskilda verksamheterna som
tar emot lirlingar. Under de perioder lirlingarna vistas pd arbets-
platsen ska arbetsgivaren betala avtalsenlig 16n. For att stimulera
tillgdingen pd lirlingsplatser har staten sedan 1978 gitt in och
subventionerat arbetsgivare som tar emot lirlingar. Subventionen
har utformats pd olika sitt; tidigare som ett generellt stéd och nu
senast som ett marginellt stdd. Subventionerna beriknas ticka
ungefir en femtedel av arbetsgivarnas 16nekostnader.

Det tredje och viktigaste inslaget 1 finansieringen av dansk
lirlingsutbildning utgdrs av arbejdsgivernes elevrefusion. Det hand-
lar om en avgift som samtliga arbetsgivare dliggs att betala, oavsett
foretagsstorlek och oavsett om de tar emot lirlingar eller inte.
Avgiftssystemet infordes 1976. Avgiften dr 1600 danska kronor
per anstilld r 2006. Pengarna gir till en fond som administreras av
arbetsmarknadens parter och som anvinds for att ticka tre slags
utgifter: for det forsta betalas 16n till lirlingar under de perioder dd
de vistas pd en yrkesskola (dvs. di de inte fir 16n frin arbets-
givaren), for det andra betalas sirskild ersittning till de lirlingar
som har merkostnader fér resor och fér det tredje ticks de
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extrakostnader som uppstdr i samband med att lirlingar befinner
sig 1 praktik utomlands.

Den statliga regleringen

Det danska lirlingssystemet regleras i en sirskild yrkesutbildnings-
lag (Bekendtgorelse af lov om erbvervsuddannelser). Denna 6ver-
gripande lag dr sedan uppdelad 1 sirskilda "bekendtgorelser” for de
tidigare nimnda 90 yrkesfacken. I den férstnimnda lagtexten fast-
slds yrkesutbildningens syften och organisation. Hir finns exem-
pelvis detaljerade bestimmelser om yrkesskolornas verksambhet,
kvalitetskrav och finansiering. Dessutom regleras partsorganisa-
tionernas roll och samverkan med staten.

Trepartssamarbetet mellan de fackliga organisationerna, arbets-
givarna och staten organiseras via tvd organ: Rddet for de Grund-
leggende Erbvervsrettede Uddannelser och de tidigare omnimnda
Faglige udvalg pa central och lokal nivd. Ridet ir sammansatt av
40 personer, allt frin partsrepresentanter till deltagare frin olika
myndigheter, och ska avge yttranden till den ansvarige ministern
om bland annat godkinnande av nya yrkesskolor och nya utbild-
ningar. I verkligheten ir det dock det faglige udvalg, med en mer
renodlad partssammansittning, som har en stdrre betydelse for
yrkesutbildningens utformning. Formellt sett ska initiativ frin
udvalgens sida till férindringar av yrkesutbildningens innehdll
gd via ridet, men 1 praktiken uppritthiller udvalgen direktkontakt
med det danska utbildningsdepartementet. Enligt lagen har ud-
valgen allt grundliggande ansvar for att yrkesutbildningen ska
fungera: det giller kontrollen av yrkesskolorna, tillgingen pd prak-
tikplatser, kontrollen av lirlingsutbildningen i féretagen, formerna
och innehillet i utbildningen. Det finns ca 50 faglige udvalg pd
nationell niva.

Det ir ocksd lagen om yrkesutbildning som dikterar villkoren fér
finansieringen av utbildningen via arbejdsgivernes elevrefusion. I
lagen definieras &rligen vilken avgift som ska betalas av féretagen
och hur mycket staten ska subventionera féretag som tar emot
lirlingar. T bestimmelserna for de olika yrkena dikteras vilka kom-
petenser som de olika utbildningarna ir avsedda att leda fram wull.
Fokus ligger pd slutkompetenser, allt for att tillita si stor flexi-
bilitet som méjligt pd skolniva, men det finns ocksd uttalanden om
hur de skolférlagda och arbetsplatstorlagda delarna av utbild-
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ningarna ska utformas och hur de ska samordnas till en helhet.
I lagarna definieras inte bara utbildningarnas ramar och méil utan
ocksd former och innehdll. Av sirskilt stor betydelse ir den tyd-
liga ansvarsférdelningen. Den danska lirlingsutbildningen vilar i
grunden pd ett lingt ginget och statligt definierat verksamhets-
ansvar.

Omfattningen av utbildningen och antalet studieavbrott

Lirlingsutbildningen dr omfattande i Danmark iven om den
teoretiska och yrkesinriktade gymnasieutbildningen totalt sett
omfattar fler elever. Det betyder inte att alla pabérjar och slutfor
en ungdomsutbildning. I likhet med Sverige har dock andelen som
pabérjar en utbildning pd gymnasial nivd 6kat 1 Danmark under de
senaste femton dren. (Tal der taler 2005) I bérjan av 1990-talet var
det ca 25 procent av eleverna som limnade grundskolan som inte
pdborjade en gymnasieutbildning. T dag ir det enbart 2-3 procent
som inte gir vidare till lirlingsutbildning eller gymnasiestudier.
Tillstromningen har framfort allt gillt lirlingsutbildningen. An-
delen grundskoleelever som gick vidare till lirlingsutbildning 6kade
med ca 75 procent mellan 1994 och 2003 (frin ca 20 procent till
35 procent). I likhet med Sverige har man ocksd kunnat konstatera
tilltagande problem med genomstrémningen. Liksom 1 Sverige ir
det inom yrkesutbildningen, dvs. i Danmarks fall lirlingsutbild-
ningen, som problemen med genomstrémningen har tilltagit. Det
dr framfor allt det tidigare omnidmnda grundforlebet som priglas av
patagliga problem med genomstréomningen, dvs. det ir de inledande
teoretiska utbildningsmomenten som utgér den stora stotestenen
fér manga yrkeselever.

Gruppen som inte genomfér en ungdomsutbildning har kommit
i fokus 1 den danska debatten. Velferdskommissionen har gjort en
kartliggning och analys. De jimfor hur det gdtt f6r dem som gick
ut nionde klass i grundskolan &r 1989 fram till 30 &rs &lder med en
prognos foér hur det kommer att gd for dem som gick ut frin
nionde klass dr 2003 fram till 30 4rs 8lder. Se tabell 6.

75

ESS 2006:4



ESS 2006:4

Tabell 6 Fordelning pa ungdomsutbildning for dem som lamnade grund-
skolans nionde klass 1989 och 2003 (prognos) upp till 30 ars
alder; procentuell férdelning.

1989 2003
Med ungdomsutbildning 79.1 80.3
Genomgatt gymnasium 36.3 45.3
Genomgatt yrkesutbildning 31.2 25.8
Genomgatt bada 11.6 11.2
Utan ungdomsutbildning 20.6 19.8
Avbruten gymnasieutbildning 2.0 2.4
Avbruten yrkesutbildning 11.5 12.2
Avbruten bada 1.5
Bara grundskola 5.9 5.2
Summa 100.0 100.0

Anm. Med yrkesutbildning avses féljande fyra typer av utbildning: erhvervsuddannelser, sosial- og
sundhedsuddannelser, landbrugsuddannlser och erhvervsgrunduddannelse (egu).

Kélla: Velferdskommissionen, 2006.

Av tabellen framgdr att avbrotten ir minga och att andelen som
inte genomgdr nigon utbildning upp till 30 &rs dlder ir stabil kring
20 procent. Ett speciellt problem, liksom i Sverige, ir att invandrare
(férsta och andra generationen) i mindre utstrickning deltar i
ungdomsutbildningen. Velferdskommissionen har genomfért en
regressionsanalys som ocksd inkluderar andra variabler utover
invandrarskap (férildrars bakgrund, bostadsort, kén, och genom-
gingen tionde klass i grundskolan). Vi ska hir kort referera vissa av
resultaten.

Jimfért med en referensperson (fédd i Danmark) si ir
sannolikheten 5.2 procentenheter ligre att bérja gymnasium och
23.2 procentenheter ligre att borja yrkesutbildning fér invandrar-
ungdomar. Motsvarande tal f6r att fullfélja utbildningen ir 5.1 och
26.6 procentenheter ligre foér invandrarungdomar in foér danska
ungdomar. Skillnaderna ir allts§ mycket stora. I en annan analys
visar Velferdskommissionen att den variabel som har storst effekt
for sannolikheten att hamna i restgruppen (utan fullstindig gym-
nasieutbildning) ir egenskapen att vara invandrare. I detta avseende
paminner alltsd forhéllande 1 Danmark vildigt mycket om villkoren
1 Sverige, dir ungdomar med invandrarbakgrund ocksd ir starke
dverrepresenterade 1 gruppen utan fullstindig gymnasieutbildning.
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Velferdskommissionen har ett forslag pd detta omride (totalt
har utredningen mer in 100 férslag), nimligen att arbetsgivarnas
elevrefusion ska anvindas mer offensivt foér att skaffa praktik-
platser.

I en analys av de invandrare som avbryter yrkesutbildning
genomford av Tenketanken (Udlendige pd ungdomsuddannelser-
ne, 2005) pekas pd tvd mekanismer som gor att invandrarungdomar
limnar yrkesutbildningen utan att fullfélja den. For det forsta finns
en grupp med diliga kunskaper i kirnimnena, speciellt danska, som
dirfor har svart att klara de teoretiska delarna av utbildningen. Men
det finns dven mdnga avbrott bland dem som har goda kunskaper i
dessa dmnen. En viktig orsak till avbrott 1 denna grupp ir att de har
stora svarigheter 1 att fi praktikplatser. De saknar den typ av nit-
verk som minga danska ungdomar har och nir de soker praktik-
platser i konkurrens blir de ofta bortsorterade. Féretagen kinner
osikerhet rérande invandrarungdomarnas kompetens i olika av-
seende och nir de kan vilja mellan olika sékande viljer de oftast
danska ungdomar. Det kan ses som en form av statistisk diskri-
minering. Tanketanken har ett storre antal férslag om hur ung-
domsutbildningen ska férindras sd att invandrarbarnen blir bittre
integrerade.

Ett annat monster som piminner om férhillandena i Sverige
giller konsfordelningen inom utbildningen. Generellt sett utbildar
sig flickor mer dn pojkar i Danmark, nigot som bland annat visar
sig 1 tillstromningen till den hogre utbildningen. Lirlingsutbild-
ningen har dock traditionellt varit starkt mansdominerad och ir
s& fortfarande. Andelen pojkar som viljer lirlingsutbildning efter
grundskolan ir 20 procentenheter hégre in andelen flickor.
(Tal der taler 2005)

En skillnad jimfoért med Sverige som har betydelse nir vi ska
tolka uppgifterna om genomstrémningen 1 Danmark, ir att utbild-
ningen pd gymnasial nivd idr 6ppen fér dem 6ver 20 4r. Detta for-
hillande kan naturligtvis pdverka elevernas utbildnings- och arbets-
marknadsstrategier. Det finns alltsd mojligheter for idldre att 3ter-
vinda till en lirlingsutbildning for att fortsitta en tidigare avbruten
utbildning eller for att omskola sig. I Sverige dr dessa mojligheter
starkt begrinsade, framfér allt pd yrkesutbildningsomridet.
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Modellens styrka och svagheter

De senaste dren har arbetslosheten varit 18g 1 Danmark. Ung-
domsarbetslosheten har varit betydligt ligre dn i Sverige, vilket
avviker frin forhillandena under 1970- och 80-talen. Den liga
arbetslésheten har ocksd bidragit till ett 6kat intresse fér dansk
yrkesutbildning.

Diagram 3  Oppen arbetsloshet bland ungdomar i dldern 20-24 ar i Dan-
mark och Sverige, aren 1983-2004.
25
20 -
15
10
5 B S~o
84 86 88 90 92 94 96 98 00 02 04
—— Danmark ~  ------ Sverige
Kélla: OECD.

Diagram 3 visar att den danska arbetslésheten 1 gruppen unga
vuxna sjonk efter 1990-talets inledande krisdr samtidigt som
arbetslsheten 13g kvar pd héga nivder i Sverige. Men om vi ska 3
en bild av hur vil ungdomar etablerar sig pd arbetsmarknaden ir det
egentligen mer intressant att studera den relativa arbetsldsheten,
dvs. arbetslésheten 1 ungdomsgruppen 1 relation till den for
medeldlders och ildre.
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Diagram 4  Oppen arbetsloshet bland unga vuxna i dldern 20-24 &r relativt
arbetslésheten bland medelalders och &ldre i aldern 25—-64 ar,
i Danmark och Sverige aren 1983-2004.

3.0

1.0 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘

Kélla: OECD.

Diagram 4 visar att ungdomsarbetsloshetens relativa storlek varit
ligre 1 Danmark 4n i Sverige under i stort sett hela den aktuella
tidsperioden med undantag foér ett &r (1999). Trots den starka
utbildningsexpansionen 1 Sverige ir andelen studerande i ldern
20-24 betydligt hégre i Danmark 4n i Sverige. Ar 2003 var, enligt
OECD, andelen studerande 58 procent 1 Danmark jimfért med
42 procent i Sverige (Education at a Glance, 2005). Det sistnimnda
skulle alltsd kunna tala for att en del av skillnaderna i ungdoms-
arbetsloshet mellan linderna forklaras av att det danska utbild-
ningssystemet suger upp en stérre andel av dem som annars skulle
riskera att hamna 1 arbetsléshet. Samtidigt tycks skillnaden 1 syssel-
sittningsgrad mellan linderna motsiga denna bild. Ar 2004 var
sysselsittningsgraden 1 dldrarna 20-24 4r hela 12 procentenheter
hoégre 1 Danmark dn 1 Sverige — 69 mot 57 procent — allt enligt
OECD. Men dessa uppgifter ir inte helt jimférbara. En betydande
andel ildre finns inom det danska lirlingssystemet. Detta mojlig-
gors foljaktligen av att dansk utbildning pd gymnasial nivd inte har
nigon motsvarighet till den svenska gymnasieskolans dldersspirr pd
20 4r. Det beror ocksd pd det nira samarbetet mellan arbetsmark-
nadspolitiken och den reguljira yrkesutbildningen. Hela 25 procent
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av det totala antalet lirlingar i Danmark var &r 2002 ildre 4n 25 &r.
Andelen i 8ldern 20-24 &r utgjorde 21 procent. (Albak, 2005)
Lirlingar riknas till skillnad frin yrkesstuderande i Sverige (som
foljer en skolutbildning) till arbetskraften och som sysselsatta.

Ibland har den danska lirlingsutbildningen beskrivits som en
brygga mellan det tyska duala systemet och den nordiska tradi-
tionen av mer centraliserad och skolférlagd utbildning. (Nielsen,
2000) Forklaringen till denna beskrivning ir att den danska lir-
lingsutbildningen innehdller mer skolférlagd utbildning in den
tyska. Den skolférlagda delen av utbildningen har ocksd 6kat i
Danmark, frdn ett genomsnitt pd enbart ca 10 procent av den totala
utbildningstiden under 1970-talet till ca 30 procent i dag.

Vi avrundar denna del av kapitlet med att sammanfatta ndgra av
fordelarna och nackdelarna med den danska lirlingsmodellen. En av
fordelarna med den danska yrkesutbildningen jimfért med ett mer
renodlat skolbaserat system ir otvivelaktigt det tydliga verksam-
hetsansvaret och nirheten mellan skola och arbetsliv. Det finns
flera faktorer som bidrar till att foérklara verksamhetsansvaret.
Lirlingskontraktet som ir ett juridiskt bindande dokument tydlig-
gor bade lirlingens och arbetsgivarens skyldigheter och rittigheter.
Det faktum att lirlingen deltar i produktionen frdn bérjan bidrar
ocks4 till nirheten mellan skola och arbetsliv. Finansieringsformen,
dvs. att samtliga arbetsgivare bidrar till att finansiera den skol-
forlagda utbildningen, gor att arbetsgivarna har starka motiv att
bide samarbeta med och paverka yrkesskolorna.

Moijligheterna att f3 en anstillning efter genomgangen utbildning
ir en annan férdel med den danska lirlingsutbildningen. Lirlings-
utbildningen tycks fungera som en springbrida in i arbetslivet.
Statistik frin det danska utbildningsministeriet visar att arbetslds-
hetstalen bland de ungdomar som fullbordar utbildning p sekun-
dir nivd ir 13g. Under det forsta dret efter avslutad utbildning ir
arbetslésheten nigot hogre for nyutbildade dn for arbetskraften
som helhet, men bara efter ett ir ir arbetslosheten ligre for
nyutbildade. (Statistik for erhvervsfaglige uddannelser — 2004) Ett
annat positivt drag som férmodligen kan tillskrivas lirlingsutbild-
ningen, ir den l3ga andelen ungdomar med enbart grundskole-
utbildning 1 8ldrarna 18-24 &r som ir inaktiva, dvs. utan férvirvs-
arbete och/eller utbildning. I sjilva verket var andelen inaktiva ligst
inom hela EU15 efter Irland och Storbritannien under &r 2002.
(Education at a Glance, 2005)
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Men det finns ocksd svagheter i det danska lirlingsutbildnings-
systemet. Ett problem som har vickt mycket uppmirksamhet i
Danmark under senare &r ir den bristande tillgingen pd lirlings-
platser. Antalet utbildningsplatser har inte varit i nivd med antalet
sokande. Totalt finns det 450 000 registrerade féretag i Danmark.
Av dessa dr ca 100 000 berittigade att anstilla lirlingar, men endast
knappt 60 000 har enligt Velferdskommissionen (2006) avtal om
att ta emot lirlingar. Ett sitt att motverka bristen pd lirlingsplatser
har varit att 6ka subventionsgraden, dvs. det statliga stodet till de
foretag som tar emot lirlingar. Ett annat exempel var inférandet av
den s8 kallade skolepraktiken under 1990-talet.

Frigan dr d& hur bristen pd lirlingsplatser ska forklaras. Det ir
friga om en relativ knapphet. Andelen lirlingar av en drskull ligger
pd samma hoga nivd som under 1990-talet. Det ir efterfrigan pi
platser som har 6kat. En allmin férklaring till svirigheterna, som
inte dr unik f6r Danmark, har med férindringar 1 den ekonomiska
strukturen att gora. Rationaliserings- och omvandlingstrycket 1
ekonomin har 6kat, bland annat som en f6ljd av en hirdare inter-
nationell konkurrens. Det innebir att féretagen ir mer angeligna
att se Over sina kostnader, vilket kan motverka intresset for att
erbjuda lirlingsplatser. Till detta kommer aktiebolagsformens
dkade utbredning och omvint familjeigandets minskade relativa
betydelse, vilket férstirker trenden mot kortsiktiga avkastnings-
krav och motverkar investeringar som ger avkastning férst pd nigra
ars sikt.

En annan negativ aspekt som har diskuterats 1 Danmark handlar
om lirlingsutbildningarnas anpassning till arbetslivets krav, sirskilt
behovet av bredare kompetenser. Hir handlar det bland annat om
att underlitta en senare 6vergdng mellan olika yrken. Som ett svar
har de allminteoretiska inslagen 1 yrkesutbildningen ékat. Sam-
tidigt har emellertid problemen med genomstrémningen tilltagit.
Reform 2000, som introducerades 2001, syftade till att l6sa dessa
problem genom att dels 6ka lirlingarnas méjligheter att sjilva
komponera sin utbildning, dels 6ppna fér en teoretiskt mindre
krivande yrkesutbildning.

Dansk yrkesutbildning ir 6ppen fér alla ldrar. Detta dr en
avgorande skillnad jimfért med Sverige dir gymnasieskolan har en
ovre ldersgrins vid 20 &r. I perspektivet av livslingt lirande kan
det uppfattas som positivt att lirlingsutbildningen ir 6ppen for alla
dldrar. Det dr ocksd positivt att arbetsmarknadsutbildningen 1
Danmark utnyttjas som en resurs inom den reguljira yrkesutbild-
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ningen, framfér allt f6r dldre elever. Men samtidigt ir det otill-
fredsstillande att en sd stor andel av eleverna utgédrs av personer
over 25 dr. Reform 2000 var i hdg grad motiverad av strivanden
efter att forbittra effektiviteten i1 yrkesutbildningen och 6ka
genomstromningstakten. Samtidigt finns det institutionella fak-
torer eller trogheter som kan motverka sidana strivanden. Som
nimndes tidigare kan arbetsgivare vara intresserade av att dra ut p
lirlingsutbildningen foér att pd si sitt oka intikterna; skillnaden
mellan virdet av lirlingarnas bidrag till produktionen och 16n 6kar
over tid, fler lirlingar betyder ocksd hdgre subventioner. De danska
erfarenheterna pekar pd svirigheter att utnyttja statliga subven-
tioner for att garantera ett tillrickligt antal lirlingsplatser och
samtidigt uppritthilla effektiviteten i utbildningssystemet.

En annan kinslig friga i det danska lirlingssystemet handlar om
regeln att eleverna sjilva ska finna sina lirlingsplatser. Detta ir ett
system som bygger pd en gammal ordning med fungerande lokala
sociala nitverk. I dagens samhille med allt stérre storstadskon-
centration och 6kad etnisk mangfald ir det svirare att uppritthélla
ett sddant system eller rittare sagt: vissa grupper tenderar som vi
tidigare framhillit att missgynnas. Ungdomar med invandrar-
bakgrund har t.ex. mycket stérre svirigheter in infédda danskar att
hitta en lirlingsplats.

Andra erfarenheter av larlingsutbildning: det tyska duala
systemet

Efter diskussionen om den danska lirlingsutbildningen ska vi nu
lyfta fram de tyska erfarenheterna. Tyskland har i likhet med
Danmark en stark lirlingsutbildningstradition. Det duala systemet
eller vixelutbildningen férknippas oftast med Tyskland dven om
modellen praktiseras i en hel rad andra europeiska linder enligt
nirbesliktade ménster.” Den amerikanska statsvetaren Kathleen
Thelen, som har studerat framvixten av yrkesutbildningen i Tysk-
land, menar att det duala systemet fortplantades frdn hantverks-
organisationerna till industrin under 1800-talets sista decennier.
(Thelen, 2001) Det var ett led i en statlig strategi att uppmuntra de
mindre féretagen. Det indirekta motivet var att stirka medelklassen

9" Tv4 andra exempel dr Schweiz och Osterrike. Irland, Finland och Nederlinderna har ocks3
lirlingsutbildning i liknande former, men hir har utbildningen mindre volymer. I Norge ir
lirlingsutbildningen organiserad pd ett helt annat sitt, med tv4 inledande och helt skol-
forlagda &r och direfter tvd &r pd en arbetsplats.
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som en social och politisk motvikt till industriarbetarklassen. For
att reglera systemet etablerades sirskilda hantverkskammare som
pd statens uppdrag skulle se till att féretagen engagerades 1 utbild-
ning och att standarden pd utbildningen garanterades. Hirmed
eliminerades flera av de hinder for expansionen av den arbetslivs-
forlagda utbildningen som finns i andra linder. Arbetsgivarnas
motstdnd mot att finansiera utbildning avtog genom hantverks-
kamrarna och vetskapen om att alla arbetsgivare var delaktiga pd
samma villkor. Dessutom etablerades ett certifieringssystem som
gjorde att bide arbetsgivare och utbildade kunde vara nigorlunda
sikra pd vilka kvalifikationer en person som genomgatt en lirlings-
utbildning faktiskt besatt. Bdda dessa faktorer minskade betydelsen
av de informationskostnader och fripassagerareproblem som annars
tenderar att hilla tillbaka utbildningsinvesteringar.

Det finns nigra drag i det tyska duala systemet som ir sirskilt
virda att framhdlla. Till att bérja med gir en mycket stor del av
ungdomarna i aktuella &ldrar vidare till utbildning pa sekundir niva.
Andelen ungdomar i berérda 3ldrar som tog en examen uppgick ar
2003 till 97 procent 1 Tyskland jimfért med 78 procent i genom-
snitt for hela OECD-omridet. (Education at a Glance, 2005)
Andelen flickor som fullféljde en utbildning var nigot hogre in
andelen pojkar, precis som inom OECD {ér 6vrigt. En av for-
klaringarna till att s& minga studerar dr rimligtvis att skolplikten 1
flera tyska férbundsstater har 6verskridit den vanliga 15-16 &rs-
dldersgrinsen. (Steedman, 2001) Av dem som valde att lisa pd
gymnasial nivd valde minga en yrkesinriktad utbildning, r 2003
mer dn 60 procent. Andelen flickor inom yrkesutbildningen ir
ligre in andelen pojkar, men skillnaden har minskat patagligt under
senare &r. Samtidigt dr det viktigt att betona att Tyskland till
skillnad fr&n Sverige och USA inte har nigot sammanhillet ut-
bildningssystem pd sekundir nivd. Redan vid 10-11 &rs dlder tvin-
gas elever att vilja mellan olika utbildningsvigar. Utrymmet for
omorientering i hoégre 4lder ir dirmed begrinsat. (Schober-
Brinkmann & Wadensjo, 1991) En av dessa vigar — Gymnasium —
ir avsedd att ligga en grund for vidare studier pd universitetsniva.
Flertalet av dem som viljer en lirlingsutbildning har tidigare valt
att folja Hauptschule, som nivi- och inriktningsmissigt kan
jimforas med det svenska hogstadiet.

Den yrkesinriktade utbildningen fokuserar pd ett vildefinierat
yrkesomride och erbjuder omkring 350 olika utbildningar. (Miller
Idriss, 2002) Det kan tyckas vara ett uppseendevickande hogt
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antal, men utgér likafullt en minskning frin ca 600 utbildningar si
sent som ar 1970. (Miiller, Steinmann & Ell, 1998) Utbildnings-
tiden varierar mellan tre och fyra dr. Uttrycket *dual” hirstammar
frin uppdelningen mellan arbetsplatsférlagd och skolbunden
utbildning. Tre till fyra dagar i veckan tillbringar eleverna pd en
arbetsplats och en till tvd dagar i skolmiljé for att lisa imnen som
matematik, sprik och sambhillskunskap. Det har ocksd blivit allt
vanligare att lirlingsutbildningen foregds av akademiskt inrik-
tad gymnasieutbildning (Abitur-examen). Bredden pd den tyska
lirlingsutbildningen brukar framhaillas som en férklaring till
modellens framgingar. (Prais, 1995) Utbildningen siktar pa yrkes-
omrdden snarare in hirt avgrinsade yrkesfunktioner och det in-
ledande &ret ir i stort sett gemensamt Sver yrkesgrinserna. Utbild-
ningen uppfattas som en grund fér bdde vidare lirande i arbetslivet
och mer avancerad yrkesteknisk utbildning med sikte pd mistar-
virdighet.

Den tyska duala utbildningsmodellen har ofta framhaillits som
ett exempel pd ett system som underlittar 6vergingen mellan skola
och arbetsliv. Utbildningen bér rimligen ha en inverkan eftersom
ca 60 procent av en ungdomskohort gir igenom en lirlingsutbild-
ning, vilket ir en betydligt hégre andel in 1 Danmark. Studier visar
ocksd att mer dn 50 procent av lirlingarna fir en permanent an-
stillning 1 det foretag dir de har haft ett lirlingskontrakt.
(Steedman, 2001)
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Diagram 5  Oppen arbetsldshet bland unga vuxna i &ldern 20-24 ar i Tysk-
land, Danmark och Sverige, aren 1970-2004.%
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Kélla: OECD.

Som framgir av diagram 5 ¢kade arbetslosheten kraftigt bland de
unga vuxna i Tyskland under 1990-talet. Den har direfter legat kvar
pd 1 stort sett samma niva, ungefir som i Sverige. De senaste &rens
héga arbetsloshet 1 Tyskland dr starkt férknippad med den kris
som f6ljde i spdren av dterféreningen med de Ostra delstaterna.
Arbetslosheten dr mycket hogre 1 de delstater som tidigare
utgjorde Osttyskland. Frigan ir d& hur den relativa arbetslésheten
har utvecklats.

2 Observera att OECD:s uppgifter om den danska arbetslésheten bara stricker sig tillbaka
till 8r 1983. Fram till &r 1990 avser de tyska arbetsloshetstalen det forna Visttyskland.
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Diagram 6  Oppen arbetsloshet bland unga vuxna i dldern 20-24 3ar relativt
arbetslosheten i aldrarna 25-64 ar, i Tyskland, Danmark och
Sverige aren 1970-2004.

0.5 ‘ ‘

Kélla: OECD.

Diagram 6 visar att arbetslésheten for yngre jimfort med den for
ildre fortfarande ir betydligt ligre i Tyskland in i Sverige men
ocksd ligre dn i Danmark. Utvecklingen av ungas relativa arbets-
lshet har emellertid varit negativ sedan 1990-talets borjan. De
ungas arbetsloshet har procentuellt sett stigit nigot snabbare in
den f6r medeldlders och ildre.

Det ir inte bara s& att ungdomsarbetslésheten har varit lig i
Tyskland jimfért med den i minga andra linder, ungdomar har
ocksd snabbare kunnat avancera till mer kvalificerade jobb. Detta i
kontrast till USA dir ungdomar efter avslutad high school i
huvudsak foérvintas dgna sig it job shopping, och forst efter nigra
ars vixlande mellan okvalificerat arbete och perioder av arbetslos-
het slipps in pd den primira arbetsmarknaden med mer stadig-
varande och kvalificerad sysselsittning. (Heinz, 1999)

En annan orsak till den positiva uppmirksamheten ir den liga
andelen elever som avbryter gymnasiestudierna med ofullstindiga
resultat. Drygt 90 procent av ungdomarna runt 20 ir hade i slutet
av 1990-talet fullbordat utbildningen jaimfért med drygt 70 procent
1 USA. I Sverige var andelen ca 75 procent. (Lippman, 2001) Dess-
utom visar flera studier att arbetskraften i Tyskland har en hogre
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kunskapsstandard dn i linder som USA och Storbritannien.
(Freeman & Schettkatt, 2000) En hogre kunskapsstandard har
ocksd enligt flera forskare &terverkningar pi investeringar och
teknikval. Mgjligheterna att utveckla en mindre priskinslig pro-
duktion inriktad pd kundanpassning och kvalitet snarare in
standardiserad massproduktion, pdverkas inte bara av utbildnings-
standarden 1 allminhet utan i synnerhet av férekomsten av avan-
cerad yrkesutbildning. (Prais, 1995; Soskice, 1998)

Internationella dversikter visar foljaktligen inte bara att arbets-
l6sheten har varit 13g i yngre &ldrar i Tyskland sedan 1950-talet,
utan ocksd att ungdomars relativa 16ner varit hégre och att ung-
domar snabbare in i minga andra linder har kunnat f§ mer kvali-
ficerade jobb. (Low Skills. A Problem of Europe, 1999; Miiller,
Steinmann & Ell, 1998) Yrkesutbildningens organisation och for-
ankring 1 niringslivet anses vara en viktig foérklaring. I linder dir
utbildningen pd sekundir niv8 huvudsakligen har ett allmint
innehill, som 1 USA, miste merparten av yrkesutbildningen organi-
seras for nyanstillda inom ramen f6r en intern arbetsmarknad. Det
innebir att foretagen far kalkylera med betydande upplirningskost-
nader f6r nyanstillda. Ur yngre arbetssékandes synpunkt ir det en
avgorande konkurrensnackdel jimfért med ildre och erfaren
arbetskraft. Det kan gora det svirare f6r dem att f3 en anstillning
och att det tar lingre tid att uppnd en arbetsproduktivitet som
medger ett minskat 16nemissigt avstdnd till medeldlders arbets-
kraft. Med en dual utbildningsmodell enligt det tyska monstret kan
de forvintade produktivitetsskillnaderna mellan utbildad men
oerfaren arbetskraft och erfaren arbetskraft vara mindre.

I grunden ir det duala systemet anpassat till en arbetsmarknad
som ir starkt segmenterad efter yrkes- och utbildningsgrinser.
(Schober-Brinkmann & Wadensjo, 1991) Utbildningen och kvali-
fikationskraven ir bide standardiserade och differentierade. Kraven
inom ett och samma yrke ir likartade oavsett i vilket foretag eller i
vilken bransch man befinner sig. Samtidigt finns det tydliga grinser
och regler for vilka som fir praktisera olika yrken, dvs. krav pd
yrkeslegitimation. Det kan handla om krav pd gesillbrev eller
mistarvirdighet for tilltride till olika yrken.
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Kédnnetecken for den tyska utbildningsmodellen

Sammanfattningsvis gir det att urskilja fyra kinnetecken hos den
tyska utbildningsmodellen.

For det forsta uppdelningen mellan arbetsplatsforlagd utbildning och
skolforlagd utbildning. Men vixelutbildningen ir upplagd pd annat
sitt 1 Tyskland dn i Danmark. Som framggtt vixlar lirlingarna i
Danmark mellan sammanhingande perioder p4 en arbetsplats och i
skolan. I Tyskland vixlar eleverna varje vecka. Vanligtvis vistas lir-
lingen tre till fyra dagar pd arbetsplatsen och en till tvd dagar i
yrkesskolan. De allminteoretiska momenten ir mindre omfattande
i den tyska lirlingsutbildningen.

For det andra regleringen av utbildningen via statlig lagstifining och
kollektivavtal. Lirlingarna dr liksom i1 Danmark anstillda under
utbildningstiden. Kostnaderna f6r utbildningen delas mellan tre
parter: staten, foretagen och lirlingarna sjilva. Men regleringen ser
annorlunda ut dn 1 Danmark. Arbetsgivarna spelar via handels-
kamrarna (Industrie und handelskammern) en stérre roll dn i Dan-
mark. Delstaterna (Ldnder) har ett storre inflytande in den
federala statsmakten och finansierar den skolférlagda undervis-
ningen medan féretagen delar pd kostnaderna fér lirlingsutbild-
ningen genom avgifter till handelskamrarna. Lirlingarna sjilva fir
en kollektivavtalsenlig och relativt l3g 16n under utbildningstiden,
vilket kan ses som idr en del av finansieringen. (O’Higgins, 2001)
Lirlingslénerna i Tyskland ir ligre dn i Danmark och ir ungefir 30
procent av de vuxnas l6ner, men 6kar gradvis med anstillnings-
tiden.

Jimfort med Danmark dr regleringen pd federal nivd svagare.
Den statliga lagstiftningen ber6r handelskamrarna och delstaternas
skyldigheter att ansvara fér all utbildning upp till hégskole- och
universitetsnivd. Innehillet 1 de olika lirlingsutbildningarna be-
stims 1 yrkesutbildningslagen (Berufsbildungsgesetz). 1 denna lag
regleras ocksd villkoren fér lirlingskontrakten, deras juridiska
status och parternas ansvar. Ndgon direkt éverforing av medel frén
federal nivi till yrkesskolor eller féretag forekommer diremot inte.
Inom byggnadssektorn och bland smiféretagsdominerade bran-
scher foérekommer en omférdelning av utbildningskostnaderna
mellan féretagen. Men nigot lagstadgat tving eller en motsvarighet
till arbejdsgivernes elevrefusion forekommer inte. En forklaring
kan vara att den tyska niringsstrukturen skiljer sig frin den danska.
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De stora foretagen har en mer dominerande stillning och ir eller
har 4tminstone varit mindre beroende av att omférdela kost-
naderna.

For det tredje betonas yrkesfirdigheter 1 kombination med
etablerade och allmint accepterade certifieringsregler. Traditionellt
har en lirlingsutbildning varit férknippad med hég social status.
Den har dessutom gett goda karriirméjligheter. Lirlingsutbild-
ningen har inte uppfattats som ett alternativ f6r ”skoltrétta” elever.

For det fiirde, och detta hinger nira samman med den tredje
punkten, har den tyska utbildningsmodellen i stérre utstrickning
in bide den danska och den svenska vilat pd en reglering av
tilltridesreglerna till jobben. Via sdvil statlig lagstiftning som
kollektivavtal har detaljerade utbildningskrav definierats for olika
yrken. Mistarvirdighet har ocksd ofta definierats som ett villkor
for olika rittigheter, allt frin I6neutveckling, vidareutbildning till
sociala férmdner. Det utbredda systemet med yrkeslegitimationer
har stirkt de fackliga organisationernas intresse av att bevara
lirlingsutbildningssystemet.

Den tyska utbildningsmodellens styrka och svagheter

Att det tyska duala systemet loser en del av de komplikationer som
forknippas med hoga sékkostnader och fripassagerareproblemet,
och samtidigt har fungerat som en hérnpelare 1 utbytet mellan
partsintressen pd arbetsgivar- och léntagarsidan, kan bidra till att
forklara systemets stabilitet 6ver tiden. Den sociala konsensus som
ligger 1 botten utpekas ofta som en helt avgérande férutsittning.
(Schober-Brinkmann & Wadensjo, 1991; Gitter & Scheuer, 1997;
Streeck, Hilbert, van Kevelaer, Maier, & Weber, 1987) Ett ut-
mirkande drag fér den tyska utbildningsmodellen ir att fackfor-
eningarna har accepterat lirlingsloner som ligger l8ngt under
genomsnittslonerna. I Sverige utgjorde fackféreningarnas krav pd
héga lirlingsloner ett avgérande hinder f6r mojligheterna att
utvidga lirlingsutbildningen, framfor allt frin 1930-talet till 1950-
talet. (Olofsson, 2005) I likhet med Danmark har Tyskland haft
starka yrkesférbund, ndgot som kan forklara de fackliga organisa-
tionernas positiva instillning. Den tyska fackféreningsrorelsens
agerande miste emellertid ocksd ses mot bakgrund av att den tyska
l6nestrukturen 1 likhet med den svenska och danska varit pdtagligt
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sammanpressad jimfort med den 1 linder som USA och Stor-
britannien.

Statens aktiva ingripanden fér att st6dja yrkesutbildningen méste
ocksd betonas. Frinvaron av en lirlingslagstiftning gjorde det
svarare att utveckla lirlingsutbildningen 1 Sverige. I Tyskland har
det funnits en yrkesutbildningslag som reglerat féretagens skyldig-
heter att bistd med utbildningsplatser och samverka med andra
foretag och skolmyndigheter fér att organisera och finansiera
lirlingsutbildningen. Lirlingarnas léner och sociala villkor regleras
diremot i kollektivavtal. En visentlig skillnad jimfért med Sverige
och flera andra linder ir dessutom att den lagstadgade skolplikten i
flera tyska delstater stricker sig till 18 &r. Under lng tid fanns det
ocks? en lagstiftning som tvingade de ungdomar som inte frivilligt
valt en fulltidsutbildning utan ville séka sig ut 1 arbetslivet, att
fullfslja en lirlingsutbildning. (Prais, 1995)

Samtidigt dr utbildningen inne i ett férindringsskede framtvingat
dels av statsfinansiella skil, dels av strukturella skil. En svag eko-
nomisk tillvixt under 1990-talet i férening med stora ekonomiska
pifrestningar i spiren av aterféreningen med Osttyskland har
bidragit till 6kad arbetsloshet. De regionala arbetsléshetsskill-
naderna ir enorma och omfattande arbetsmarknadspolitiska in-
satser har tvingats fram pd sdvil delstatsnivd som federal niva.
(Dietrich, 2003)

P4 senare ir har det funnits en tendens till att fler ungdomar
viljer bort den vanliga yrkesutbildningen till férmdn fér mer
avancerade tekniska utbildningar, i fackskolor och yrkesakademier.
Fackskolorna utgér en mer sofistikerad och tekniskt inriktad
utbildning p8 gymnasial nivd med sikte pd tjinstemannapositioner
pd mellannivd i féretagen, medan yrkesakademierna erbjuder tek-
nisk, ekonomisk och socialt inriktad yrkesutbildning pd en hogre
nivd. I samband med detta har det funnits farhdgor om att lirlings-
systemet kan férvandlas till en uppsamlingsplats f6r mindre utbild-
ningsbar arbetskraft. Dessutom har det hivdats att det duala
systemet har svirigheter att anpassa sig till den nya yrkesstruktur
som foljer av tjinstesektorns tillvixt och industrisektorns relativa
tillbakaging. Den utpriglade industriinriktningen gjorde att kvin-
nor tidigare var kraftigt underrepresenterade inom yrkesutbild-
ningen, ngot som sannolikt bidrog till att férstirka ménstret med
ett ldgt kvinnligt arbetskraftsdeltagande och en 6verrepresentation
av kvinnor inom mindre kvalificerade arbeten. (Crouch, Finegould

& Sako, 1999) I dag ir foérdelningen av flickor och pojkar inom
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yrkesutbildningen betydligt jimnare, 4ven om valen gir 1 olika rikt-
ningar, samtidigt som den liga férvirvsintensiteten bland kvinnor i
arbetsfor dlder kvarstir.
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7 Yrkesutbildning eller generell utbildning?
Erfarenheter fran Storbritannien och USA

I det féregdende kapitlet har vi diskuterat férhdllandena i tvd linder
med starka lirlingsutbildningstraditioner: Danmark och Tyskland.
Vi ska nu granska erfarenheterna frin Storbritannien och USA, dir
yrkes- och lirlingsutbildningen haft en jimférelsevis svag stillning.
Det betyder att en av vira huvudfrigor kommer i férgrunden: Kan
vi siga nigot mer bestimt om arbetsmarknads- och férsérjnings-
effekterna av olika sitt att organisera utbildningen pd gymnasial
nivd? Framstillningen kommer att bygga pé etablerad forskning pa
omridet.

Tva perspektiv pa generell och yrkesorienterad utbildning

I det inledande kapitlet nimnde vi att det finns tv8 motstridiga
synsitt pd relationen mellan yrkesorienterad och allminteoretisk
utbildning p& gymnasial nivd. Ndgot férenklat gir den ena ut p3 att
utbildningen fyller en socialt reproducerande funktion och att
uppdelningen mellan yrkes- och studieférberedande utbildning
motsvaras av en sortering av individer pd olika samhillsfunktioner,
inte bara horisontellt utan ocks3 vertikalt. (Ainsworth & Roscigno,
2005) De som foretrider denna syn menar att en mer enhetlig
inriktning och organisation av utbildningen p& gymnasial nivd ger
bittre forutsittningar for social rorlighet och minskade inkomst-
skillnader, bland annat genom att fler ges tlltride till eftergym-
nasial utbildning. (Brunello & Giannini, 2004)

Ibland hivdas att det starka sambandet mellan utbildning och
produktivitet, som ir s centralt fér utbildningsekonomiska ana-
lyser, inte existerar. Enligt en del forskare finns det enbart mycket
svaga forklarande samband mellan individers utbildning och kogni-
tiv formiga. (Bowles & Gintis, 2002) Linkarna gir enligt denna
forskningstradition inte s& mycket mellan utbildning och f6rmiga
som mellan elevernas sociala och etniska bakgrund och férmiga.
Utbildningens och 1 synnerhet yrkesutbildningens huvudsakliga
funktion ir att uppritthdlla tillflsdet av fogliga 16nearbetare, inte
att hoja arbetets produktivitet, underlitta rérlighet eller att garan-
tera individers framtida forsérjning. Istillet framhills att elever
sorteras till olika utbildningar efter ett klass-, kéns- och etnici-
tetsbestimt monster. De férmdgor eller den teoretiska och ana-

93

ESS 2006:4



ESS 2006:4

lytiska kapacitet som forknippas med utbildning, och som péverkar
individens prestationer och karriirméjligheter 1 arbetslivet, ses
istillet som en del av individens kulturella och sociala kapital, nigot
som fors vidare &ver generationsgrinserna. (Bourdieu, 1977)

Det finns ocks3 forskare som hivdar att en hirdare internationell
konkurrens i globaliseringens spir kommer att gora lirlingsutbild-
ningen mindre attraktiv ur féretagens synpunkt. (Gersbach &
Schmutzler, 2004) Konkurrenssituationen kan gora foretagen in
mer angeligna att minimera de risker som férknippas med utbild-
ningsinvesteringar, bland annat genom &kade krav pd statlig
medfinansiering. Det ir emellertid inte alls givet att detta behéver
leda till slutet f6r lirlingsutbildningssystemet. Lirlingsutbildningen
innebir stora fordelar: rekryteringen underlittas, osikerheten om
ungdomars kompetens minskar och lénekostnaderna fér ny-
anstillda sjunker. Dessutom kan lirlingsutbildningen fungera som
en byggsten 1 en strategi som gir ut pd att mota den tilltagande
priskonkurrensen med produktutveckling och férbittrad service,
dvs. en utveckling mot allt mer hogféridlad och prisokinslig
produktion. I en sidan strategi dr yrkeskvalifikationer och avan-
cerad foretagsspecifik kompetens, tvi viktiga ingredienser 1 lir-
lingsutbildningssystemet, oerhort viktiga.

Vissa forskare menar att en ldngsiktig trend mot 6kad bredd-
utbildning pd sekundir niva, som kan urskiljas i flera linder, kan
forklaras utifrin ett strukturellt perspektiv. (Bertocchi & Spagat,
2004) Den ekonomiska tillvixten har historiskt sett 6kat den
sociala rorligheten och minskat inkomstskillnaderna éver tid, ndgot
som har stirkt kraven pd demokratiska reformer. T takt med
demokratins utbredning i vistvirlden, frin slutet av 1800-talet och
bérjan av 1900-talet, piborjades ocksd ett reformarbete for att
minska skillnaderna mellan hoégre akademiskt och ligre praktiskt
inriktad utbildning. Det ir givet att det finns ett samband mellan
den ekonomiska utvecklingen, férindringen av politiska styrelse-
former och utbildningsinstitutionernas innehdll och funktioner.
Men nigra mekaniska eller entydiga samband handlar det inte om.
Som framgitt ovan, och kommer att framgd dn mer i de féljande
avsnitten, visar gymnasieutbildningens utformning i allminhet, och
yrkesutbildningens 1 synnerhet, ett tydligt stigberoende. Linder
som 1 ett tidigt skede av den industriella kapitalismens utveckling
etablerade omfattande och reglerade lirlingsutbildningsmodeller
har bevarat dessa dver tid, men samtidigt anpassat modellerna till
nya forutsittningar och krav.

94



Dessutom finns det ett samband mellan yrkesutbildningens
férankring i ett land och vilfirdsinstitutionernas utformning,
partsorganisationernas stillning och inkomstspridningen. Flera
empiriskt och teoretiskt inriktade studier pekar pd att minskad
inkomstosikerhet uppmuntrar till val av yrkesinriktad utbildning
relativt studieférberedande utbildning (Olofsson, 2005; Estevez-
Abe, Iversen, & Soskice, 2001) Vi kommer att diskutera dessa
samband vidare framéver.

Det centrala i den kritiska synen p& uppdelningen mellan yrkes-
inriktad och generell utbildning, oavsett om den har liberala eller
marxistiska utgdngspunkter, ir att eleverna i yrkesutbildning fir
svirare att gd vidare till hogskole- och universitetsutbildning.
(Miller & Shavit, 2000) Dirmed sker en sortering och minga
utestings frin attraktiva karriirméjligheter. 1 det féljande ska vi
ocksd diskutera inneboérden av detta. Det miste emellertid pipekas
att detta dr ett socialt bestimt perspektiv pd yrkesutbildning — ett
“medelklassperspektiv om man s vill. Fér ungdomar som
kommer frin socialt mindre privilegierade familjeférhéllanden kan
mojligheterna att f3 jobb efter fullbordad gymnasieutbildning, dvs.
férsorjningsméjligheterna, vara vil s3 viktiga som tilltridesmojlig-
heterna till eftergymnasial utbildning.

Den mer positiva synen pd yrkesutbildningens och lirlings-
utbildningens mgjligheter att underlitta ungdomars etablering 1
arbetslivet, minska inkomstskillnader och férebygga social utslag-
ning skulle bland annat kunna hirledas till humankapitalteorin.
Investeringar i yrkesutbildning férvintas hoja individens arbetsfor-
mdga och produktivitet, vilket forbittrar méjligheterna att 3 jobb
och ocksd bidrar till en hogre inkomst. Men det finns ocksd ett
institutionellt perspektiv som tenderar att uppvirdera yrkesutbild-
ningen relativt generellt inriktad utbildning. Vi har redan berért
betydelsen av genomskinligheten i utbildningssystemet, de min-
skade informationskostnaderna och méjligheterna till  6kad
rorlighet. Investeringar i yrkesutbildning himmas enligt ekonomer
av hoga transaktionskostnader. Statliga regleringar i kombination
med organiserad samverkan mellan féretag och partsorganisationer
kan bidra tll att reducera dessa kostnader och méjliggéra mer
investeringar i yrkesutbildning.

Vi tar nu steget over till erfarenheterna i Storbritannien och
USA. Hur kan skillnaderna i utbildningsmodeller férklaras? Och
gdr det att siga ndgot om effekterna av olika modeller?
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Generell utbildning pa sekundéar niva

Gemensamt for USA och Storbritannien ir frinvaron av viletable-
rade yrkesinriktade program som alternativ till studieférberedande
utbildning pi sekundir nivd. For 6vrigt dr skillnaderna mycket
stora och har ocksd varit det i ett historiskt perspektiv. Andelen
som gir vidare frin obligatorisk utbildning till gymnasial
utbildning har traditionellt varit ligre i Storbritannien in i flertalet
andra jimférbara linder, men har 6kat markant pi senare r. Frin
dr 1980 till borjan av 1990-talet ¢kade andelen ungdomar som
slutférde en gymnasial utbildning frén drygt 30 procent till 45 pro-
cent och har direfter fortsatt att 8ka. Ar 2001 hade 68 procent av
dem i &ldern 25-34 &r en utbildning pd gymnasial niv. Det genom-
snittliga antalet utbildningsir inom arbetskraften 6kade frin strax
under 11 &r under 1970-talets andra hilft till nirmare 12,5 ir sedan
mitten av 1990-talet. (Education at a Glance, 2002; Card &
Freeman, 2002)

I USA har utbredningen av gymnasieutbildning traditionellt
varit mycket starkare in 1 Storbritannien. Ungefir 75 procent av
ungdomarna i aktuell dlder fullbordade high school &r 2000. Nir-
mare 90 procent av medborgarna i dldrarna 25-34 ir hade d& en
high school-utbildning. En delférklaring till den héga andelen ir att
3tskilliga dropouts fullbordar utbildningen pa sekundir nivd via en
sirskild prévning: General Educational Development (GED).
Undersékningar frin slutet av 1990-talet visar att 1.5 procent av
totalt knappt 45 miljoner vuxna amerikaner utan fullbordad high
school-utbildning hade genomgitt GED-testet. Det dr emellertid
omdiskuterat vilka effekter testet ger. Mdnga av dem som klarar
provet gir vidare till yrkesorienterade utbildningar pd collegenivi,
men effekterna pd sysselsittning och inkomster anses osikra.
(Educational and Labor Market Performance of GED Recipients,
1998)

USA har traditionellt avsatt betydligt mer resurser till utbildning
in Storbritannien och flertalet andra europeiska linder, men
skillnaderna har minskat.”’ USA ir fortfarande det land som
genomsnittligt avsitter mest resurser per elev pd sekundir nivi.
(Lippman, 2001) Realt sett, omriknat i dollar enligt aktuella
kopkraftspariteter, ligger Tyskland strax under USA medan den

21 Ar 1999 uppgick de offentliga utgifterna for utbildning p3 primir och sekundir niv4 till
3.5 procent av BNP i USA jimfért med 3.3 procent i Storbritannien. I Sverige var andelen
drygt 5 procent av BNP. Education at a Glance, OECD 2002. Tabell B3.1.
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svenska tilldelningen per gymnasieelev understiger USA:s med
ca 20 procent. Motsvarande resurstilldelning i Storbritannien under-
stiger den amerikanska nivin med nirmare 40 procent.

De stora investeringar som generellt sett gors 1 utbildning pd
olika nivder 1 USA ska dock inte skymma att villkoren kan vara
mycket olika. Huvuddelen av finansieringen av utbildningen sker
via lokala och regionala killor. Utbildningen ir frimst en ange-
ligenhet for delstater och lokalsamhillen och de federala anslagen
ir smd. De lokala socioekonomiska férutsittningarna har stor
betydelse f6r finansieringen av utbildningen och skoldistrikten har
stort inflytande &ver utbildningens inriktning och organisation.
Detta biddar f6r stora skillnader i kvalitet och uppliggning. Redan
pd 1950- och 60-talen bérjade effekterna av medelklassens ut-
flyttning frdn innerstiderna till férortsomrddena att mirkas. For-
utsittningarna for att finansiera innerstadsskolorna férsimrades
nir skatteunderlaget urholkades samtidigt som koncentrationen av
elever med sociala problem och studiesvérigheter tilltog. (From
There to Here, 2003)** Problemen kvarstdr och har férstirkts.

Inom ramen fér den sekundira utbildningen finns tre huvud-
inriktningar: en collegeférberedande, en allmin och en yrkesorien-
terad. Eleverna kan vilja fritt mellan olika kurser och har stora
mojligheter att sjilva komponera sina utbildningar. Yrkesutbild-
ningsinslagen ir emellertid begrinsade. Enbart ca 10 procent av
eleverna pd gymnasial nivd viljer yrkesorienterade kurser. Be-
toningen pd en mer generellt inriktad och personlighetsfostrande
utbildning gir ldngt tillbaka i tiden. Redan i en utredning frin
bérjan av 1890-talet — Committee of Ten (National Council of
Education, 1892) — framhélls behovet av en sammanhéllen utbild-
ningsstruktur pd sekundir niv8. Man menade att det inte skulle
goras ndgon skillnad pd elever oavsett om de avsdg att gd vidare till
hogre studier (till college) eller om de ville g8 ut 1 arbetslivet direkt
efter high school. Efter andra virldskriget har denna inriktning
bekriftats. I den s kallade Prosser-resolutionen fran 1945 betonades
att high school skulle erbjuda en standardiserad utbildning priglad
av demokratiskt fostrande moment utan att stilla allt f6r hoga
prestationskrav pi eleverna.

2 Det har funnits strivanden att utjimna villkoren fér skolors finansiering. Genom dom-
stolsbeslut tvingas delstater att omférdela resurser for att minska de stora skillnaderna i
budgetutrymme for skolor i olika lokalsamhillen. Effekterna dr emellertid omtvistade.
(Bénabou, 1994)
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Under senare decennier har det emellertid funnits en strivan att
héja kraven pd elevernas prestationer. En grupp utredare pi det
amerikanska utbildningsdepartementet presenterade &r 1983 en
rapport med den utmanande titeln A Nation at Risk. 1 rapporten
betonades att elevernas kunskapsstandard i USA inte holl méttet i
en internationell jimforelse. Problemen ansdgs sirskilt allvarliga
mot bakgrund av allt hogre kvalifikationskrav 1 arbetslivet. Resul-
tatet av rapporten blev avsiktsférklaringar om en foérbittrad ut-
bildningsstandard, inte s§ mycket via 6kad resurstilldelning eller
omférdelning utan genom &terkommande uppféljningar och jim-
forelser av enskilda skolors genomstréomning och kunskaps-
standard.

I Storbritannien har det till skillnad frin USA under ling tid
funnits en politisk strivan att utveckla yrkesutbildningen inom
ramen for skolutbildningen pd sekundir nivd, men ocksi som en
del av arbetsmarknadspolitiska insatser.” I bérjan av 1940-talet
foreslogs ett tredelat utbildningssystem pa sekundir nivd. Tanken
var att grammar schools och secondary moderns skulle locka till sig
mer akademiskt inriktade elever, medan en tredje teknisk gren
skulle sta for yrkesutbildningen. Men det tekniska utbildningsalter-
nativet fick aldrig nigot genomslag. Som mest omfattade det
4 procent av det totala antalet elever. Forsok att etablera alternativa
studievigar med teknisk inriktning férekom iven senare, men
misslyckades. Den obligatoriska utbildningstiden férlingdes lik-
som 1 flertalet andra linder under efterkrigstiden och frén och med
1972 avslutas grundutbildningsstadiet férst vid 16 rs dlder. Men
den férlingda skoltiden fylldes i huvudsak med imnen som var
avsedda att ligga en grund fér vidare akademiska studier. I USA
har diremot en yrkesutbildning funnits tillginglig pid eftergym-
nasial nivd, 1 olika collegeutbildningar, framfér allt inom com-
munity colleges.”

2 Storbritannien ir liksom Tyskland och USA en federal stat och utbildningssystemet ir inte
enhetligt.

2 Community colleges omfattar i dag ca 10 miljoner studerande och erbjuder yrkesutbild-
ning pd olika omriden. Flera community colleges samverkar med sociala myndigheter och
erbjuder "welfare-to-work”-program. Skolformen bdrjade utvecklas under 1930-talet mot
bakgrund av den hoéga arbetslésheten.
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Larlingsutbildningen i Storbritannien

Storbritannien har av tradition haft mer lirlingsutbildning in USA.
Avvecklingen av de gamla hantverksregleringarna 1 Storbritannien
innebar, precis som 1 Sverige, att lirlingsutbildningen blev en
frivillig angeligenhet av skiftande betydelse. Under 1900-talets
bérjan fanns en politisk strivan, dven hir i likhet med Sverige, att
lirlingsutbildningen skulle regleras via 6verenskommelser mellan
arbetsgivare och fackliga organisationer. Relationerna mellan
parterna var dock f6r konfliktfyllda fér att de skulle kunna ng fram
till hillbara kollektivavtal om lirlingarnas status och lénevillkor.
Lirlingsutbildningen i Storbritannien bedrevs vid sidan av utbild-
ningsorganisationen och det fanns ingen formell koppling till
yrkesskolor.

Ar 1964 tillkom lirlingslagen (Industrial Training Act) och i
samband med denna introducerades s3 kallade lirlingsrdd (Industrial
Training Boards). Syftet med dessa var att stimulera utvecklingen
av lirlingsutbildningen och tillgingen pd lirlingsplatser. (Blanch-
flower & Lynch, 1994; Gospel, 1994) Riden var sammansatta av
representanter f6r kommuner och partsintressen och hade bland
annat till uppgift att omfoérdela kostnaderna for lirlingsutbildning.
Dessutom skulle de forsoka sprida lirlingsutbildningen till nya
branschomriden. I efterhand kan lagstiftningen ses som ett férsok
att skapa en fastare organisation kring lirlingsutbildningen.

Undersokningar frdn 1970- och 1980-talen visar att andelen
lirlingar d& var ganska betydande i Storbritannien. (Blanchflower &
Lynch, 1994) Under dren 1974 till 1981 var det genomsnittliga
antalet lirlingar ca 25 procent av 16-dringarna och 15 procent av
19-8ringarna. Men det handlade nistan helt om min. 45 procent av
pojkarna 1 16-drsildern var lirlingar mot endast 8 procent av
flickorna. Den skeva koénsférdelningen dterspeglar att lirlings-
utbildningen huvudsakligen var etablerad i verkstadsindustrin och
byggnadssektorn, branscher med huvudsakligen manlig arbetskraft.

Under 1980-talet minskade andelen lirlingar kraftigt. Detta be-
rodde dels pd okad arbetsloshet och storre svirigheter att f3
lirlingskontrakt, dels pd att den konservativa regeringen intro-
ducerade en ny politik. Lirlingslagen upphivdes liksom lirlings-
riden. Bakom dessa tgirder fanns, enligt vissa forskare, en énskan
att forsvaga de fackliga organisationernas stillning. Lirlingsrdden
ersattes med lokala utbildnings- och foretagsrdd (Training and
Enterprise Councils, senare kallade Learning and Skills Councils).
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De hade ett mycket svagare mandat, t.ex. ingen lagstadgad ritt att
avglftsbelagga foretag for att finansiera utbildning och medlemskap
i orgamsatlonerna var frivilligt. De organiserades pid lokal nivd
snarare dn pa branschnivd. Hirmed kunde de yrkesfackliga orga-
nisationernas mojligheter att anvinda kraven pd lirlingsutbildning
som ett instrument for att kontrollera tillgingen pd arbetskraft
brytas.

I spiren av den hoga arbetslosheten gjordes istillet allt storre
arbetsmarknadspolitiska insatser. 1983 utvecklades en sirskilt
insats under namnet Youth Training Scheme. Avsikten var att ge
arbetslosa ungdomar méojligheter till ett drs och direfter tvd &rs
praktik i ett féretag. Hir handlade det inte alls om nigra lirlings-
platser, dvs. de arbetslésa var inte anstillda och programmet
finansierades helt med offentliga medel. Frin slutet av 1980-talet
var arbetslésa ungdomar i praktiken tvingade att acceptera sddana
praktikplatser. Alternativet var annars att allt understod drogs in.

Ar 1995 kompletterades Youth Training-programmet med vad
som kom att kallas Modern Apprenticeship. (Steedman, 2001) Det
handlade terigen om ett offentligfinansierat utbildningsprogram. I
samband med detta utformades ett system foér att virdera och
jimfora olika kompetenser, ett nationellt certifierings- och valide-
ringssystem. Syftet var att oka virdet och jimforbarheten av
praktiska yrkesfirdigheter. National Vocational Qualifications
(NVQ:s) samt  General National Vocational Qualifications
(GNVQ:s) syftade till att 6ka yrkesutbildningarnas status och
jimfoérbarhet med skolférlagd utbildning. (Payne, 1999) Systemet
drevs fram av arbetsgivarintressen och Modern Apprenticeship
hade aldrig nigra bestimmelser om skolférlagd utbildning.

Den fallande trenden i antalet lirlingar brots emellertid i slutet
av 1990-talet. Ar 1997 uppgick antalet nya lirlingar totalt till
75 000. Enbart lite drygt 10 procent av ungdomskohorterna valde
lirlingsutbildning. Under viren 2004 hade antalet nytillkommande
lirlingar ¢kat till drygt 250 000. Milet ir att ca 25 procent av ung-
domarna i 8ldrarna frin 16 till 20 4r ska vilja en lirlingsutbildning.
Dessutom har reglerna for utb1ldn1ngen foérindrats. Lirlingsutbild-
mngen ir oppen for alla frén 14 r och uppat. Aldersgrinsen vid
25 &r har slopats. Begreppet Modern Apprenticeship har avskaffats
och nu talar man bara om Apprenticeships. (About Apprenticeship,
2005)
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Sjunkande arbetsléshet och nya forutsattningar for
utbildning

Jimfér vi med Danmark och Tyskland ir det uppenbart att
lirlingsutbildningen i Storbritannien har en helt annan karaktir och
mer piminner om det som vi 1 kapitel tvd kallade en frivillig
utbildningsmodell. Fér det forsta saknas allminteoretiska utbild-
ningsinslag. Utbildningen ir smalare och det finns inte heller nigot
effektivt system for att garantera att de kompetenser som erbjuds
och att de examinationer som ska genomfoéras ir likvirdiga. Ut-
bildningsinnehillet bestims i mycket stérre utstrickning in i
Danmark och Tyskland av den enskilde arbetsgivaren eller utbild-
ningsorganisatdren. En studie frdn &r 2000 visade ocksd att mer-
parten lirlingsutbildningar sker utanfér de privata féretagen, i olika
organisationer och kommunala utbildningsanstalter. Féretagen
stod enbart f6r 20 procent av utbildningsplatserna (Steedman,
2001), vilket kan vara sirskilt intressant att notera. Alla kostnader
som dr foérenade med utbildningen, inklusive ersittningen till
lirlingarna, ticks ju med offentliga medel.

En annan slende skillnad jimfért med Danmark och Tyskland
ar att lirlingsutbildningen 1 Storbritannien inte ir kopplat till ett
trepartssamarbete mellan staten, arbetsgivarna och léntagarorga-
nisationerna. I Storbritannien har det varit svirt att etablera funge-
rande korporativa strukturer, framfér allt pd grund av hirda
konflikter mellan partsorganisationerna och ett starkt politiskt
motstind mot arbetsmarknadsregleringar.

Jimfér vi uppgifter om arbetslshet i Storbritannien med dem
for Sverige och Tyskland kan vi konstatera att den mycket héga
arbetslosheten frdn 1970- och 80-talen har sjunkit markant. Under
2000-talets forsta ar har arbetslosheten i dldrarna 20-24 &r faktiskt
varit ligre i Storbritannien in i1 Sverige och Tyskland.
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Diagram 7  Oppen arbetsldshet bland unga vuxna i aldern 20-24 ar i Stor-
britannien, Sverige och Tyskland aren 1984-2004.
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Kélla: OECD.

En 6vergripande forklaring till den minskade arbetslosheten i
Storbritannien ir att ekonomin stirktes och efterfrigan pd arbets-
kraft okade. Sverige och Tyskland drabbades av betydligt allvar-
ligare makroekonomiska obalanser under 1990-talet. En mer spe-
cifik férklaring dr att deltagande 1 sirskilda ungdomsprogram (forst
Youth Training Scheme sedan New Deal) frin slutet 1980-talet blev
tvingande for att arbetslésa ungdomar éver huvud taget skulle
erbjudas nigot f6érsorjningsunderstdd och riknas till arbetskraften.
Detta har lett till en mycket kraftig sinkning av de officiella
arbetsloshetstalen.
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Diagram 8  Oppen arbetsloshet bland unga vuxna i &ldern 20-24 ar relativt
arbetslosheten i aldrarna 25-64 ar, i Storbritannien, Tyskland
och Sverige aren 1984-2004.
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Kélla: OECD.
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Den relativa arbetslésheten fér unga 1 Storbritannien har diremot
inte utvecklats lika positivt under 1990-talet, vilket framgir av
diagram 8. Arbetslosheten 1 dldrarna 20-24 &r har inte minskat lika
snabbt som arbetslésheten 1 &ldrarna 25-64 ir. De yngres relativa
position pd arbetsmarknaden har sledes inte stirkts trots generellt
forbittrade villkor 1 ekonomin som helhet, nigot som man annars
skulle ha kunnat férvinta sig.

Genomgingen hittills visar att utbildningssystemet i Storbritan-
nien ir splittrat och sviroverskddligt. Det giller bide lirlingsutbild-
ning och skolférlagd utbildning. I England och Wales finns tre
huvudsakliga utbildningsinstitutioner f6r ungdomar i dldrarna frin
16 ar och uppit: Sixth Forms in Secondary Schools (som ocksd ir
oppna for yngre elever), Sixth Forms Colleges och Colleges of
Further Education (FE Colleges). Merparten av den skolférlagda
yrkesutbildningen har skett inom FE Colleges. Andelen ungdomar
som valt yrkesinriktad utbildning inom skolans ram har som
framgdtt traditionellt varit mycket lig.

Forutsittningarna for yrkesutbildningen i Storbritannien har
emellertid férindrats pd senare &r. Detta beror dels pa férindringar
1 utbildningssystemet under 1990-talet, dels pa den kraftigt 6kade
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tillstrémningen till skolférlagd utbildning pd sekundir nivi. Manga
ungdomar hade tidigare svirigheter att klara proven efter avslutad
grundutbildning och utestingdes frdn vidare utbildningsméjlig-
heter. Examinationsformerna har reformerats och fler ges tilltride
till utbildning pd gymnasial nivi. Den tilltagande elevtillstrom-
ningen till heltidsundervisning har lett till en 6kning av antalet och
andelen elever som féljer skolférlagd yrkesutbildning.”” Andelen
elever som foljer skolférlagd utbildning, antingen specialiserad
yrkesutbildning eller en blandning av akademiska och yrkesorien-
terade dmnen, har 6kat och utgjorde under 1990-talets borjan
ca 40 procent av samtliga elever. (Payne, 1999)

Yrkesutbildningstraditionen i USA

I USA gjordes betydande insatser for att etablera en enhetlig och
bredare utbildning pd sekundir nivd redan under tidigt 1900-tal.
Den amerikanska ekonomisk-historikern Claudia Goldin har i flera
arbeten behandlat high school-rérelsen under 1900-talets forsta
decennier, en rorelse som ledde till en kraftig utbredning av den
gymnasiala utbildningen, och utbildningens effekter i form av ékad
rorlighet och minskad inkomstspridning frin 1940-talet fram till
1960-talet, en period priglad av hog ekonomisk tillvixt. (Goldin,
2001; Goldin & Katz, 2001; Juhn, 1999)* Hon menar att USA
uppfann den offentligt finansierade massutbildningen p& sekun-
dir nivd och att detta gav USA ett kraftigt utbildningsévertag
gentemot Europa och ir en viktig forklaring till att USA etable-
rades som ekonomisk och politisk supermakt 1 samband med andra
virldskriget. Redan under 1940-talet hade andelen av ungdomarna
som genomgick high school ¢kat till 60 procent, men de regionala
skillnaderna var stora. Vid mitten av 1950-talet hade andelen
ungdomar i dldern 18 ir med utbildning pd sekundir nivd dkat till
nirmare 80 procent. Samtidigt nddde inte nigot land 1 Europa upp
till 40 procent.”

» Vid mitten av 1980-talet limnade fyra av sju 16-ringar skolsystemet for att férvirvsarbeta
pé heltid. Tio 4r senare deltog sju av tio 16-ringar i heltidsundervisning.

% Léneskillnaden mellan den hogsta och den ligsta inkomstdecilen minskade med 30 pro-
cent under 1940-talet. Under de efterféljande decennierna dkade lonespridningen nigot
samtidigt som reallénerna steg kraftigt for alla grupper pd arbetsmarknaden. Vindningen
kom p4 1980-talet d4 loneskillnaden mellan den hégsta och ligsta decilen 6kade med nistan
25 procent samtidigt som den genomsnittliga realldnen minskade med 2.4 procent.

Vi bortser hir frin att utbildningarna pd sekundir niv3 inte alltid ir jimforbara ur kva-
litetssynpunkt.
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Goldin menar att de stora offentliga investeringarna i utbildning
gav pitagliga och litt urskiljbara foérdelar, dtminstone fram till
1970-talet. Inkomstklyftorna minskade nir skillnaderna i human-
kapital mellan individer avtog, framfér allt under 1940-talet och
drtiondena nirmast efter andra virldskriget. Rérligheten pd arbets-
marknaden ¢6kade och sannolikt underlittades ocksi en snabb
teknisk foérindring. Dessutom lades en grund fér en stor andel
studerande p3 hogre nivd. Ar 2000 var andelen i 8ldrarna mellan
20 och 25 &r som deltog i utbildning pi eftergymnasial nivd drygt
33 procent i USA jimfért med ca 25 procent i genomsnitt for
OECD.” Skillnaden var betydligt stérre fér nigra decennier sedan.

Goldin betonar emellertid att det som var en férdel for USA i ett
tidigare skede kan ha blivit en nackdel under senare decennier. Den
industridominerade arbetsmarknaden med ett tayloristiskt priglat
arbetsliv som efterfrigade en arbetskraft med god generell kom-
petens men med relativt lite av kvalificerad yrkeskunskap, existerar
inte lingre. Parallellt med att avkastningen har minskat pd high
school utbildning har utbytet av universitetsutbildning ékat kraf-
tigt. Dessutom har, som framhillits tidigare, kvaliteten p& high
school utbildningen férsimrats pd minga hill, framfér allt i inner-
stadsmiljéerna. Skolsegregationen har tilltagit, inte minst p& grund
av ett politiskt motstdind pi federal niv8 mot att avsitta mer
resurser f6r investeringar i skolor. Det sistnimnda bidrar inte bara
till att forklara det kraftiga fallet i ungdomars relativa 16ner, givet
att det finns ett samband mellan léneutveckling och léntagarnas
kompetens, utan méjligen ocksd till att produktivitetsskillnaderna
inom utbildningsgrupperna tycks ha tilltagit p senare decennier.”
De forsta efterkrigsdecenniernas minskade utbildningssegregering
har dirmed brutits och ersatts av tilltagande klyftor 1 humankapital
och ekonomiska villkor.

28 Efter andra virldskriget utformades ett mycket generdst ekonomiskt stéd for studier pd
college. Det frimsta syftet var att ge mojligheter f6r hemvindande krigsveteraner att soka
hégre utbildning.

¥ Det hir ir en aspekt som har fitt stor uppmirksamhet i amerikansk forskning. Lone-
skillnaderna har 6kat dramatiskt 1 USA, bide mellan olika grupper (med olika arbetslivs-
erfarenhet, utbildning etc.) och inom grupper (med samma arbetslivserfarenhet, utbildning
etc.). For nirmare hilften av samtliga yngre arbetstagare med en arbetslivserfarenhet pa
hégst tio r var realldnen i sjilva verket ligre i slutet av 1980-talet dn vid 1960-talets mitt.
Det faktum att icke observerbara faktorer slir igenom si kraftigt 1 forklaringarna till den
dkade 16nespridningen inom respektive grupp, med samma utbildningsnivi och erfarenhet
pd arbetsmarknaden, gér att man kan misstinka att en allt mer varierande kvalitet pd high
school utbildningen ir en av forklaringarna till ungdomars léneefterslipning generellt, men
ocks3 till den 6kade spinnvidden inom ungdomsgruppen. (Juhn, Murphy & Pierce, 1993) En
annan férklaring kan vara att dndrade arbetsorganisationsformer gér att skillnader i olika
personliga egenskaper givet utbildning fir stérre genomslag.
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De 6kade svirigheterna f6r ungdomar med svaga studieresultat
att etablera sig pd arbetsmarknaden, i kombination med ett sirskilt
bland arbetsgivare tilltagande missnéje med elevers utbyte av high
school, har bidragit till forsoken att reformera utbildningen pi
sekundir niva. Reformstrivandena har framfor allt syftat till att 6ka
utrymmet for yrkesutbildning inom ramen fér high school och
community colleges. Utgdngspunkten var en reform &r 1990 som
innebar att federala medel till yrkesutbildning enbart avsattes for
program som integrerade branschorienterad utbildning med etable-
rade akademiska dmnen. (Stern & Wagner, 1999) Utbildningarna
skulle precis som akademiskt inriktade motsvarigheter ge mojlig-
heter till vidare studier pd college eller universitet. Nigra exempel
pd dessa nya inslag ir career majors, career clusters och career
pathways. De nya utbildningarna, ibland kallade karriirakademier,
har betraktats som framgingsrika. Teoretiska imnen organiseras
runt ett yrkesomrdde — hilso- och sjukvird, elektronik, IT etc. —
och utbildningarna ges pd skolor som omfattar alla slags utbild-
ningar, bide teoretiska och arbetsmarknadsorienterade. Utvirde-
ringar visar att studenterna inom Karridrutbildningarna ir mindre
frdnvarande och fullféljer utbildningen i1 hégre grad in elever som
foljer andra studievigar.

Larlingsutbildning och arbetsmarknadsinriktade
ungdomsatgarder i USA

Lirlingsutbildningen har haft en mycket svag stillning 1 USA inda
sedan 1900-talets bérjan. Den gamla lirlingsutbildningstraditionen
har levt kvar inom ndgra enstaka branscher som byggnadssektorn
och grafisk verksamhet, men ir undantag snarare in regel. (Gospel,
1994)

Det finns nigra forklaringar till att lirlingsutbildningen inte fick
samma utveckling i USA som i Visteuropa. Generellt kan sigas att
de institutionella foérutsittningarna for en fungerande lirlings-
utbildning saknades och fortfarande saknas. Arbetskraftens hoga
rorlighet geografiskt och mellan olika féretag gjorde det svirt att
uppritthilla lirlingskontraktens regelverk. Den svaga sammanhall-
ningen pd arbetsgivarsidan, bland annat som ett resultat av anti-
trustlagstiftningen, gjorde det ocksd svirt att utforma en modell
for att kompensera de foretag som tog pd sig risken att utbilda
lirlingar.
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Det stora inflédet av vilutbildade immigranter frin Visteuropa
under slutet av 1800-talet och bérjan av 1900-talet minskade ocksi
intresset for lirlingsutbildning. Massproduktionens framvixt och
tayloriseringen av industrin innebar en genomgripande férindring
av arbetskraftsrekrytering och kvalifikationskrav, utférligt be-
skrivet 1 Harry Bravermans berémda bok Arbete och monopol-
kapital. Arbetets degradering i det tiugonde seklet. (1974) Hir lig
USA ldngt fore Europa och effekten blev ett minskat behov av
traditionell hantverksorienterad lirlingsutbildning.

De fackliga organisationernas svaghet hade betydelse i flera
avseenden. For det forsta fanns det inga starka organisationer pd
federal nivd som kunde pdverka statsmakt och arbetsgivarintressen
i frigor som berdrde arbetskraftens kompetensutveckling. Det
innebar att yrkesutbildningsfrigorna fick 18g politisk prioritet. For
det andra férekom mycket f3 kollektivavtalsférhandlingar over
foretagsnivin. I de stora foretag dir det etablerades relativt starka
fackliga organisationer under 1930-talet, t.ex. Ford, General
Electrics och International Harvester, skottes férhandlingarna pd
foretagsnivd, ndgot som ocksd lagstiftningen bidrog till. I samband
med dessa forhandlingar skedde uppgérelser om utbildning, men
utbildningsinsatserna fick mest en féretagsintern karaktir. Inne-
hillsmissigt blev den mycket smal och det férkom inget orga-
niserat certifierings- eller examinationssystem.

En annan férklaring till lirlingsutbildningens svaga stillning 1
USA ir féretagsstrukturen och bankvisendets utformning. I USA
dominerade tidigt aktiebolagsformen. I Tyskland mojliggjordes ett
mer omfattande inslag av familjeigda foretag genom nira sam-
verkan mellan foéretag och banker. Den sistnimnda relationen
mojliggjorde ett storre mditt av ldngsiktiga investeringar, bland
annat i utbildning. (Blanchflower & Lynch, 1994)

Den arbetsplatsférlagda och skolférlagda yrkesutbildningens
traditionellt svaga stillning inom skolférlagd utbildning har lett till
att det har vuxit fram grundliggande yrkesutbildning via andra
institutioner 1 USA precis som Storbritannien. Job-Corps ir ett
sddant exempel. Job-Corps idr ett ungdomsprogram som Aarligen
omfattar mellan 70 000 och 80000 socialt mindre privilegierade
ungdomar som inte har fullféljt skolan och dirmed riskerar att
fastna 1 bidragsberoende. (Beiming, 2002) Utbildningen omfattar
bide teoretiska och praktiska moment och ger deltagarna
mojligheter att fi en examen frin high school. Utvirderingar har
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visat att Job-Corps haft positiva resultat. Aren 199697 deltog
totalt drygt en miljon personer i riktade utbildningsinsatser inom
ramen for arbetsmarknadspolitiska &tgirder och knappt 700 000 i
ungdomsinsatser. (OECD, 1999). Det bér understrykas att de
arbetsmarknadspolitiska insatserna relativt sett har en begrinsad
rickvidd. Det illustreras av att andelen av arbetskraften som nigon
ging deltog 1 arbetsmarknadsutbildning under dren 199697 var 0.8
procent i USA jimfért med 2.4 procent i OECD-omridet som
helhet.

En annan form av yrkesutbildning ir den som sker 1 foretagens
regi eller 1 nira anslutning till arbetslivet. I USA liksom 1
Storbritannien &kar intresset for utbildning i arbetslivets nirhet.
Ett uttryck dr en lag som antogs 1994: the School-to-Work
Opportunities Act. (Hughes, Bailey & Mechur, 2001) Lagen féljde
pd en lingre diskussion om arbetslivets begrinsade inflytande pa
utbildningens utformning. Den kan ocksd ses som en uppféljning
av den reform av yrkesutbildningen inom high school som genom-
fordes 1990. Avsikten med the School-to-Work Opportunities Act
var att underlitta arbetsmarknadsetableringen fér de ungdomar
som hade svirt att klara high school och vars utsikter till egen-
forsorjning tycktes allt brickligare. Via lagen anslogs medel for
partnerskap pd lokal nivd mellan skolor, myndigheter och enskilda
foretag. Innehdllet i de insatser som gjordes for att underlitta
overgdngen mellan skola och arbetsliv varierade och omfattade allt
frén lirlingsutbildning till mer yrkesvigledning 1 skolorna. Lagen
fick ett stort genomslag. Drygt 25 procent av samtliga féretag med
fler in 20 anstillda har i ndgot avseende varit inblandade i de
federalt uppmuntrade partnerskapen. Dessutom visade en urvals-
undersokning frén 1997 att ca 65 procent av skolorna erbjéd kurser
kopplade till ndgon school-to-work aktivitet och att nistan 40 pro-
cent av high school eleverna féljde en sddan kurs. (Joyce &
Neumark, 2001) De federala anslagen upphorde emellertid i och
med utgdngen av dr 2001. Kritiken mot lagen gick ut pd att det var
viktigare att uppmuntra ungdomars intresse for studier pd college
in att avsitta skattemedel for att oka foretagens engagemang i
utbildningen pd sekundir niva.

Utredningar visar att féretag i USA investerar ca 60 miljarder
dollar 1 personalutbildning. (Lynél, 2002) Det motsvarar mellan
2.5 och 3 procent av den totala I6nesumman. Under ling tid
dominerade tekniska processer, data och IT-kunskap innehillet i
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personalutbildningen, men kompetensutveckling relaterat tll ett
yrke har nu passerat dessa inriktningar i omfattning. Det kan ses
mot bakgrund av krisen for IT- och telekomrelaterad industri.
Overhuvud taget tycks personalutbildning 1 USA ligga pd en hog
nivd. Den mest expansiva delen av den hégre utbildningen utgors i
dag av foretagsuniversitet (Corporate Universities). Det handlar
inte om “grundliggande” yrkesutbildning i vanlig bemirkelse.”
Foéretagens nira samarbete med universitetsinstitutioner ir ett
annat uttryck for detta.

I en studie frin det tidiga 1990-talet framkom att amerikanska
foretag generellt sett investerade ungefir hilften s& mycket i
personalutbildning som féretag 1 de vistra delarna av Tyskland.
(Hilton, 1991) De amerikanska foretagen avsitter enbart smad
medel for att utbilda arbetskraft 1 4ldrarna under 25 ir, medan den
tyska lirlingsutbildningen fér yngre arbetare omsitter betydande
resurser varje ar.

Sjunkande arbetsléshet i USA

Hur har d3 arbetslésheten utvecklats 1 USA? Under ldng tid var
arbetslosheten betydligt hégre och sysselsittningen betydligt ligre
1 USA i4n 1 Visteuropa. Under senare decennier har emellertid
utvecklingen vint. I USA 6kade sysselsittningen med 58 procent —
47 miljoner nya jobb — frn ir 1970 till 1996. Under samma period
dkade antalet sysselsatta med enbart 12 procent i Europa. Andelen
sysselsatta bland dem 1 arbetsfér dlder minskade i Europa frin
65 till 60 procent, men Skade i USA frin 60 tll 75 procent.
Baksidan av sysselsittningstillvixten 1 USA idr 6kade inkomst-
klyftor med en stor grupp arbetande fattiga. Inom ramen fér
workfare har betydande offentliga resurser reserverats i form av
skattelittnader f6r laginkomsttagare f6r att gora det mojligt att leva
pd ligproduktiva jobb. I Visteuropa har det ocksd genomférts
skattesinkningar och avregleringar i syfte att uppmuntra sysselsitt-
ningen, men i huvudsak har vilfirdssystemen hillits intakta.

%0 Flera undersékningar i USA pekar p3 att arbetsgivares virdering av kvalifikationerna hos
personer med enbart high school-utbildning ir mycket 18g. En undersdkning utférd av US
Census Burean 1995 visade att 20 procent av arbetsgivarna misstrodde skolornas kapacitet att
forbereda ungdomarna for arbetslivet. En annan undersékning frin 1994 visade att 71 pro-
cent av ett urval arbetsgivare erbjéd nigon form av personalutbildning, men att enbart 3 pro-
cent finansierade utbildning p3 grundliggande high school niva. (Rosenbaum, 1999)
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Betoningen har legat pd sociala investeringar och hégproduktiva
jobb snarare dn massiva skattesinkningar fér att skapa utrymme fér

l3glonejobb.
Oppen arbetsléshet bland unga vuxna i aldern 20-24 ar i USA,
Storbritannien, Sverige och Tyskland aren 1984-2004.

Diagram 9
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Kélla: OECD.

Jimfoér vi arbetslosheten f6r ungdomarna under de senaste &ren
(diagram 9) kan vi konstatera att arbetslosheten har minskat efter

1980-talet. Utgdngsnivan var ligre in 1 Storbritannien och fallet har
procentuellt sett varit mindre. Hur har di den relativa ungdoms-

arbetslosheten utvecklats?
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Diagram 10 Oppen arbetsloshet bland unga vuxna i aldern 20-24 ar relativt
arbetslésheten i aldrarna 25-64 ar, i USA, Storbritannien,
Sverige och Tyskland aren 1984—-2004.
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Kélla: OECD.

Som framgdr av diagram 10 har ungdomsarbetsloshetens storlek
relativt arbetslosheten bland medeldlders och ildre varit ganska
stabil sedan mitten av 1980-talet. Den goda ekonomiska tillvixten
och héga arbetskraftsefterfrigan under 1990-talet tycks inte ha
reducerat arbetslésheten bland yngre 1 snabbare takt in bland ildre.

Larlingsutbildningens betydelse under olika
arbetsmarknadsregimer

Vilken betydelse har d3 lirlingsutbildningen? Betyder yrkesutbild-
ningen nigot foér villkoren pd arbetsmarknaden fér unga min-
niskor? Den forskning som redovisats ovan talar f6r att det inte
finns ndgra entydiga svar pd frigorna. Det beror pd vad det ir for
villkor och vilkas villkor vi talar om. Dessutom mdste vi bestimma
oss for vad det ir for slags lirlingsutbildning vi avser. Talar vi om
effekter pd arbetslsheten finns det ett flertal komparativt upplagda
studier som pekar pd positiva effekter av lirlingsutbildning.
(Ashton & Green, 1996; Green, 2000; Shavit & Miiller, 2003; Ryan,
1988) Studierna pekar sammantaget pd att lirlings- och yrkesut-
bildning tycks bidra till att reducera arbetsléshetsrisken och minska
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sannolikheten fér att unga ska trida in pd arbetsmarknaden utan
utbildning utéver grundskolenivi. Yrkesutbildningens positiva
effekter tycks ocksd vara mest markanta i linder dir den har en mer
specifik dn generell karaktir, dvs. dir den ir orienterad mot ett
yrke och utformad i nira samverkan mellan skola och arbetsliv.

Det finns ocksd flera studier som pekar pd svaga resultat av
lirlingsutbildning i linder med mera liberala arbetsmarknadsstruk-
turer, t.ex. Storbritannien och USA. Problemen med lirlingsutbild-
ning i dessa bide linder brukar férknippas med utbildningens
begrinsade omfattning, svaga reglering och lingtgdende decentra-
lisering. Arbetsgivarnas och de fackliga organisationernas engage-
mang ir l8gt och integrationen mellan skolutbildning och utbild-
ning pa arbetsplatsen dr svag for att inte siga obefintlig. (Fuller &
Unwin, 2003; Lehmann, 2005) Dessutom har utbildningen en
tydlig orientering mot de socialt och studiemissigt svagaste grupp-
erna. Det gor att lirlingsutbildningen framstdr som en arbetsmark-
nadspolitisk insats med l3g status.

Trots att det finns en samsyn om att lirlingsutbildning kan ha
positiva effekter genom att minska arbetslésheten, betonar minga
forskare att frinvaron av férmanliga institutionella ramverk gor att
utbildningen tenderar att forstirka klass- och etnicitetsklyftor i
samhillet. (Ainsworth & Roscigno, 2005) Férdelen med ett effek-
tivt lirlingssystem, om vi ska utgd frdn erfarenheterna 1 Danmark
och Tyskland, ir inte i férsta hand att utbildningen ger enskilda
elever kontakter i arbetslivet utan att det organiserade utbytet
mellan skola och arbetsliv méjliggor ett utbud av yngre arbetskraft
med hoga och ur féretagens perspektiv relevanta kvalifikationer.
Detta underlittar en konkurrensstrategi inriktad pd produktut-
veckling och funktionell flexibilitet, nigot som férhindrar ékade
samhillsklyftor. (Shavit & Miiller, 2000)

Utbildningsmodeller och arbetsmarknadsregimer

Intresset for att studera olika utbildningsmodeller i ljuset av vil-
firds- och arbetsmarknadsregimer har ¢kat pd senare ir. Kompara-
tiva institutionella férdelar (comparative institutional advantages) ir
ett begrepp som anvinds fér att jimfora samhillsekonomiska och
sociala effekter av olika arbetsmarknadsregimer och utbildnings-
modeller. Utgdngspunkten ir att olika institutionella férhdllanden
pd arbetsmarknaden &terspeglas i skilda villkor fér féretagande,
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produktinriktning och innovationsstrategier. (Soskice, 1998; Fine-
gold & Soskice, 1988) Forhillandena i USA och Storbritannien,
med marknadsliberala regimer, kontrasteras mot férhdllandena pd
kontinenten och i Skandinavien med mer regleringar och offentliga
ingripanden pd olika marknader. Utbildningen och kompetens-
forsorjningen svarar mot de skiftande behov som de olika insti-
tutionella uppsittningarna ger upphov till. Karaktiren pd fore-
tagens produktinriktning och innovationsménster ger upphov till
sirskilda krav pd arbetskraftens kunskaper och firdigheter. Men
det finns ocks8 en annan dimension. De sociala trygghetssystemens
uppbyggnad 1 kombination med regler fér anstillningstrygghet ger
sirskilda forutsittningar foér enskilda individers efterfrigan pa
yrkeskunskap relativt mer generell utbildning.

Den marknadsliberala arbetsmarknadsregimen 1 USA kinne-
tecknas bland annat av ett begrinsat anstillningsskydd och korta
anstillningsperioder jimfért med forhillandena 1 flertalet euro-
peiska linder.”’ Den brittiske nationalekonomen David Soskice
menar att detta i kombination med hird konkurrens pa flertalet
marknader har bidragit till en hég innovationsférmiga pi nya
produkt- och teknikomriden, t.ex. inom halvledare, telekommuni-
kation och bioteknik. (Estevez-Abe, Iversen & Soskice, 2001) Den
hoga rorligheten pd arbetsmarknaden men ocksi 1 foretagens
produktstrategier har lett till en 6kad efterfrigan pd generell kom-
petens, dvs. pd sddana kunskaper och firdigheter som ger forutsitt-
ningar for snabb omstillning och anpassning till nya krav.

Vilfirdspolitikens utformning pdverkar féljaktligen ocksd en-
skilda individers efterfrigan pa utbildning. Intresset f6r sivil fore-
tags- som branschspecifik yrkesutbildning himmas av osikra
anstillningsférhillanden och restriktiva socialpolitiska trygghets-
system som ger begrinsad ersittning vid inkomstférlust. Dessutom
bidrar stora loneklyftor och osikerhet om den framtida I6ne-
utvecklingen i ett system dir lénerna i stor utstrickning bestims
individuellt efter marknadsprinciper, till att minska efterfrigan pd
yrkesspecifik utbildning. Individens efterfrigan pd olika slags
utbildning, mer yrkesorienterad och mer generell eller akademiskt
inriktad, styrs siledes av ett férsikringsmotiv.

*! Det kan vara intressant att notera att Danmark ir ett land som delvis avviker frin ménst-
ret. Rorligheten pd arbetsmarknaden ir hég. Andelen som stannar i ett jobb mindre in ett &r
ir bland de hégsta om inte hdgst 1 Europa. Samtidigt ir de sociala trygghetssystemen gene-
rosa for personer med liga inkomster. En hog ersittningsniva 1 arbetsloshetsforsikringen
kombineras med en hog rérlighet och betydande investeringar i yrkesutbildning. (Wards,
2001)
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Osikra arbetsmarknadsforhillanden och sociala trygghetssystem
som ger ett svagt inkomstskydd gor att den rationelle individen i
storsta mojliga utstrickning férsoker gardera sig mot arbetsléshet
genom en bredare utbildning fér att ¢ka valfriheten pd arbets-
marknaden. USA skulle 6ver en lingre tidsperiod kunna ses som
ett framgingsexempel. Storbritannien har diremot haft stérre pro-
blem. David Soskice och David Finegold myntade i slutet av 1980-
talet uttrycket low skill equilibrium for att karakterisera villkoren
for industriféretagen 1 Storbritannien. Bristen pd sdvil kvalificerad
yrkesutbildning som en bredare utbildningsbas bidrog till att
foretagen inriktade sig pa relativt okvalificerad produktion, mindre
sofistikerad teknik och ligt betald arbetskraft. (Finegold &
Soskice, 1988) Men l6sningen fér Storbritanniens del var kanske
inte att utveckla en yrkesutbildningsmodell efter kontinentalt
monster utan att félja USA med satsningar pd breddutbildning.
(Soskice, 1993) Under den senaste tiodrsperioden har det ockss,
som framgdtt, skett en pdtaglig 6kning av antalet studerande pad
sekundir nivd 1 Storbritannien samtidigt som arbetsmarknads-
forhillandena forbittrats, inte minst f6r ungdomar.

I den motsatta regimen priglad av mer offentlig styrning, ut-
vecklade partsrelationer pd arbetsmarknaden och mer omfattande
socialpolitiska trygghetssystem blir ocksd, enligt detta synsitt,
villkoren foér foéretagande och efterfrigan pd utbildning radikalt
annorlunda. Lingvariga anstillningsrelationer och en reglerad lone-
bildning som resulterar i relativt smd Ioneskillnader ger féretag
starka incitament att satsa pd invanda produktomrdden och succes-
siva innovationer pi redan kinda teknikfilt. En mer l3ngsiktigt
inriktad produktmarknadsstrategi, som bland annat yttrar sig i
stabilare relationer mellan arbetsgivare och fackliga organisationer,
underlittas ocksd av att kapitalmarknaden ir mindre dominerad av
kortsiktiga avkastningskrav, dvs ger mer utrymme f{6r patient
capital. (Crouch & Streeck, 2000; Soskice, 1998) Det ger féretagen
storre mojligheter att investera 1 personal- och yrkesutbildning,
investeringar med en mer langsiktig karaktir.

Sirskilt for Tysklands del brukar de goda férutsittningarna for
lingsiktiga investeringar framhdillas. Minga féretag har forblivit
familjeigda och enbart en mindre del av kapitalet férmedlas via
aktiemarknaden. Bankernas starka stillning i kombination med
restriktiva och delvis lagreglerade villkor f6r foretagsuppkép har
traditionellt haft ett stabiliserande inflytande pd den tyska kapital-
marknaden och indirekt mojliggjort en langsiktig inriktning pad

114



kunskapsintensiv kvalitetsproduktion snarare in standardiserad
massproduktion. Dessutom bidrar relativt smi l6neskillnader, 1dng-
variga anstillningsrelationer och ett utbyggt inkomstskydd till att
enskildas efterfrigan pid foretags- och branschspecifika yrkes-
firdigheter blir stérre. De sociala riskerna férknippade med en
”smal” yrkesutbildning ter sig mindre pitagliga inom ramen for en
sidan institutionell regim.

Vi dterkommer till frigorna om olika internationella erfarenheter
av och institutionella férutsittningar for lirlingsutbildning i det
avslutande kapitlet. Vi kommer di att diskutera vilken relevans
dessa erfarenheter kan ha 1 den svenska debatten om yrkes- och
larlingsutbildning p& gymnasial niva.
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8 Framgangsrika exempel pa samverkan
mellan skola och arbetsliv

Aven om vi har kunnat konstatera att lirlingsutbildning har haft
och fortfarande har en mycket svag stillning 1 Sverige gir det att
finna exempel pd fungerande lirlingsliknande wutbildning pa
gymnasial nivd. I det hir kapitlet ska vi beréra nigra sddana. Det
forsta exemplet kommer frin Finspdngs kommun. Hir finns Curt
Nicolin gymnasiet, en friskola med gamla anor som erbjuder ut-
bildning inom industriprogrammet. Bakom skolan finns ett tiotal
teknikféretag och kommunen. Scanias industrigymnasium 1 Séder-
tilje dr det andra exemplet. Scanias industrigymnasium har ocksd
gamla anor och ir ovanligt pd det sittet att elever anstills och
erbjuds manadslén frin forsta studiedagen. Det tredje exemplet
kommer frin Tjérn. Tjérns gymnasieskola har vickt stor upp-
mirksamhet for sitt samarbete med det lokala niringslivet. Det
fjirde exemplet kommer frin Norrkoping. I Norrképing finns
Marielundsgymnasiet dir man strivar efter att 6ka arbetslivs-
anknytningen f6r elever inom det individuella programmet. Marie-
lundsgymnasiet finns med i det EU-baserade nitverket Second
Chance. Det femte exemplet hirstammar frdn Hantverksakademin i
Stockholm som sedan hésten 2005 bedriver en utbildning inom IV-
programmets ram.

Dessa fem exempel dr mycket olika till sin karaktir. De finan-
siella forutsittningarna dr olika, liksom verksamhetsformer och
elevrekrytering. Nagon klassisk lirlingsutbildning handlar det inte
om i ndgot av fallen. Gemensamt ir ett starkt engagemang for en
nirmare koppling mellan skola och arbetsliv. Huvudfrigan blir vad
det dr som kan ses som sirskilt intressant och lirorikt 1 dessa
skolors experiment. Gir det att generalisera utifrin de lokala
erfarenheterna?

I detta kapitel kommer vi ocksd att beréra exempel pa avtals-
reglerad och eftergymnasial lirlingsutbildning. Vilken roll kan
partsorganisationerna spela for att mojliggéra en effektivare sam-
verkan mellan skola och arbetsliv?
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Curt Nicolin gymnasiet i Finspang

Curt Nicolin gymnasiet ligger i Finspings kommun.”” Finsping ir
en kommun med strax éver 20 000 invénare i norra Ostergotland,
nira grinsen mot Soérmland. Kommunen har traditionellt domi-
nerats av stora industriféretag (ABB och numera Siemens). Minga
invénare arbetar i den sédra grannkommunen Norrképing.

Curt Nicolin gymnasiet uppfattas som en del av den lokala
niringslivskulturen. Skolans rotter gdr tllbaka tll 1930-talet.
Under flera decennier drev lokala turbintekniska féretag skolan
som en verkstadsskola helt 1 privat regi. Frin 1996 till 2004 drevs
skolan i ABB:s regi. D3 utformades en bredare industriutbildning
av mer studiefoérberedande karaktir. Sedan 2004 ir skolan orga-
niserad som en friskola med kommunen och 13 lokala teknikfére-
tag som deligare. Siemens ir den helt dominerande aktéren pad
foretagssidan. Foretagen har en dgarandel pd 51 procent och kom-
munen 49 procent. Samarbetet och ledningen bygger pd avtal med
respektive féretag om handledning av elever, utrustning och andra
ekonomiska dtaganden. Avtalen skrivs pd tio &r och har en tredrig
omsesidig uppsigningstid. Skolans lokaler finns i direkt anslutning
till Siemens 1 Finspdng. Eleverna iter t.ex. lunch i samma matsal
som de anstillda pd Siemens.

Skolan erbjuder enbart utbildning inom ramen foér ett special-
utformat industriprogram. Antalet elevplatser ir begrinsat till 45.
Soktrycket ir mycket stort, vilket skiljer Curt Nicolin gymnasiet
frin flertalet andra skolor som erbjuder utbildning inom industri-
programmet. Ar 2006 var antalet sékande 205 (107 av dem var
forstahandssokande), dvs. drygt fyra sokande per elevplats. Av
eleverna kommer ca hilften frin kommunen, fem-sex elever flyttar
till kommunen fér att pdbérja utbildningen medan resten kommer
frin Norrkoping och pendlar dagligen till och frin Finspéng.

Grundstrukturen i utbildningen skulle kunna illustreras med
additionen tvd plus ett. De férsta tvd dren har en mer allmin-
orienterande inriktning. Det sista och tredje &ret siktar pi en
spetskompetens med 80 procent av utbildningstiden arbetsplats-
forlagd.

32 Framstillningen bygger frimst pa intervjuer med Rolf Kalamark, Norrképing (niringslivs-
utvecklare; tidigare rektor vid Marielundsgymnasiet), samt Magnus Schenstrém (VD fér
Curt Nicolin gymnasiet), Finsping, den 21 februari 2006. Den 9 maj genomfdrdes upp-
fsljningsintervjuer via telefon med Magnus Schenstrém och Curt Nicolin gymnasiets rektor
Anders Sédergren.
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Under det forsta dret studeras frimst kirnimnen. Under fem
veckor fir eleverna ocksi bescka olika arbetsplatser enligt ett
rullande schema. Arskurs tvi har ocks3 en allmin inriktning, men
den arbetsplatsforlagda tiden dkar och ska omfingsmissigt mot-
svara den skolférlagda tiden. Under &rskurs tvd sker ocksi valet
av yrkesinriktning. Det finns fem olika inriktningar: CNC-
CAD/CAM, Montering, Industriell service och operatorskap,
Svetsning och slutligen Styr- och reglerteknik. Det finns ocksd
mdjligt att vilja en storre andel allminteoretiska dmnen fér att pd
s& sitt underlitta val av eftergymnasial utbildning.

Det tredje dret dr mer specialiserat med 80 procent av utbild-
ningen arbetsplatsférlagd. Det sker foljaktligen en successiv upp-
trappning av den arbetslivsanknutna delen av utbildningen. I sam-
band med intervjuer med féretridare f6r Curt Nicolin gymnasiet —
Magnus Schenstrém (VD) och Anders Sédergren (rektor) — fir vi
ett klart intryck av att man virjer sig mot att betrakta utbildningen
som lirlingsutbildning, frimst av utbildningsideologiska och
pedagogiska skil. Den klassiska lirlingsutbildningen uppfattas som
alltfor ensidigt inriktad pd att oka elevernas arbetsproduktivitet
inom ett smalt filt, dvs med fokus pi avgrinsade firdigheter och
handgrepp. Curt Nicolin gymnasiet vill istillet ge eleverna bredare
tekniska kunskaper och sociala kompetens, ndgot som anses helt
avgorande pd en modern arbetsmarknad. Eleverna ska betraktas
som elever och inte som anstillda.

Eleverna p& Curt Nicolin gymnasiet ir garanterade sommarjobb
pd nigot av de involverade féretagen under ferieperioderna mellan
drskurs ett och tvd samt mellan drskurs tvd och tre. Det finns ocks
ett sirskilt formdnspaket for eleverna som inkluderar en birbar
dator och kérkortsutbildning.

De ekonomiska forutsittningarna fér utbildningen ir goda.
Grundkonceptet ir att de inblandade féretagen gir in och garan-
terar ett tilligg motsvarande 30 procent av den skolpeng som utgir
per elev. Det ordinarie anslaget per elev har varit 126 000 kronor.
Till detta ska liggas ca 40 000 kronor. Det méjliggér uppdaterad
utrustning, funktionella lokaler, bra studie- och arbetsmiljéer samt
generdsa villkor f6r eleverna generellt sett. Detta tillsammans med
om en allmin forestillning om att nirheten till de medverkande
foretagen underlittar etableringen pd arbetsmarknaden bidrar till
att forklara utbildningens starka attraktionskraft.

Vilka dr di de centrala erfarenheterna frin Curt Nicolin gym-
nasiet? For det forsta handlar det om den langa industrihistoriska
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traditionen. Skolan har en stark férankring i kommunen och 1
bygdens niringsliv. Kommunen ir dessutom liten vilket mojliggér
nira personliga band mellan de olika aktérerna: skolfolket, fore-
tagens och kommunens representanter. En annan erfarenhet ir att
utbildningen rekryterar elever med goda studiefirdigheter. Sok-
trycket dr hogt och eftersom reglerna siger att friskolor miste utgd
frin grundskolebetygen som urvalskriterium kommer sokanden
med hogst betyg 1 foérsta rummet. Detta kan bli en sjilvfor-
stirkande process. Information om féretagens satsningar i skolan,
liksom om det héga soktrycket, sprids och bidrar till att ge skolan
in hogre renommé och i f6rlingningen till ett dn starkare soktryck.
Ur skolans och de involverade féretagens, dvs. de framtida av-
nimarnas, synpunkt kan detta uppfattas som ett problem. Minga
elever ir inriktade pd eftergymnasiala studier snarare in pd en
karriir som yrkesarbetare. For att motverka denna tendens genom-
férs omfattande intervjuer i samband med urvalsprocessen, iven
med forildrar till dem som soker utbildningen. Syftet med inter-
vjuerna ir att informera om utbildningen och samtidigt f3 en
uppfattning om de sdkandes instillning och framtidsférvintningar.
De som ir mer studieorienterade kan uppmuntras att séka andra
alternativ, t.ex. teknikprogrammet, som ger en bittre grund fér
eftergymnasiala studier.

Scanias industrigymnasium i Sodertilje

Scanias industrigymnasium 1 Sédertilje dr ocksd en skola med
historiska traditioner.” Skolan grundades redan &r 1941 och har
hela tiden haft Scania som ensam huvudman. 1995 ansékte Scania
om att f omvandla skolan till en friskola, men skolan har férblivit 1
foretagets regi. Det betyder att skolan inte fir ndgon statlig
skolpeng enligt den taxa som giller fér friskolor utan att Scania
ensamt stdr for alla kostnader.

Industrigymnasiet som erbjuder en variant av industriprogram-
met har en 6vre grins f6r antagningen pa 48 elever. Sokandetrycket
ir mycket starkt, precis som till Curt Nicolin gymnasiet. Infér
héstterminen 2005 antogs 48 elever av 340 sdkande. Till kom-
mande ldsdr (2006/07) ir det totalt 271 sékande. Kvinnor och ung-
domar med utlindsk bakgrund ir pidtagligt underrepresenterade

33 Framstillningen bygger i huvudsak pd en telefonintervju med Scanias utbildningschef,
Birger Gunnarsson, den 9 maj 2006.
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bland eleverna, terspeglande en generellt skev kons- och etni-
citetsférdelning inom svensk yrkesutbildning. Nir det giller den
liga andelen elever med utlindsk bakgrund tillkommer en annan
faktor. Skolan gér en mycket noggrann granskning av de sékandes
féormaga att klara utbildningen. Hir utgir man bland annat frin de
sokandes betyg frin hostterminen i &rskurs nio och genomfér
ocksd ett sirskilt test for att préva de sékandes sprikliga firdig-
heter och matematikkunskaper. Dessutom genomférs intervjuer
dir lirarna pd skolan bedémer elevernas motivation och fallenhet
fér den aktuella utbildningen. Mycket talar f6r att sékande med
invandrarbakgrund och svaga skolprestationer i grundskolan miss-
gynnas 1 detta urvalsférfarande. Utlandsfédda ungdomar med hég
studiemotivation och héga betyg frin grundskolan soker i mycket
liten utstrickning utbildningar av det hir slaget.

Scania motiverar sina investeringar i industrigymnasiet med
knappheten pd yrkeskunnig arbetskraft. Till skillnad frin flertalet
andra gamla industrigymnasier, t.ex. Curt Nicolin gymnasiet i
Finspdng, har man inte heller valt att anpassa utbildningen till de
krav som giller f6r friskolor. Genom att driva skolan i enskild regi
behéver man inte ta hinsyn till de regler som giller f6r urval av
sokande och behover alltsd inte enbart utgd frin betyg vid urvalet.
Scania kan ocksd anstilla eleverna frin det att de antas till
utbildningen. Detta gor Scanias industrigymnasium i Sédertilje till
ett nirmast unikt inslag i det svenska utbildningssystemet av i dag.
Det ir ocksd ett inslag som pdminner om den klassiska lirlings-
modellen. Anstillningsvillkoren regleras via ett utbildningsavtal
mellan féretaget och metallfacket.

Scania investerar stora medel i utbildningen. Genomsnittskost-
naden per elev och &r beriknas av foretagets representanter till
ca 145000 kronor. Det ir en summa som &verstiger taxan for fri-
skolornas skolpeng fér elever pd industriprogrammet. Utdver detta
ska sedan liggas den 16n som utgdr till eleverna. Ingdngslénen, som
regleras 1 utbildningsavtalet, uppgar till ca 5 000 kronor per minad
under det forsta halviret. Direfter sker en hojning med ca 1 000
kronor per termin. I samband med att eleverna fyller 18 ar sker en
betydande hojning av 16nenivin. Det sista halviret uppgir
mdnadslénen till ca 15 500 kronor.

Utbildningen sker inom ramen fér industriprogrammet och
uppfyller kirnimneskraven fér allmin hégskolebehorighet. Pro-
duktionspraktiken ir totalt 45 veckor och férdelas pa fyra till sex
olika platser i foretaget. Aven om praktikperioderna ir linga kan
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eleverna inte tillgodorikna sig kurspoing frin dessa. Nir utbild-
ningen ir fullféljd fir eleverna en intern katalog med jobb inom
Scania i1 Sédertilje med relevant kompetensprofil. Enligt foretagets
uppgift brukar matchningen gi ganska smirtfritt. Skolans represen-
tanter betonar att det inte finns ndgot krav pd att eleverna ska
stanna pd Scania i Sédertilje. De har full frihet att vilja en annan
anstillning.

Industrigymnasiet pd Scania i Sédertilje dr ett udda inslag i det
svenska gymnasiesystemet. Det ir en kvarleva frin de gamla privata
verkstadsskolorna och industrigymnasierna. Av dem som fanns
kvar sedan 1950- och 60-talen har flertalet nu omvandlats till fri-
skolor. Det ir inte rimligt att tro att Scanias erfarenheter ska
spridas. Enbart mycket stora foretag kan kosta pa sig investeringar
av det hir slaget. Men erfarenheterna frin Sverige och andra linder
talar for att inte heller foretagsstorlek eller I6nsamhet ir ndgon
garanti. Utan tydliga offentliga regleringar och nira samverkan
mellan foretag och partsorganisationer ir det svirt att tro att
enskilda féretag ska vara beredda att géra de lingsiktiga och osikra
investeringar som det hir handlar om.

Scanias industrigymnasium skiljer sig ocksd frdn den klassiska
lirlingsutbildningen i den meningen att eleverna blir permanent
anstillda i foretaget. I Danmark och Tyskland ir lirlingskontrakten
tidsbegrinsade. Nir lirlingen fullbordat sitt gesillprov ska lirlingen
sjilv soka anstillning. Minga fir en anstillning 1 det féretag dir de
tidigare har haft ett lirlingskontrakt, men det sker inte med
automatik. Det ir férmodligen mer korrekt att anvinda begreppet
personalutbildning dn lirlingsutbildning om Scanias industrigym-
nasium.

Tjorns foretagsforlagda gymnasium

Tjorn dr en bohuslinsk kommun med ca 15000 invinare. Kom-
munen ir en attraktiv turistort med tit smiforetagarverksamhet
och gamla traditioner inom niringar kopplade till sjéfart och fiske.
Sysselsittningsgraden dr hég och arbetslésheten 13g, bdde jimfort
med andra kommuner i Vistra Goétalandsregionen och landet i
stort.

Tj6rns gymnasium omfattar flera utbildningar som anknyter till
kommunens niringsstruktur, bland annat en sirskild sjéfarts- och
turistutbildning. Det som kallas det foretagsférlagda gymnasiet,
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som ingdr som en del av gymnasieskolan, erbjuder tio yrkesinrik-
tade program, allt frdn fordonsprogrammet och omvirdnadspro-
grammet till naturbruksprogrammet. Det féretagsforlagda gymna-
siet har funnits sedan 1998.>* Innevarande lisir ir antalet elever
totalt 55. Till héstterminen antas 27 personer till det féretagsfor-
lagda gymnasiet. Antalet sékande dr 92, varav 50 f6rstahandssékan-
de. Sokandetrycket ir alltsd stort dven hir.

Tj6rns gymnasium har fitt en utmirkelse som en av den av rege-
ringen tillsatta yrkesutbildningsdelegationens idéskolor. Det inne-
bir att skolan férvintas sprida sina erfarenheter av framgingsrikt
samarbete mellan skola och arbetsliv, sirskilt med sikte pi in-
férandet av gymnasial lirlingsutbildning frdn 1 juli 2007. Tjérns
gymnasieskola uppfattas som en forebild f6r och inspirationskilla
bakom den aktuella reformen. Vi har ocksi tidigare kunnat kon-
statera att Tjoérn varit mycket framtridande i férs6ksverksamheten
med LIA (se kapitel tre).

Vad ir det di som utmirker det foretagsférlagda gymnasiet i
Tj6rn? Det dr framfor allt att en betydande del av utbildningen sker
pd en arbetsplats. I genomsnitt dr 60 procent av utbildningstiden
arbetsplatsforlagd, vilket dr en stdrre andel dn pd sdvil Curt Nicolin
gymnasiet som Scanias industrigymnasium. Tre dagar i veckan
vistas eleverna pd en arbetsplats. Den omfattande praktiken be-
déms och betygssitts som delmoment inom karaktirsimnes-
kurserna. En mentor frin skolan féljer eleverna och héller regel-
bunden kontakt med arbetsplatsen. Mentorerna har en strategisk
roll f6r att binda samman den arbetsplatsférlagda och skolférlagda
delen av utbildningen. Regelbundet genomfors avstimningsméten
med elever och handledare pd arbetsplatsen. Hir diskuteras hur
utbildningen fungerar, bland annat vilka kurser eller delar av kurser
som kan genomféras pd arbetsplatsen, hur dessa kan kopplas till de
skolférlagda delarna etc.

Mentorerna ska tillsammans med den enskilde eleven utforma en
individuell studieplan. I studieplanen kan ocks3 utbildningens lingd
specificeras, frin tvd och ett halvt till fyra 4r. Eleven kan alltsd sjilv
paverka studietakten. Mentorerna ska diskutera kursmil och be-
démningskriterier med sdvil elev som handledare.

* Detta avsnitt bygger i huvudsak p3 en intervju med rektorn vid Tjérns gymnasieskola,
Karin Littke, den 22 februari 2006. En kort uppféljande telefonintervju genomférdes med
studievigledaren vid skolan, Majken Lundqvist, den 11 maj.
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Ett annat utmirkande drag for yrkesutbildningen 1 Tjérn ir de
sm3 elevgrupperna. Skolklasserna har maximalt 15 elever. Personal-
titheten ir mycket hég och uppgér till ungefir sex till sju heltids-
tjanster pd 55 elever. (Goéteborgs-Posten 2006-03-24) Frigan ir di
hur man klarar dessa relativt sett mycket héga personalkostnader.
Kommunen avsitter 1 genomsnitt 92 900 kronor per elev inom det
foretagsforlagda gymnasiet (2006 irs taxa), dvs. en betydligt ligre
summa dn vid Curt Nicolin gymnasiet och Scanias industrigym-
nasium.” Skolledningen hinvisar till en omférdelning mellan bud-
getens olika kostnadsposter. Att en s stor andel av undervisningen
sker pd arbetsplatser innebdr betydande utgiftsbesparingar fér
lokaler, maskiner och annan utrustning som istillet kan omférdelas
till lirarléner. Smd skolklasser mojliggor sedan sociala och peda-
gogiska vinster. Eleverna kommer nirmare lirarna. Den enskilde
eleven fir mer uppmirksamhet och just detta ”att synas” anses ha
avgorande betydelse f6r elevernas motivation och studieresultat.

Granskar vi skolans egna elevuppféljningar stirker dessa bilden
av att utbildningsmodellen varit framgdngsrik. Under dren 2000—
2004 uppnidde i genomsnitt 93 procent av eleverna slutbetyg med
allmin behorighet till hogskolestudier, vilket kan jimféras med
66 procent som riksgenomsnitt. Drygt 60 procent har fitt ett
stadigvarande arbete medan ca 25 procent valde eftergymnasial ut-
bildning. Ca 35 procent fick jobb pd den arbetsplats dir de utférde
sin praktik.

Karin Littke, skolans rektor, ir en nyckelperson bakom det fore-
tagsforlagda gymnasiet. Hon har en bakgrund som skolskoterska
och reagerade pd att s§ minga elever led av skoltrétthet. Tjorns
variant av vixelutbildning skulle férst och frimst 6ka studiemotiva-
tionen och dirmed mojliggora for fler elever att fullfolja
gymnasieutbildningen. Karin Littke sjilv och Tjérns gymnasium
anvinder girna uttrycket lirlingsutbildning i beskrivningar av
yrkesutbildningens uppliggning. Men samtidigt betonas att det
handlar om en modern lirlingsutbildning, dir eleverna ir elever och
inte anstillda.

En avgoérande friga nir vi bedomer erfarenheterna frdn Tjorns
gymnasieskola ir hur det ir mojligt att forligga en sd stor andel av
utbildningen 1 féretagen pa orten. Totalt dr det 80 féretag som ir
inblandade i utbildningsverksamheten. Foretagen fir ingen ekono-

3 Jimforelsen ir inte helt rittvisande eftersom genomsnittskostnaden vid gymnasiet i Tjérn
omfattar flera olika yrkesutbildningar, dvs. dven utbildningar med en betydligt ligre kost-
nadsnivd in industriprogrammet.
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misk ersittning for att de tar emot och handleder elever. Men Karin
Littke poingterar att man trots detta inte har upplevt ndgra svrig-
heter att {3 féretagen att stilla upp. Foretagen dr mer intresserade
av att ta emot och handleda elever under en lingre tidsperiod, i det
hir fallet upp till tre &r, 4n under ndgra stréveckor. Till att borja
med innebir det att eleverna kan fylla mer produktiva funktioner.
De kan avlasta annan personal och méjliggora stérre koncentration
pd viktiga funktioner som t.ex. marknadsféring. Arbetsgivare kan
dessutom pdverka yrkesutbildningen pi ett sitt som ligger i linje
med deras framtida kompetens- och arbetskraftsbehov. De kan
kinna sig mer trygga 1 en rekryteringssituation om det finns
mojligheter att anstilla en person som funnits inom féretaget
under ett flertal ir.

Gar det di att generalisera utifrin dessa erfarenheter? Det gir
inte att ge nigot helt sikert svar pd den frigan. Vissa erfarenheter
ir sikert generaliserbara. Att den pedagogiska modellen tycks ge
goda resultat vad giller studiemotivation och genomstrémning ir
t.ex. mycket troligt. Den svéra frigan ir i vilken utstrickning det
gdr att sprida erfarenheterna nir det giller kontakterna med fore-
tagen. Foretagen 1 Tjorn tar tvekldst pd sig betydande utbildnings-
kostnader och risker férknippade med utbildningen. Drivkraften ir
rimligen att trygga det framtida arbetskraftsbehovet, ndgot som blir
in mer angeliget 1 en smiforetagsregion med en mycket hog syssel-
sittningsgrad och lig arbetsloshet och dir ungdomar lockas att
flytta till niraliggande storre kommuner (frimst Géteborg). Dess-
utom ir kommunens litenhet och personliga band mellan aktérer i
skolan och i féretagen precis som i Finsping en viktig férutsittning
for effektiviteten och stabiliteten i gymnasieskolans arbetslivskon-
takter. Avslutningsvis, inte heller det personliga engagemanget ska
underskattas. Lokalt kan ndgra pddrivande eldsjilar betyda mycket
for att forindra och utveckla en verksamhet.

Marielundsgymnasiet i Norrképing — en IV-skola knuten till
Second Chance-programmet

Marielundsgymnasiet dr en stor skola i Norrképings kommun med
gamla anor. Ar 1997 beslét kommunen att omvandla skolan frin
ett allmint gymnasium till en skola for elever inom det individuella
programmet. Samtliga IV-elever 1 Norrképing skulle hinvisas till
skolan. Uppdraget f6r Marielundsgymnasiet gick ut pd att ”bedriva
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uppsdkande verksamhet samt registrera kommunens samtliga
ungdomar 16-20 &r som inte deltar i reguljir gymnasieutbildning.
Utreda, diagnostisera och vigleda ungdomar”. (http://edu.norr-
koping.se/marielund/swe/index.html) Totalt gir i dag 450 elever pd
Marielundsgymnasiet.

Enligt skolans egen statistik lyckas man slussa 75 procent av
eleverna tillbaka till ordinarie nationella program. Det ir en
anmirkningsvirt hog andel. Marielundsgymnasiet dr ocksd anslutet
till EU:s Second Chance-program, ett program som lanserades av
EU-kommissionen dr 1996. Huvudsyftet med programmet ir att
finga upp ligutbildade ungdomar som beddms {2 stora svarigheter
att etablera sig pd arbetsmarknaden. Uppgiften ir siledes att fore-
bygga social marginalisering, missbruksproblem och kriminalitet
genom att hdja ungdomarnas sociala kompetens och underlitta
anstillning. Programinsatserna ska i forsta hand riktas till regioner
och bostadsomriden som priglas av en tung social problembild.
(Holmstrom & Kopytek, 2003)

Arbetslivsanknytningen tillsammans med livskunskapen ir de
mest centrala delarna i undervisningen inom ramen fér Second
Chance p& Marielundsskolan. Frin det att skolan ansléts till pro-
grammet 1999 har utbildningen omfattat runt 25 elever.’® Tre dagar
1 veckan ir eleverna ute pd en arbetsplats och tvd dagar i veckan i
skolan. Den skolférlagda utbildningsdelen berér kirnimnen som
svenska och matematik, men i dn stérre utstrickning livskunskap.
Det handlar om att stirka elevernas sjilvkinsla och mognad, att
tydliggéra mojligheter och utvigar ur en svir livssituation. Elevens
eget engagemang och vilja till férindring 4r en central del av
utbildningskonceptet. De som kan komma 1 friga fér Second
Chance-programmet ska dels bedémas ha mycket smd mojligheter
att fullborda ett nationellt program, dels sjilva ha en klar
forestillning om vad det dr for jobb som de strivar efter. Eleverna
far sjilva soka till programmet och antagningen sker féljaktligen
forst efter en ganska omfattande prévning.

I samband med att en elev antas och viljer yrkesspdr sluts ett
kontrakt mellan skolan och det féretag som ska ta emot eleven. I
avtalet specificeras de ¢msesidiga dtagandena. Den centrala delen i
kontraktet berér handledarskap, dvs. att mentorer ska utses pi
arbetsplatsen, samt att skolan och foretaget tillsammans med
eleven ska utforma en utbildningsplan. Utbildningsplanen inne-

3 Uppgifterna hirstammar frimst frin samtal med Rolf Kalamark och lirare vid Marielunds-
gymnasiet den 9 december 2005.

126



hiller bestimmelser om arbetsdagar och arbetstider. Hir specifice-
ras ocksd innehillet 1 utbildningen, vilka arbetsmoment som ska
liras ut, vilken yrkesteori som krivs och vilken instillning till
arbetet som madste utvecklas. Utbildningsplanen ligger sedan till
grund for det skriftliga omdéme som eleven fir efter att ha limnat
skolan. Det skriftliga omdémet syftar till att ge potentiella arbets-
givare mer konkret information om kompetens och arbetsf6rméga
hos de personer som har gdtt utbildningen.

Skolans uppféljningar visar att Second Chance-programmet
fungerat vil. F§ elever har avbrutit utbildningen. Av de elever som
inte har limnat programmet pd grund av avhopp eller sjukdom har
dessutom det stora flertalet fitt varaktiga jobb, inte sillan 1 de
foretag dir de praktiserade. Det ska ocksi betonas att det hir
handlar om utbildningar med mycket 1ig rlig genomsnittskostnad,
enbart drygt 40 000 kronor per elev och &r.

Det dr svart att dra nigra bestimda slutsatser av erfarenheterna
fr&n Marielundsgymnasiet och Second Chance-programmet. Elev-
volymerna ir begrinsade. Men ndgra faktorer ir virda att lyfta
fram. Rolf Kalamark, som ir en av initiativtagarna till utbildningen,
och lirare verksamma pd skolan betonar att kontakterna med
foretagen har fungerat mycket bra. Man har inte upplevt nigra
storre svarigheter att engagera foretagen, trots att det hir handlar
om en elevkategori med en ganska tung social problembild och
trots att man aldrig kunnat erbjuda féretagen nigon ekonomisk
kompensation fér handledarinsatserna. Intrycket dr att intresset
har varit storst i de mindre foretagen och inom relativt smala
yrkesomriden, t.ex. glasmisteriféretag som upplever att yrkes-
programmen pd gymnasiet inte ticker deras kompetensbehov. Det
ligger nira till hands att se enskilda lirares starka engagemang som
en viktig forklaring till att kontakterna med foretagen har
utvecklats s& vil.

En annan slutsats ir att de som arbetar med utbildningen upp-
lever betydande problem i kontakterna med arbetsférmedlingen. T
samtal med skolans personal framkommer att man uppfattar
grinserna mellan olika myndighetssfirer som alldeles for skarpa
och att arbetsférmedlingen lokalt ir alltfor oflexibel, vilket beror
pd att den styrs av centralt fastlagda regelverk som ir svira att
anpassa till lokala férutsittningar. Ett exempel som kommer upp i
diskussionen beror de elever som inte har lyckats f3 ett jobb nir de
fyller 20 &r. De tvingas limna skolan och utbildningsplatsen,
eftersom skolans dtaganden inte fir stricka sig lingre dn till dess
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ungdomarna fyller 20, men de kan inte heller rikna med omedel-
bara stodinsatser frin arbetsférmedlingens sida. Arbetsférmed-
lingens tremdnadersregel innebir att en nyanmild foérvintas séka
arbete sjilv under de férsta 90 dagarna. Forst direfter kan han eller
hon f direktkontakt med férmedlingspersonalen. Just detta upp-
levs som ett stort bekymmer eftersom det hir handlar om mycket
sirbara individer. Kontakten med arbetsplatsen bryts och den
positiva utveckling som inletts under utbildningstiden kan snabbt

rullas tillbaka.

Hantverksakademin i Stockholm

Stockholms Hantverksférening med anor frin mitten av 1800-talet
stdr bakom en utbildningsorganisation kallad Hantverksakademin.
Hantverksakademin grundades &r 1994 och har som frimsta
uppgift att tillgodose arbetskrafts- och utbildningsbehov inom
hantverksyrkena.”” Bakgrunden ir bland annat de stora rekryte-
ringsbehov man ser framéver som ett resultat av den héga genom-
snittsildern bland yrkesutévarna inom hantverksomridet. Over
30 procent av de sysselsatta dr f6dda pd 1940-talet. Utbildningarna
inom Hantverksakademin riktar sig bide till ungdomar och vuxna.
Hostterminen 2006 inleds t.ex. pd foérsok en sd kallad modern lir-
lingsutbildning inom ramen fér KY (kvalificerad yrkesutbildning).
Det blir en riksrekryterande utbildning, men antalet studieplatser
ir begrinsat till 20. Utbildningarna spinner 6ver 80 veckor och ger
utbildningsméjligheter inom ca 100 yrken.

Stockholms stad har fitt dispens av regeringen for att ligga ut
IV-utbildningar pd enskilda aktorer. Detta gjorde det mojligt for
Hantverksakademin att starta ett IV-program hésten 2005. Utbild-
ningen med 80 procent av utbildningstiden arbetsplatsforlagd
omfattar i dag ca 90 elever. Eleverna fir vilja en yrkesinriktning
och direfter arbetar man pd skolan for att f8 fram en passande
utbildningsplats. Kontakterna med foretagen underlittas av att
Hantverksakademin sedan tidigare har nira férbindelser med hant-
verksutévare. Dessutom betalas 40 kronor per timme 1 ersittning
till handledarna i féretagen. Pengarna tas av den ordinarie skol-
pengen. Genomsnittskostnaden per IV-elev beriknas enligt Hant-
verksakademin sjilv till mellan 105 000 och 110 000 kronor per ir,

37 Uppgifterna i detta avsnitt bygger pd en telefonintervju med Jens Vollmer den 15 maj
2006. Jens Vollmer ir programansvarig pd Hantverksakademin i Stockholm.
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vilket ir en mycket hég nivd jimfért med IV-programmet vid
Marielundsgymnasiet i Norrképing (se ovan).

Eleverna ir en dag i veckan i skolan for att lisa kirnimnen. Fyra
dagar 1 veckan vistas de pd sina arbetsplatser. Under tiden pd
arbetsplatsen f6ljs ordinarie arbetstider, dvs. eleverna férvintas vara
pa plats &tta timmar per dag (effektiv tid). Kopplingen mellan skola
och arbetsplats gir via sd kallade utbildningssamordnare. Utbild-
ningssamordnarna ir anstillda pd skolan. De ska ha fortlépande
kontakt med handledaren pi foretagen och den enskilde eleven.
Varje elev ir hinvisad till en speciell utbildningssamordnare. En
utbildningsplan ska utformas 1 borjan av utbildningen och det
ligger mycket pd utbildningssamordnarens ansvar att denna plan
fullféljs. Det gir ca 30 elever pd en utbildningssamordnare och
15 elever per lirare.

Det gir inte att dra nigra bestimda slutsatser av en verksamhet
som pégitt under s kort tid. Men det kan betonas att féretridare
for Hantverksakademin (Jens Vollmer) framhiller betydelsen av
l8nga utbildningstraditioner och nira kontakter med féretagen. Det
har inte varit ndgra sirskilda diskussioner om ersittningen till
foretagen for att de handleder IV-elever. Kostnadsersittningen pd
40 kronor per timme bygger pd en sedan linge utarbetad 6verens-
kommelse, som syftar till att viga samman férdelar och nackdelar
med handledardtaganden kopplat till en generell 6nskan om kon-
kurrensneutralitet. Kontakterna mellan skolan och féretagen
underlittas ocksd av att det finns etablerade utbildningsplaner for
hantverksyrkena som 4r vil férankrade i1 branscherna. Planerna
innehiller konkreta och detaljerade beskrivningar av kunskaps- och
firdighetskrav. Dessa utbildningsplaner underlittar en virdering av
hur ldngt eleven kommit i sin utbildning, om det finns utbild-
ningsluckor och vilka kompletteringar som i s3 fall behovs.

Till héstterminen 2006 riknar Hantverksakademin med att ha
ungefir samma elevantal inom IV-programmet som innevarande
lisdr. Vid antagningen gors ett visst Overintag. Ungefir 20 till
25 elever har limnat IV-programmet under detta lisir. De har
limnat Hantverksakademin och gitt tillbaka till den allminna IV-
slussen” i sin kommun. I vissa fall handlar det om att eleverna inte
funnit sig tillritta 1 sitt yrkesval. De har inte trivts pd arbetsplatsen
eller arbetsplatsen har inte trivts med dem. Foretridare for Hant-
verksakademin betonar ocks3 att utbildningen inte ska ses som ett
“vanligt” IV-program. Det ir {6rst och frimst en yrkesutbildning
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for elever som inte finner sig tillritta inom en mer teoretiskt
upplagd utbildning.

Héstterminen 2006 pdbérjar Hantverksakademin ocksd utbild-
ning inom ett nationellt program. Elevantalet begrinsas till 100
frdn hostterminen 2006. I slutindan dr det tinkt att skolan ska
rymma ca 300 elever. Skolan ska vara helt orienterad mot hant-
verksyrken. Valfriheten kommer att vara stor. Skolan kommer att
omfatta dtta skolverkstider dir eleverna tidigt i utbildningen far
prova pd yrkesinriktningar pd olika omriden, allt ifrdn triarbete,
skinnberedning och metallarbete till kroppsvird. Direfter ska valet
av bestimd yrkesutbildning ske. Det forsta lisdret beriknas elever-
na komma att vistas i skolan tre dagar i veckan for att lisa kirn-
dmnen och tvi dagar pi en arbetsplats. Ar tv& och tre blir alltsg
80 procent av studietiden arbetsplatsférlagd. Relativt mycket av
kirnimnesstudierna koncentreras till det forsta lisdret. Dessutom
sker en hel del av karaktirsimnesundervisningen pd arbetsplatser-
na. Finansieringsprincipen blir densamma som f6r IV-programmet,
dvs. handledarna ersitts med 40 kronor per undervisningstimme.
Skolpengen for eleverna pd det nationella programmet ir emellertid
ligre dn for eleverna pd IV-programmet och beriknas till ca 90 000
per elev och 4r. Det som gor att den ekonomiska kalkylen hiller ir
att en si stor del av utbildningen férliggs utanfér skolan. Aven om
handledarna 1 féretagen ersitts motsvarar ersittningsnivin lingt
ifrén den verkliga kostnaden, dtminstone inte initialt.

Avtalslarlingar

Det finns enligt en osiker bedomning idag ungefir 4 000 elever i
lirlingsliknande former pi gymnasial nivd i Sverige. Merparten
finns i byggbranschen. Vi har tidigare funnit liknande méonster i
andra linder. Det dr inom byggnadsomrddet som lirlingsutbild-
ningstraditionen tycks std starkast. Verksamheterna har rétter
inom ildre hantverksyrken, det har oftast handlat om s3 kallade
legitimationsyrken och betydelsen av mansdominansen ska inte
heller underskattas.

I Sverige finns dessutom flera exempel pd avtalsreglerad firdig-
utbildning av ungdomar som avslutat utbildningar inom gymnasie-
skolan. (Se t.ex. SOU 2006:31; Mértensson & Wennemo, 2006)
Hir handlar det om lirlingar pd eftergymnasial niva. Utbildningen
sker officiellt som lirlingsutbildning, dvs. utbildningen p&bérjas
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nir ungdomarna godkints som behériga och pdbérjat en tillsvidare-
anstillning.

Ett exempel kommer frin byggbranschen.” Hir finns ett yrkes-
utbildningsavtal mellan Sveriges byggindustrier, Svenska byggnads-
arbetareférbundet, SEKO och Maskinentreprenérerna. Enligt av-
talet ska personer som foljt byggprogrammet anstillas som lir-
lingar och utbildas av lirlingshandledare enligt riktlinjer 1 en
speciell utbildningshandbok. Utbildningen f6r en person med full-
bordad gymnasieutbildning inom byggprogrammet ir ca 2.5 ir eller
3800 timmar och avslutas med ett yrkesteoretiskt prov. Om
personen inte har nigon byggutbildning tillkommer 3 000 timmar.
Nir utbildningen ir avslutad och lirlingen anses fullird utfirdas ett
utbildningsbevis, dvs. ett slags gesillbrev. Foretag ir skyldiga att
utse lirlingshandledare och utbildningsbécker utfirdas av regionala
yrkeskommittéer. Totalt finns 8 460 lirlingar anstillda inom bygg-
branschen vid halvrsskiftet 2005/2006. Av de olika inriktningarna
dominerade triarbete (6 812), direfter f6ljde murare (966) och
betong (685).

Det 6vergripande ansvaret f6r att lirlingsutbildningen genom-
fors enligt bestimmelserna i avtalet har Byggnadsindustrins yrkes-
nimnd (BYN). Det finns 25 regionala yrkeskommittéer runt om 1
landet som stir i nira férbindelse med gymnasieskolorna. Totalt
erbjuds byggprogrammet i 120 olika skolor. Alla féretag betalar en
avgift till BYN bestimt som en procentuell andel av 16nen. Dessa
medel anvinds emellertid f6r att ticka annan utbildning inom
branschen. De foéretag som tar emot lirlingar fir inte nigon
ersittning for sina kostnader. Lonen f6r lirlingar motsvarar ca 55—
60 procent av l6nen f6r firdigutbildade och stiger sedan enligt en
sirskild trappa med fyra eller fem olika steg.

Aven inom elinstallationsféretagen finns ett system med avtalad
firdigutbildning enligt lirlingsprinciper efter avslutad gymnasie-
utbildning.”” Enligt avtalet tar en person som fullbordat energi-
programmet 1 normalfallet anstillning som lirling. Lirlingsutbild-
ningen motsvarar 1 600 timmar eller ca ett ir. For att {3 lirlings-
anstillning maste den sékande ha fullbordat vissa gymnasiekurser
av bdde kirnimnes- och karaktirsimneskaraktir. Dessutom ska
lirlingen ha ligst betyget Godkind (G) i alla kurser i kirnimnen,

38 Uppgifterna hirstammar i huvudsak frin ett samtal med Bjérn Lindblad som ir chef pd
Byggnadsindustrins yrkesnimnd (BYN) den 16 maj 2006.

3% Detta avsnitt bygger pi ett samtal med Ulf Pettersson, verksam vid Elbranchens centrala
yrkesnimnd (ECY).
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karaktirsimnen och pd projektarbetet. Hir skiljer sig elbranschens
utbildningsavtal frdn byggbranschens. Byggnadsindustrins utbild-
ningsavtal stiller inte krav pd fullbordad gymnasieutbildning.

En arbetsgivare som vill anstilla en lirling maiste kontakta
Elbranschens lokala yrkesnimnd (ELY) som ansvarar for firdig-
utbildningen och uppféljningen av parternas utbildningsavtal pd
lokal nivd och leverera kopior pd betyg och anstillningsbevis.* T
utbyte fir foretaget uppgifter frin yrkesnimnden om vilka moment
som ska ing3 i lirlingsutbildningen. Efter ungefir halva tiden (720
timmar) sker en uppféljning av vilka delar av utbildningen som
avklarats. Den hir perioden kan ses som en prévotid, dvs. lirlingen
kan skiljas frdn sin anstillning om resultatet inte ir tillfreds-
stillande. Antalet lirlingar som en arbetsgivare fir anstilla ir regle-
rat. Det stills inte bara krav pd utbildningsansvariga och handledare
i féretagen utan antalet lirlingar fir inte vara f6r stort i férhillande
till antalet anstillda. T utbildningsavtalet f6r Elbranschens centrala
yrkesnimnd heter det att det bara fir finnas 4 lirlingar pd 8-11
“montdrer med 4 ir i yrket och direfter”. (ECY:s lirlingsutbild-
ningsavtal)

Avslutningsvis, nir hela utbildningen ir klar, fir lirlingen ett
certifikat, dvs. ett slags yrkeslegitimation. Foérst di riknas den
anstillde som fullt arbetsfér. Totalt finns det mellan 800 och 900
lirlingar inom elbranschen. Lonen f6r dessa dr ungefir hilften av
en fullirds. Det finns inga sirskilda avtalsregler gillande lirlings-
l6ner utan lirlingarna fir automatiskt den ligsta lonen (ca 10 700
kronor i minaden viren 2006). Ndgon kollektivt finansierad kost-
nadsersittning for de féretag som tar emot lirlingar fé6rekommer
inte heller inom el-branschen.

Ett lite annorlunda exempel pd hur kostnaderna for lir-
lingsutbildningen kan férdelas kommer frdn VVS-branschen och
utbildningen av VVS-montérer.* Aven inom VVS-branschen finns
sedan linge sirskilda utbildnings- och certifieringsregler. Det
senaste avtalet om yrkesexamen gir tillbaka till 1997. Det ir drygt
400 VVS-montérer som fullbordar en yrkesexamen drligen. Totalt
sett dr utbildningstiden fér en VVS-montdr, enligt utbildnings-

“ De lokala yrkesnimnderna sorterar under Elbranschens centrala yrkesnimnd (ECY) som
har till uppgift att registrera, utveckla och samordna utbildningsinsatserna inom branschen.
ECY grundades 1946 och ir ett samarbetsorgan mellan Elektriska Installatdrsorganisationen
pé arbetsgivarsidan och Svenska Elektrikerférbundet pé 16ntagarsidan.

1 Uppgifterna hirstammar frén telefonsamtal med Nils Otterstil vid VVS-Branschens
yrkesnimnd samt Christer Bolin, vice ordférande 1 Svenska Byggnadsarbetareférbundet, den
16 maj 2006.
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avtalet, fem 4ar. Men den som har f6ljt energiprogrammet pa
gymnasieskolan behéver bara fullgora tvd av dessa for att {3 ett
firdigutbildningsbevis, dvs. fér att bli certifierad VVS-montér.
Lonen for en nybliven lirling dr dven pd VVS-omridet hilften av
genomsnittslénen for firdigutbildade (i genomsnitt 60 kronor i
timmen jimfért med 120 kronor i timmen).

I utbildningsavtalet stadgas att s kallade foretagslirlingar som
siktar pd att bli VVS-montérer, men som inte har fullbordat
energiprogrammets yrkesteoretiska moment, méste ta igen dessa.
Detta sker numera pd en skola som drivs 1 Katrineholm av med-
lemmarna 1 branschféretagen. Totalt handlar det om en utbild-
ningstid pd 16 veckor uppdelad pd fyra pass. For att bland annat
ticka kostnaderna foér skolan tar VVS-branschens yrkesnimnd
ut en avgift pd samtliga medlemsféretag om 75 &re per arbetad
timme. Totalt sett uppgdr antalet arbetade timmar i branschen till
ca 18 miljoner/ar, vilket innebir en intikt pd 13,5 miljoner kronor.
Avgiftsuttaget administreras via AMF. Av avgiften dr 5 ore per
timme vikt for att finansiera lirlingsloner for foretagslirlingar
under teoristudierna pid VVS-skolan. Hir har vi en konstruktion
som piminner mycket om den danska modellen fér kostnads-
férdelning inom lirlingsutbildningen.

Ytterligare ett lite annorlunda och nydanande exempel pd parts-
anknuten verksamhet pi yrkesutbildningsomridet kommer frin
transportbranschen och Transportfackens yrkes- och arbetsmiljo-
nimnd (TYA).” TYA omfattar 17 000 medlemsféretag med sam-
manlagt ca 100 000 anstillda. Liksom minga andra branscher for-
utser man ett stort behov av att rekrytera yrkeskunnig arbetskraft
framéver. Inom transportomridet férekommer dock ingen avtals-
reglerad firdigutbildning enligt de modeller som diskuteras ovan.
Det finns inga bestimmelser om lirlingsutbildning eller sirskilda
lirlingsloner.

Diremot har TYA tagit initiativ till att utveckla samarbetet med
gymnasieskolor pd lokal nivi. Sedan ungefir fem &r strivar man
efter att utvidga de arbetsplatsférlagda momenten for de elever
som foljer fordonsprogrammet med inriktning mot transport.
Fordonsprogrammet férekommer i ca 70 kommuner. TYA har ett
utvecklat samarbete med tio kommuner som erbjuder tran-
sportinriktningen. Syftet dr att utveckla ett arbetsplatsforlagt

*2 Informationen har férmedlats av Anders Jonzon pd TYA i Stockholm.
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lirande (APL) pd minst 30 veckor. I dag omfattas mellan 150 och
200 elever av APL inom fordonsprogrammet.

Modellen bygger pd en 6verenskommelse mellan den enskilde
kommunen, TYA och de 8keriféretag som ska ta emot elever. TYA
utbildar de handledare som ska vigleda eleverna i féretagen. For
denna merkostnad och fér att ersitta de féretag som tar emot och
handleder elever frin fordonsprogrammet begir TYA ersittning
frdn den enskilde kommunen. Kommunen fir utnyttja en del av
skolpengen for att méjliggora en forlingning av de arbetsplatsfor-
lagda momenten i yrkesutbildningen.

TYA:s APL-modell pdminner starkt om LIA och passar vil in i
de nu aktuella forslagen till gymnasial yrkesutbildning (frdn
halvarsskiftet 2007). Samtidigt dr foretridarna f6r TYA noga med
att betona att det inte handlar om en lirlingsutbildning. Det hand-
lar om arbetsplatsférlagda moment som ska vara integrerade i en
bredare skolférlagd utbildning. Lirlingsbegreppet vicker felaktiga
associationer. De krav som branschorganisationen stiller pa
kommunerna att ersitta TYA och enskilda 3kerier for utbildnings-
verksamheten ligger helt utanfér det aktuella forslaget till gym-
nasial lirlingsutbildning.

Vad gar att lara?

Frigan ir d& avslutningsvis vad vi kan lira av dessa exempel. Gir
det att dra ndgra generella slutsatser 6verhuvudtaget?

En forsta slutsats ir att vi skulle behova f3 mer information om
de lokala s&vil som de avtalsreglerade erfarenheterna av utbildning i
lirlingsliknande former. Aven om det offentliga intresset for
enskilda skolor som visat framsteg i strivandena att knyta utbild-
ningarna nirmare arbetslivet varit ganska stort, t.ex. fér Tjorns
foretagsforlagda gymnasium, ir helhetsbilden hégst ofullstindig.
Kanske kommer arbetet inom ramen foér den aktuella Yrkes-
utbildningsberedningen, Myndigheten fér skolutveckling och det
s kallade idéskole-projektet att successivt minska kunskapsluckor-
na pd det hir omridet. En mycket pitaglig kunskapsbrist giller
forekomsten av arbetslivsanknytning inom ramen fér IV-program-
men. Som pdtalades inledningsvis i rapporten vet vi att antalet IV-
lirlingar enligt den formella definitionen, anstillda lirlingar, ir
mycket begrinsat. Men vi vet inte hur minga IV-elever som
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omfattas av lirlingsliknande utbildning eller informell lirlings-
utbildning.

Vi har kunnat konstatera att smdskalighet ir en faktor som
underlittar nira samverkan mellan skola och arbetsliv. Det giller
inte bara 1 den omedelbara bemirkelsen att det ir ett begrinsat
antal elever som ska vigledas utan ocksd att det i mindre kom-
muner uppstdr sociala nitverk som fungerar som ett slags infor-
mella regleringar. Bland forskare har det varit populirt att tala om
socialt kapital.” Nirhet skapar titare kontaktytor och underlittar
samverkan, 1 niringslivet, féreningslivet, politiken etc. Samverkan
bryter ner barridrer och osikerhet, vilket i férlingningen under-
littar nytinkande, innovationer och sociala och ekonomiska fram-
steg. Erfarenheterna frin Tj6rn och Finspdng talar {6r att skolornas
framgingsrika verksamhet bor ses i ljuset av lokala férutsittningar
som engagerade foretag, svirigheter att rekrytera och behilla
yrkesutbildad arbetskraft och nirhet mellan aktérer pd olika om-
riden: i skolan, féretagen och den lokala politiken.

Nir vi studerade Scanias industrigymnasium 1 Sédertilje kunde
vi konstatera att traditionens makt spelade en betydande roll.
Skolan har funnits p4 sin nuvarande plats i 6ver ett halvt sekel. Men
vi méste ligga till tvd andra aspekter. For det forsta handlar det om
tillgdngen pd kvalificerad arbetskraft. Foretridare foér skolan pd
Scania menar att man har stérre problem med att rekrytera kom-
petenta yrkesarbetare in hdogskole- och universitetsutbildade
ingenjorer. Placeringen i Stockholms nirhet, dvs. med en lokal
arbetsmarknad priglad av ett mycket starkt efterfrigetryck och hog
rorlighet, bidrar till att forklara detta speciella problem. Fér det
andra kan Scanias industrigymnasium ses i perspektiv av de stora
kostnader som ir férenade med firdigutbildningen av lastbils-
byggare. De investeringar i maskiner och annan utrustning som
krivs for att erbjuda en kvalificerad utbildning ligger utanfor de
flesta skolors och kommuners ekonomiska rickvidd. Det betyder
att Scania med eller utan gymnasieskola fir rikna med betydande
investeringskostnader for att utbilda en stam kvalificerade yrkes-
arbetare.

De exempel pi arbetslivsanknuten utbildning inom ramen fér
IV-programmet som vi har redovisat ovan, frin Marielundsgym-
nasiet i Norrkdping och Hantverksakademin i Stockholm, har
ocksd mycket speciella forutsittningar. I Norrképings fall handlar

# Begreppet myntades av den amerikanske statsvetaren Robert Putnam.
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det om en utbildningsmodell utvecklad inom EU-nitverket Second
Chance. Trots att elevvolymen ir mycket begrinsad visar exemplet
att det har gitt att etablera varaktiga kontakter med foretag pd
orten ocksd for elever med mycket svira sociala problem. Det ir
mindre féretag inom starkt specialiserade verksamhetstilt, som
t.ex. glasmisteri, som har visat mest intresse av att ta emot och
dven anstilla elever. En mer allmingiltig erfarenhet frin Marie-
lundsgymnasiet och Second Chance-programmet ir att initiativ-
tagarna, skolledning och lirare, har mycket stor betydelse for
utbildningens utfall. Det sistnimnda blir sirskilt uppenbart nir vi
talar om en utbildning med mycket begrinsat ekonomiskt rorelse-
utrymme, som IV-programmet i Norrképing.

Det andra exemplet pd en arbetslivsanknuten utbildning inom
IV-programmets ram, frdn Hantverksakademin i Stockholm, sig
ganska annorlunda ut. Utbildningen ir helt nystartad, men elev-
volymen ir stoérre. De ekonomiska férutsittningarna dr ocksd
betydligt bittre. En betydande del av skolpengen anvinds ocksd fér
att ersitta féretagen for handledning av elever. Tv3 utgdngspunkter
ir sirskilt viktiga nir vi diskuterar utbildningserfarenheterna vid
Hantverksakademin: dels det faktum att manga av de medverkande
foretagen ir medlemmar i Stockholms hantverksférening, dels att
de branscher och verksamheter som stdr bakom hantverksfor-
eningen férvintar sig stora problem med att klara kommande
ersittningsrekryteringar. De organisatoriska banden mellan Hant-
verksakademin och de inblandade féretagen underlittar. Hir finns
en ildre tradition att bygga pd. Tidigare 6verenskommelser eller
normer foér kostnadsersittning tillimpas nu pd nya utbildningar, i
det hir fallet IV-utbildningen. En hég genomsnittsilder och stora
niraliggande pensionsavgingar tvingar medlemsféretagen att sjilva
ta ett storre ansvar for arbetskraftsrekryteringen.

De fem olika fallen kan grupperas som fyra olika exempel. Om
Finspdng och Tjérn ir ett exempel pd lirlingsliknande utbildning
pd gymnasial nivd kan vi siga att Scanias industrigymnasium ir ett
andra exempel och Marielundsgymnasiet och Hantverksakademin
ett tredje. Det fjirde exemplet som har behandlats i detta kapitel
berdr egentligen inte lirlingsutbildning pd gymnasial utan pd efter-
gymnasial nivd: den avtalsreglerade firdigutbildningen i féretagen.
Eftersom det i flertalet fall handlar om en utbildning som ir avsedd
att fungera som en omedelbar pibyggnad pa yrkesutbildningen i
gymnasieskolan har vi ind4 valt att ta upp den hir.
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Branschernas yrkesnimnder har rétter tillbaka till 1930- och 40-
talen och minga hoppades pd ett starkt uppsving i samband med
linjegymnasiets tillkomst i bérjan av 1970-talet. Men bilden ir
mycket splittrad. De specifika orsakerna till att firdigutbildningen
omfingsmissigt och kvalitetsmissigt ser si olika ut méste limnas
utanfér den hir rapporten. Det har rimligen med parternas enga-
gemang att gora. Ambitionerna att uppritthélla yrkenas status och
kvalitet dr en central ingrediens, bide fér att underlitta rekrytering
och hilla uppe Iéner. Vi kan konstatera att firdigutbildningen i
lirlingsform dr mest utbredd inom byggbranschen och elbranschen.
Det handlar om mansdominerade yrken som tillimpar legitima-
tionskrav. Inom offentlig sektor finns inga motsvarigheter till dessa
foreteelser.

I diskussionerna om ungdomsarbetslésheten och méjligheterna
att underlitta 6vergdngen frin skola till arbetsliv har branschernas
firdigutbildningsavtal fitt allt stérre uppmirksamhet. (SOU
2006:31) Det ir emellertid viktigt att betona att det hir handlar om
firdigutbildning och inte allmin yrkesutbildning. Frigan om hur
utbildningen ska ge bittre skydd mot arbetsléshet fér dem som
inte lyckas ta steget frin skola till arbetsliv 16ses inte genom mer
branschreglerad utbildning. Dessutom finns det inget som siger att
parterna skulle vara mer intresserade av att utvidga dessa avtal nu
in man varit under de senaste 50-60 dren. En utvidgning av avtalen
forutsitter formodligen nigon form av statlig reglering i botten,
annars finns det en stor risk for att foretag och fackliga organisa-
tioner med svagare marknadspositioner férblir utan organiserad
utbildning.

Diremot kan TYA:s initiativ om APL-inslag i fordonsprogram-
met vara intressanta som exempel pd hur en utvidgning av de
arbetsplatstérlagda momenten i yrkesutbildningen generellt skulle
kunna organiseras. Samtidigt f&r man vara beredd pi att sddana
strivanden kan méta negativa reaktioner frin skolans virld. Lirarna
far en helt ny roll som brygga mellan arbetsplats (handledare) och
skola. Det finns ocksd en risk fér att man upplever att jobb ir
hotade nir delar av skolpengen lyfts 6ver frin skolan till féretag
och partsorganisationer.
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9 Den svaga samordningen mellan gymnasie-
utbildning och arbetsmarknadspolitik

Arbetsmarknadspolitiken i Sverige har traditionellt haft en mycket
hég politisk prioritet. Det framgdr nir vi jimfor utgifterna for den
aktiva arbetsmarknadspolitiken som andel av. BNP med andra
linder 1 Visteuropa. (Olofsson & Wadensjo, 2005) Ungdoms-
insatserna har ocksd haft en klart framtridande roll inom den
svenska arbetsmarknadspolitiken under senare decennier, sirskilt
frdn 1970-talet och framit. (Schroder, 1995) Det har handlat om
bide efterfrige- och utbudspéverkande insatser.

Men arbetsmarknadspolitikens villkor och inriktning har for-
indrats ganska markant sedan krisen i bérjan av 1990-talet. Detta
har ocksd pdverkat insatserna for arbetslésa ungdomar dir kom-
munerna och socialtjinsten fitt en mer framtridande roll in
tidigare. I det hir kapitlet ger vi en 6versikt av férindringarna och
dess effekter. Vi kommer frimst att uppehilla oss vid arbetsmark-
nadspolitikens roll i relation till gymnasieskolan. Utgdngspunkten
ir att arbetsmarknaden f6r ungdomar i dldrarna mellan 16 och 19 ar
har blivit mycket begrinsad sedan 1990-talets borjan. Formellt sett
ir gymnasieskolan frivillig, men i1 praktiken ir alla tondringar
hinvisade till skolan eller nigon aktivitetsinsats i kommunal regi.
Hir finns, menar vi, ett motsigelsefullt drag. A ena sidan har vi
institutioner inom arbetsmarknadspolitikens ram som bygger pi
férutsittningen att gymnasieskolan dr en frivillig foreteelse, & andra
sidan har vi en hel rad férsérjnings- och trygghetssystem som ir
formade efter forutsittningen att alla ungdomar mellan 16 och
19 &r bedriver gymnasiestudier.

Arbetsmarknadspolitikens forandrade inriktning

De aktiva dtgirderna inom arbetsmarknadspolitiken har linge haft
en framtridande plats 1 Sverige. Sedan 1990-talets bérjan har antalet
personer i aktiva dtgirder utgjort ungefir hilften s3 minga som
antalet 6ppet arbetslosa, vilket dr en hég andel internationellt sett.
Under de senaste fem 8ren har antalet arbetslésa 1 program uppgitt
till ca 2.5 procent av antalet personer 1 arbetskraften. I ett lingre
tidsperspektiv dr det dock en kraftig andelsminskning jimfért med
liget under 1970- och 1980-talen. (Johannesson, 1995) De medel
som avsitts for aktiva dtgirder har som andel av BNP varit ligre
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under de senaste iren, in under 1980-talets senare hilft, trots att
den 8ppna arbetslsheten var betydligt ligre under den sistnimnda
perioden. (OECD, CDE)

Antalet programdeltagare var hogre under dren 2000-2005 in
1985-1990. (AMS, Kvarstiende arbetslésa och i arbetsmarknads-
politiska program) Det betyder att programmens styckkostnader,
dvs. den genomsnittliga kostnaden per programdeltagare och
méanad, har sjunkit. En sjunkande styckkostnad kan antingen
forklaras av kostnadsbesparingar inom varje enskilt program eller
av att programsammansittningen har férindrats 1 riktning mot en
okad andel ”billiga” program.* Det ir det sistnimnda som ir fallet.

Hur har d& programsammansittningen férindrats? Forindringen
kan tydliggoras genom tvd forhdllanden: For det forsta program-
sammansittningen som uttryck fér andelen kvarstiende i respek-
tive aktivitet (kostnadsférdelningen) och fér det andra relationen
mellan férberedande och aktiva &tgirder (3tgirdsinriktningen).
Inledningsvis beroér vi forindringarna i den s kallade program-
mixen.*

Diagram 11 Sammansittningen av programinsatserna med utgangspunkt
fran andelen kvarstaende programdeltagare (genomsnitt per
ménad), aren 1991-2004.

80

Anstéllningsstéd @~ =0 0———-— Ungdomsprogram
ffffffff 6vriga program —--—~—- Utbildningsinsatser
77777 Praktik

HKélla: Analys- och utredningsenheten, AMS.

* Ligre programkostnader iterspeglar ocksi en forindrad sammansittning av deltagarna,
dvs. en dominans av deltagare med ligre ersittningsnivier (aktivitetsstdd).

# Tack till analys- och utredningsenheten vid AMS som bistitt med det statistiska under-
laget till detta avsnitt.
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Den mest pétagliga forindringen ir att utbildningsinsatsernas andel
av den totala programvolymen har minskat. Det giller ocksd
praktikinsatserna. Utbildningen ir hir ett sammanfattande begrepp
for kvalificerad yrkesutbildning (dvs. traditionell arbetsmarknads-
utbildning) och si kallad férberedande och orienterande utbild-
ning. Praktikinsatserna avser akademikerpraktik, ungdomspraktik,
invandrarpraktik, arbetsplatsintroduktion och arbetspraktik — be-
teckningar pd olika dtgirder som innehillsligt ligger nira varandra.
En annan pitaglig férindring ir att de dtgirder som samlas under
beteckningen Gvriga program har 6kat sin andel. Ovriga program
inkluderar arbetslivsutveckling (alu), resursarbete, projektarbete,
arbetsinriktad rehabilitering, stod till starta-eget, datortek, offent-
lige tillfillige arbete (ota) och pd senare ir sirskilt introduktions-
och uppféljningsstdd, aktiviteter inom vigledning/platsférmedling
och projekt med arbetsmarknadspolitisk inriktning.

Redovisningarna frin Arbetsmarknadsverket visar att ut-
bildningsitgirderna utan jimforelse har hogst styckkostnader.
Den yrkesinriktade arbetsmarknadsutbildningen ir dubbelt s3 dyr
som de andra dtgirderna, med en styckkostnad &r 2003 pa knappt
25 000 kronor. Direfter féljer riktade anstillningsstéd och praktik-
insatser. Samtliga dessa programslag har, som framgir av dia-
gram 11, minskat sin andel av de totala programvolymerna. Ung-
domsprogrammen, den si kallade ungdomsgarantin och det kom-
munala ungdomsprogrammet, var billigast med styckkostnader om
1 genomsnitt ca 5000 kronor. Ungdomsprogrammen har ocksd
okat sin andel till ca 10 procent av den totala programvolymen
under den senaste femtondrsperioden.*

Men de héga volymerna inom ungdomsprogrammen ir ingen ny
foreteelse. I samband med den 6kade ungdomsarbetslésheten vid
1970-talets boérjan skedde en mycket kraftig 6kning av antalet
deltagare 1 arbetsmarknadspolitiska program riktade till personer
under 25 &r. Av dem som tillhérde arbetskraften i dldrarna mellan
16 och 24 4r var ca 1 till 2 procent engagerade 1 olika aktiva arbets-
marknadspolitiska dtgirder under dren 1978 till 1984. (Bourdet &
Persson, 1995) Mellan 6 och 7 procent av de totala utgifterna for
arbetsmarknadspolitiska &tgirder anvindes for att finansiera sir-
skilda ungdomsdtgirder. (Zetterberg, 1995) Under andra hilften av
1980-talet minskade bide deltagandevolymerna och andelen ung-

* En bred dversikt och diskussion om férindringarna pd arbetsmarknaden och ungdoms-
programmen finns i Anders Forslund och Oskar Nordstrém Skans, (Hur) bjilps ung-
domarna av arbetsmarknadspolitiska program fér unga? TEAU 2006.
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domsitgirder 1 samband med att villkoren p& arbetsmarknaden
forbittrades och den 6ppna arbetslésheten sjonk. Flera av de rik-
tade ungdomsinsatserna avvecklades ocksi. Arbetslosa 1 dldrarna
mellan 20 och 24 &r skulle istillet omfattas av det ordinarie arbets-
marknadspolitiska programutbudet.

Den kommunala aktiveringspolitiken

Under 1990-talet introducerades i flera linder inom EU en ny
politik riktad till arbetslgsa som kommit att g8 under namnet
aktiveringspolitik. (Johansson, 2006) Begreppet myntades forst i
Danmark, men fick sedan allmin spridning. Bide begreppet aktive-
ringspolitik och dess innehall har lyfts fram av EU-kommissionen
som en viktig del av EU:s sociala agenda.

Den centrala inneboérden av uttrycket aktiveringspolitik dr att
varje samhillsmedborgare ska ta ett ansvar for sitt egen f6rsérjning,
sin sysselsittning och sin kompetensutveckling. Aktivitet blir
dirmed en forutsittning for understod. (Warner Weil, Wilde-
meersch, Jansen & Percy-Smith, 2005) Bakgrunden ir en 6nskan
att komma tillritta med problem férknippade med social margi-
nalisering, l&ngtidsarbetsloshet och ldngvarigt bidragsberoende.
Ungdomarna har setts som en av de viktigaste mélgrupperna fér
aktiveringspolitiken. Detta kan bland annat férklaras av att unga
oftast inte omfattas av arbetsmarknadsanknutna och inkomstrela-
terade trygghetssystem. Men det finns ett mer grundliggande
motiv: genom att stilla krav pd motprestationer 1 form av kurs-
deltagande och/eller arbetspraktik i utbyte mot ritten att fi for-
sorjningsstod ska riskerna att arbetslésa ungdomar fastnar 1 ett
permanent utanférskap motverkas.

Utgdngspunkten for aktiveringspolitiken ir att ungdomar som ir
langvarigt arbetslésa och bidragsberoende tillhér en grupp med
overrisker att hamna i1 djupgdende problem med socialt destruktiva
levnadsmonster. For att motverka dessa risker krivs bdde fore-
byggande arbete och riktade stédinsatser. Det som férenar ir att
politiken mynnar ut i sirskilda anpassningskrav: individen ska
utféra vissa tjinster, folja viss praktik eller gd en kurs for att dir-
med oka sin framtida konkurrenskraft pd arbetsmarknaden. In-
satser som dr inriktade pd att stirka individens sociala kompetens
har en hég prioritet.
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Aktiveringspolitiken bedrivs ofta 1 projektform. Ett viktigt
inslag 1 aktiveringspolitiken ir att 3tgirderna ska anpassas till
individens férutsittningar. De ska utformas mot bakgrund av den
enskildes specifika problem och behov. P4 denna punkt riktas ofta
kritik mot de projekt som bedrivs inom aktlvermgspohtlkens ram.
I stillet f6r individanpassning priglas insatserna inte sillan av
standardisering. Resursutrymmet dr generellt sett begrinsat, vilket
leder till en koncentration pd &tgirder som kostar lite pengar. Social
trining, t.ex. i form av samtalsévningar och séka jobbkurser, ir
exempel pd verksamhet som kritiseras av arbetslésa ungdomar i
mdnga linder for att de fungerar som ett slags férvaringsitgird i
stillet fo6r att stirka den enskildes utsikter att fi jobb och goda
férsérjningsmojligheter. (Warner Weil, Wildemeersch, Jansen &
Percy-Smith, 2005)

I Sverige introducerades en variant av aktiveringspolitik for
arbetslésa ungdomar i samband en proposition frdn 1997 om for-
indringar 1 socialtjinstlagen. (Prop 1996/97:124) I propositionen
betonade regeringen att socialtjinsten 1 storre utstrickning in
tidigare skulle verka for att f6rsérjningsstdd erbjods pd ett sitt som
bidrar till att ”den enskilde utvecklar och aktiverar de egna resurs-
erna for att dirmed klara sig egen forsérjning”. Bakgrunden var de
problem med lngvarigt socialbidragsberoende som kunnat kon-
stateras 1 spiren av den héga arbetslosheten, framfor allt bland
ungdomar och personer med invandrarbakgrund.
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Diagram 12 Antal 6ppet arbetslésa i aldrarna 16-19 ar respektive 20-24 ar
samt antalet personer med forsérjningsstod i aldrarna 18-24 ar,
aren 1983-2004.
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Kélla: SCB.

Av diagram 12 kan man utlisa att det finns ett starkt samband
mellan antalet arbetslésa och forsorjningsstddsberoende ungdomar
och unga vuxna.” Det ska ocks3 betonas att den kraftiga 6kningen
av arbetslosheten under 1990-talets férsta &r ledde till en stor
6kning av antalet lingtidsarbetslésa (arbetsldsa lingre in sex ména-
der). Ungefir hilften av de 6ppet arbetsldsa i 8ldrarna 16-19 ar och
20-24 4r var lingtidsarbetslésa. Ar 2004 fick ca 10 procent av
individerna 1 dldrarna 18-24 &r f6rsoérjningsstéd under kortare eller
lingre perioder. (Ekonomiskt bistind arsstatistik, 2004) Det kan
jimféras med 4 procent i befolkningen som helhet. Ar 2004 var ca
hilften av de ungdomar som fick ekonomiskt bistdnd arbetslésa
utan ritt till nigon arbetsléshetsersittning.

Den héga arbetslosheten och de héga socialbidragskostnaderna
blev en drivkraft bakom kommunernas 6kade aktiveringspolitiska
engagemang pd 1990-talet. Hir kommer vi frimst att koncentrera
oss pd dldersgruppen mellan 16 och 19 &r, dvs. dem som befinner

* Statistiken om antalet personer med forsdrjningsstdd omfattar bide 1angvarigt och kort-
varigt forsorjningsstddsberoende. Flertalet personer fir forsérjningsstdd under kortare
perioder. For att registreras 1 statistiken miste man ha fyllt 18 4r, dvs. ha uppnitt myndig
alder och sjilv ha ansdkt om ekonomiskt bistdnd.
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sig 1 gymnasiedlder och ir yngre dn den &ldersgrins pd 20 ir som
giller for tilltride till arbetsférmedlingens tjinster. For arbetslosa
ungdomar i denna 3lder inrittades under hésten 1995 det sd kallade
kommunala ungdomsprogrammet (KUP).* KUP har haft en
tydlig aktiveringspolitisk inriktning. Syftet med programmet sigs
enligt AMS vara "utbudsstimulerande pa lang sikt”.

Kommunerna kan sluta avtal med linsarbetsnimnden om att ta
&ver ansvaret for arbetslosa ungdomar under 20 &rs ilder.”
Kommunerna ska di ordna heltidssysselsittning. Kostnaderna for
dessa aktiviteter ticks av ersittning frdn linsarbetsnimnderna, dvs.
med statliga medel. Flertalet kommuner har slutit sddana avtal.”
Syftet med KUP ir att erbjuda sysselsittning med utbildningsinslag
”som, i bista fall, kan motivera till fortsatta studier”. (Arbets-
marknadspolitiska program. Arsrapport 2004) Varje insats ska
bygga pd en individuellt utformad handlingsplan. T februari 2005
beslutade regeringen att betona utbildningsinsatsernas roll in
starkare. Programmet ska inledas med vigledning och jobbsékar-
aktiviteter 1 arbetsformedlingens regi. En individuell handlingsplan
ska utformas senast 14 dagar efter det att en arbetslés anmiler sig
pd arbetsférmedlingen. Antalet personer som har omfattas av in-
satser inom ramen fér KUP har minskat frdn en nivd pd i genom-
snitt drygt 10 000 per ménad under andra hilften av 1990-talet till
ca 4 500 i dag (i dldern 18-19 4r). Det innebir att drygt 2 procent
av den aktuella ildersgruppen idag omfattas av insatser inom
programmet.

Ersittningen till deltagarna i programmet varierar. En huvud-
regel dr dock att arbetslésa som inte har fullbordat gymnasieskolan
enbart ska erbjudas en minadsersittning pd 1360 kronor, vilket
efter skatt motsvarar studiebidraget f6r gymnasiestuderande. Fér
ovriga bestimmer kommunen sjilvt vilken ersittningsnivd som ska
gilla. Bidragen kan kompletteras med socialbidrag. Regeln om
1 360 kronor per mdnad fér dem som inte har fullbordat sin gym-
nasieutbildning kom till fér att det inte ska vara ekonomiskt
lockande att limna gymnasieskolan och istillet delta i KUP. En
uppféljning av KUP som utférts av forskare vid Institutet for
arbetsmarknadspolitisk utvirdering (IFAU) visar att ca 30 procent

8 For arbetsldsa unga vuxna i dldrarna mellan 20 och 24 &r finns ocks3 en separat tgird med
liknande inriktning; ungdomsgarantin (tidigare utvecklingsgarantin).

* Ett motsvarande avtal kan slutas gillande arbetslésa unga vuxna i 3ldrarna mellan 20 och
24 3r.

50 Ar 2004 hade 265 kommuner sirskilda avtal med linsarbetsnimnderna om KUP. (Sibb-
mark & Forslund, 2005)
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av deltagarna var beroende av f6rsérjningsstéd under tiden i pro-
grammet. (Sibbmark & Forslund, 2005)

Direktiven om verksamhetsinnehillet dr allmint héllna och i den
mén det finns information om vilken typ av verksamhet som
kommunerna bedriver talar den f6r att insatserna ir mycket olika.
Kommunernas praxis for rekryteringen till programmet tycks
ocksd variera. I vissa kommuner riktas insatsen enbart till ung-
domar som har en gymnasial utbildning. I andra kommuner om-
fattar dtgirden alla arbetslésa under 20 &r, oavsett utbildnings-
bakgrund. Majoriteten av deltagarna ir i praktikplatser arrangerade
inom offentlig verksamhet. Andelen som gir vidare till studier
omedelbart efter avslutat program ir liten, enbart 5 procent.
(Sibbmark & Forslund, 2005) 30 dagar efter avslutat program var
ca 30 procent 6ppet arbetslésa medan 35 procent férvirvsarbetade.

Parallella, samverkande eller motstridiga system?

Syftet med den kommunala aktiveringspolitiken, som hir exempli-
fieras med KUP, ir f6r det forsta att forebygga ldngvarigt social-
bidragsberoende och fér det andra att bidra till kompetens-
utveckling fér att dirmed pd lingre sikt forbittra individers
mojligheter att {3 ett varaktigt jobb och stabila f6rsérjningsméojlig-
heter. Nir det giller insatserna fér ungdomar framhills riskerna
med utanférskap och den tillvinjning som kan félja av l8ngvarigt
bidragsberoende. Det dr mot denna bakgrund man ska se de skirp-
ningar av innehdllet i den svenska socialtjinstlagen som gjordes
efter att riksdagen beslutade att godkinna den proposition som
refererades 1 inledningen av kapitlet. (Prop. 1996/97:124)

Ar 1998 inférdes en ny paragraf i socialtjinstlagen (fjirde
kapitlet 4 §) dir det heter att socialnimnden fir begira av den som
far forsorjningsstdd att denne ska delta i “anvisad praktik eller
annan kompetenshéjande verksamhet om den enskilde inte har
kunnat beredas ndgon limplig arbetsmarknadspolitisk 3tgird”.
(SFS 2001:453) Forutsittningen for detta dr vidare att den aktuella
bidragstagaren ir yngre in 25 &r och att kommunen sluter avtal
med linsarbetsnimnden. I den féljande paragrafen (fjirde kapitlet
5 §) heter det vidare att den som inte accepterar erbjuden 3tgird,
eller utan godtagbart skil uteblir frin aktiviteten, antingen far
acceptera nedsatt bidrag eller ¢verhuvud taget inte ska beviljas
ytterligare bistind.
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I juli 2005 gjordes ocksd en skirpning i skollagen som berérde
kommunernas skyldighet att hilla sig underrittade om de personer
under 20 &r som inte har pdbérjat eller fullbordat en gymnasial
utbildning. (Sveriges Kommuner och Landsting. Cirkulir 2005:63)
Syftet med detta uppféljningsansvar ir att kommunen ska kunna
erbjuda varje individ en limplig dtgird som syftar till att underlitta
en aterging till studier eller l8ngsiktigt forbittrar forsérjnings-
mojligheterna. Ett uppféljningsansvar som formulerades p3
liknande sitt fanns dven tidigare, men kraven luckrades upp i sam-
band med att det individuella programmet (IV) introducerades
1992. Det ir viktigt att betona att skollagen enbart anger att
kommunerna ska hilla sig informerade. Uppfdljningsansvaret
medfor formellt sett ingen dtgirdsskyldighet.

Den kommunala arbetsmarknadspolitiken och det kommunala
uppféljningsansvaret illustrerar en dubbelhet 1 synen pd gymnasie-
skolans roll, ungdomars etableringsméjligheter pd arbetsmarknaden
och arbetsmarknadspolitikens uppgifter. Stat och kommuner labo-
rerar med olika institutioner och férsérjningssystem, som kan 3
ganska paradoxala och till och med destruktiva effekter.

Nir dessa olika insatser ska virderas miste vi ha bakgrundbilden
klar for oss. Som betonats tidigare har utrymmet pd arbets-
marknaden fér ungdomar 1 dldrarna 16 till 19 &r i det nirmaste
férsvunnit sedan den ekonomiska krisen i bérjan av 1990-talet. Vid
forra decennieskiftet valde fortfarande en betydande andel av en
rskull att inte soka in pd gymnasiet efter avslutade grundskole-
studier. I dag dr andelen férsumbar, 2-3 procent. Andelen i dlders-
gruppen som riknas som sysselsatt har ocksi minskat dramatiskt,
frdn ca 50 procent runt &r 1990 till ca 25 procent &r 2005.
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Diagram 13 Sysselsittningsgrad och 6ppen arbetsléshet i aldrarna mellan
16 och 19 ar.

50

40 |
30 |

20 4

‘ —— Oppen arbetsloshet

Kélla: SCB:

Den fallande sysselsittningsgraden 4terspeglar en &6kning av
andelen studerande, men ocksd en okad arbetsloshet. T dag ir
sysselsittningsgraden 1 dldersgruppen mellan 16 och 19 &r 25 pro-
cent. Av dem som riknas till de sysselsatta 1 SCB:s arbetskrafts-
undersékningar ir dessutom ménga studerande som forvirvs-
arbetar i begrinsad omfattning.”’ Antalet heltidsarbetande — dir
heltidsarbete definieras som férvirvsarbete som dverstiger 34 tim-
mar per vecka — minskade frin drygt 80 000 &r 1990 till mindre in
25000 &r 2004. Samtidigt okade antalet studerande som i SCB:s
arbetskraftsundersékningar uppgav att de ville och kunde ta ett
arbete frdn 4 900 ar 1990 till 16 400 personer ir 2004. Det sist-
nimnda &ret var alltsd antalet latent arbetssokande i dldrarna mellan
16 och 19 &r enligt denna definition ungefir lika minga som antalet
officiellt arbetslosa.

Det individuella programmet introducerades i bérjan av 1990-
talet som ett uttryck for den politiska ambitionen att skapa “en
gymnasieskola for alla”. Alla elever som limnade grundskolan
skulle rymmas inom gymnasieskolan. De som saknade den formella
behoérigheten f6r gymnasiestudier skulle ges mojligheter till
kompletteringar inom ramen fér IV. Uppféljningsansvaret ir ett

> Det ricker att en individ férvirvsarbetar en timme under mitveckan for att han eller hon
ska riknas till gruppen sysselsatta i SCB:s arbetskraftsundersékningar.
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utryck fér samma politiska ambition. Ungdomar i ldrarna 16—
19 &r forvintas dgna sig it gymnasiestudier. Utrymmet pd arbets-
marknaden har begrinsats mycket kraftigt, 1 det nirmaste helt
férsvunnit. Trots detta vidmakthills bilden av gymnasieskolan som
en “frivillig” skolform.

Forekomsten av KUP ir som vi tidigare konstaterade ett uttryck
for denna dubbelhet. KUP ir en arbetsmarknadspolitisk atgird
med en "lingsiktig” inriktning, dvs. motivet ir inte i férsta hand att
mdjliggéra snar anstillning utan att utveckla individens sociala
kompetens och stimulera till vidare studier. I riktlinjerna fér social-
yanstens insatser for arbetslosa ungdomar framhills samma ut-
gingspunkter.

De flesta offentliga forsérjningssystem ir utformade pd ett sitt
som begrinsar ungdomars méjligheter att vilja alternativ till
gymnasieskolan, dven i samband med tillfilliga studieavbrott. Det
ir inte enbart den person som avbryter sina studier som pdverkas
negativt utan ett studieavbrott kan pdverka hela familjens ekonomi
pd ett mycket pdtagligt sitt. Detta beror pd regelverken for
forsorjningsstod, underhillsbidrag och bostadsbidrag.

En ung minniska som bor hos en ensamstiende férilder och
har uppnitt 18 4rs dlder nir han eller hon avbryter gymnasie-
studierna utsitter familjen fér betydande ekonomiska péfrest-
ningar. 18-dringen mdste sjilv s6ka forsorjningsstdd och kan nekas
sddant stdd om han eller hon inte uppfattas som tillrickligt
férhandlingsvillig enligt de regler som giller i socialtjinstlagen efter
1998. Aven underhillsbidraget — eller underhillsstodet i det fall den
frdnvarande férildern inte betalar — dras in om personen avbryter
sina studier. Ocksd bostadsbidraget kan reduceras i det fall en
person 1 dldern mellan 18 och 19 &r avbryter sina gymnasiestudier.
Den sammantagna effekten av bidragsférindringar av det hir slaget
kan bli mycket tung att bira fér ett i utgdngsliget redan sdrbart

hushall.

Samverkan mellan yrkesutbildning och
arbetsmarknadspolitik

Arbetsmarknaden ger mycket begrinsade valmgjligheter for unga
som inte har avslutat en gymnasieutbildning. Vi kan ocksd kon-
statera att minga bidragssystem idr konstruerade pi ett sitt som
bestraffar ungdomar och férildrar till ungdomar som avbryter sina
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gymnasiestudier, och att mojligheterna att fa helt studiemedel for
studier pd gymnasial nivd ir ytterst begrinsad f6ér personer under
20 &r. Grundprincipen i férildrabalken ir att foérildrarna har for-
sorjningsansvaret till dess ungdomarna har fullbordat sin gymnasie-
utbildning, dock lingst till dess de fyller 21 &r.

Mot denna bakgrund kan det tyckas ologiskt att det finns
arbetsmarknadspolitiska insatser som KUP. Minga av dem som ir
hinvisade till KUP och inte har fullbordat en gymnasieutbildning
borde rimligen kunna erbjudas annan verksamhet, studier eller
yrkespraktik, inom gymnasieskolans ram. En betydande del av de
resurser som 1 dag avsitts for insatser for arbetsldsa tondringar,
antingen via Arbetsmarknadsverket eller via socialtjinsten, skulle
sannolikt kunna utnyttjas mer effektivt om de istillet kunde an-
vindas inom gymnasieskolan. Verksamheterna utférs ju indd i1
samtliga fall i kommunal regi.

Ett nirmare samarbete mellan gymnasieskolorna och arbets-
férmedlingarna skulle vara 6nskvirt ur flera synpunkter. Arbetsfor-
medlingarnas foretagskontakter skulle kunna komma till nytta i
samband med den arbetsplatsférlagda utbildningen. Erfarenheterna
frdn IV-programmen visar ocksd att det behovs ett nirmare sam-
arbete mellan skola och arbetsférmedling fér att f6lja upp elever
som tvingas limna sina IV-anknutna praktikplatser nir de fyller
20 ar.

Erfarenheterna frin Danmark borde kunna inspirera till en
diskussion om en mer flexibel samverkan mellan yrkesutbildning
och arbetsmarknadspolitik i Sverige. I Danmark drar man nytta av
arbetsmarknadsutbildningen inom den reguljira yrkesutbildningens
ram. Ménga arbetslésa hinvisas till lirlingsutbildning. Detta inne-
bir inte bara att dldersspannet ir betydligt bredare inom yrkes-
utbildningen i Danmark jimfért med i1 Sverige. Det &terspeglar
ocksd en flexiblare anvindning av arbetsmarknadspolitikens medel.
Arbetsmarknadsmedel anvinds foér att finansiera reguljiar yrkes-
utbildning.

Avslutningsvis kan tilliggas att danska studerande har mojlig-
heter att fi fulla studiemedel frin 18 &rs dlder, dven for studier pd
gymnasial nivd, vilket ger den enskilde tondringen betydligt storre
mojligheter till ekonomiskt oberoende.
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10 Sammanfattning och framtida utmaningar

I den hir rapporten har vi behandlat erfarenheter av lirlings-
utbildning 1 och utanfér Sverige. Vi har kunnat konstatera att
lirlingsutbildningen har haft en svag stillning i Sverige jimfért med
linder med starka utbildningstraditioner i arbetslivet som t.ex.
Danmark och Tyskland. Men vi har ocks kunnat konstatera att det
politiska intresset for lirlingsutbildning trots detta varit och
fortfarande dr mycket stort 1 Sverige. Beslutet om att introducera
gymnasial lirlingsutbildning fr&n halvarsskiftet 2007 ir ett bland
ménga tecken pd detta.

Den svenska yrkesutbildningen har traditionellt varit skolférlagd
och huvuddelen av utbildningen har ocksd organiserats och finan-
sierats 1 offentlig regi. Nir lirlingsutbildningsfrdgorna nu aktualise-
ras handlar det i forsta hand om att samarbetet mellan skola och
arbetsliv upplevs som otillrickligt, nigot som pédverkar yrkesutbild-
ningarnas kvalitet negativt och dirmed férsvirar ungdomars
mojligheter att f3 jobb efter avslutad utbildning. Manga politiker
och arbetsgivare pekar ocksd pd en bristande anpassning mellan
elevers utbildningsefterfrigan och niringslivets arbetskrafts- och
kompetensbehov, en problematik som férstirks av en oférménlig
demografisk utveckling och ett omfattande behov av ersittnings-
rekryteringar under den nirmaste tio-femtondrsperioden. Lirlings-
utbildning uppfattas i detta ssmmanhang som ett medel {6r att géra
yrkesutbildningen mer attraktiv.

Det finns ocksd en utbredd forestillning om att en mer om-
fattande arbetsplatsforliggning av kurser inom yrkesutbildningarna
skulle 6ka elevernas motivation och indirekt férbittra genom-
stromningen. Det sistnimnda anses angeliget dirfér att den
gymnasiala utbildningen har expanderat kraftigt och den politiska
utgingspunkten ir att vi ska kunna ha en "gymnasieskola fér alla”.
I praktiken existerar inte lingre en arbetsmarknad fér ungdomar i
dldrarna mellan 16 och 19 4r.

I rapporten har vi uppehillit oss vid fyra huvudteman: 1) insti-
tutionella férutsittningar f6r lirlingsutbildning, 2) historiska och
aktuella erfarenheter av lirlingsutbildning i Sverige, 3) yrkes-
utbildningens sociala betydelse och slutligen 4) relationen mellan
gymnasieutbildning och arbetsmarknadspolitik. I det féljande ska
vi1korthet sammanfatta vira slutsatser.
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Larlingsutbildningens institutionella férutsattningar

Bide svenska och internationella erfarenheter talar fér att en
klassisk lirlingsutbildning férutsitter sirskilda institutionella
forhillanden som inte s3 litt later sig overforas frin ett land till ett
annat. Vi har pekat pd fyra viktiga element bakom en fungerande
lirlingsutbildning:

e DPartsorganisationerna méiste pd central och lokal nivd ta ett
betydande ansvar fér yrkesutbildningen och lirlingskontrakten.
Detta ansvar vilar ofta pd kollektivavtal, men det ricker
knappast. Det krivs ocksd nigon form av lagreglering som
tvingar parterna att ta sig an yrkesutbildningsfrigorna.

e Fackfoéreningarnas stéd till lirlingsutbildning bottnar historiskt
1 att utbildningen ger méjligheter att kontrollera arbetskrafts-
utbudet och indirekt att pdverka lonebildningen. For att
lirlingsutbildningen ska f3 fackligt stod, dvs. for att fackfor-
eningarna ska acceptera liga lirlingsloner, krivs dirfér att bade
arbetsgivare och statsmakt accepterar en reglering av olika
yrkesomriden, utbredda certifieringssystem fér att garantera
utbildningarnas likvirdighet och legitimationskrav for tilltride
till jobben.

e Riskerna f6r misslyckade utbildningsinvesteringar méste spri-
das, annars begrinsas foretagens utbildningsintresse. I linder
med ett utbrett lirlingsutbildningssystem delas finansierings-
ansvaret mellan féretagen, bdde utbildande och icke-utbildande
foretag. Denna riskspridning mdste vila pd nigon form av
lagreglering for att upplevas som trovirdig och stabil éver tid.

e Ett starkt familjeigande och en tydlig nationell niringslivsfor-
ankring har underlittat mer lingsiktigt inriktade investeringar,
bland annat i lirlingsutbildning. Utbredningen av aktiebolags-
formen, tilltagande internationell konkurrens och mer kortsik-
tiga investeringshorisonter motverkar méjligheterna att utveck-
la lirlingsutbildning i traditionella former.

Vi har kunnat konstatera att dessa institutionella férutsittningar
saknas 1 Sverige och flera andra linder med svaga lirlingsutbild-
ningstraditioner, t.ex. Storbritannien och USA. T Sverige och pd
senare dr ocksd i Storbritannien och USA har lirlingsbegreppet
getts en ny innebdrd. Inriktningen pd diskussionen har férindrats
frdn att handla om klassisk lirlingsutbildning till en “modern
lirlingsutbildning” eller en ”utbildning i lirlingsliknande former”.
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Anstillningsrelationen som historiskt utgjort kirnan i lirlings-
utbildningen ir inte lingre lika central. Nu handlar det istillet om
en elevrelation dir huvudmotivet till arbetsplatsférliggningen ir
pedagogiskt och uppfostrande snarare dn arbetsmarknadsmissigt.
Lirlingsutbildningen kopplas ofta till sociala stédinsatser till
ungdomar som ir eller riskerar att bli ldngtidsarbetslésa och ling-
varigt bidragsberoende. Det ir viktigt att tydligt markera skillnaden
mellan lirlingsutbildningsbegreppets klassiska betydelse och den
betydelse som begreppet emellanit fir i den svenska debatten,
bland annat under inflytande av den aktiveringspolitiska trenden 1
Europa.

Historiska och aktuella erfarenheter av larlingsutbildning i
Sverige

Bide den historiska och internationella versikten om yrkes- och
lirlingsutbildning visar lirlingsutbildningens svaga férankring i
Sverige. Samtidigt framgar att frdgan om lirlingsutbildning har varit
aktuell under stérre delen av 1900-talet (3tminstone mer eller
mindre). Motiven bakom férslag pd utvidgat offentligt stod till
larlingsutbildning har ocksd varit pitagligt likartade 6ver tid. Lir-
lingsutbildning har uppfattats som ett effektivt medel mot ung-
domsarbetslshet, mer effektivt in arbetsmarknadspolitiska in-
satser. Dessutom har lirlingsutbildning uppfattats som ett effektivt
instrument for att motverka social utslagning av skoltrétta ton-
dringar. Anhingarna av lirlingsutbildning har ifrigasatt det for-
hillande att skolférlagd utbildning virderas hogre status- och
meritmissigt dn arbetsplatsférlagd utbildning.

Vi vill sirskilt framhdlla fem férklaringar till varfor lirlings-
utbildningen aldrig fitt ndgot riktig férankring i Sverige:

For det forsta har det funnits ett ointresse frin de nirmast berérda
huvudorganisationerna pd arbetsmarknaden. Inom fackférenings-
rorelsen (LO) har det funnits en ridsla for att lirlingssystemet
skulle minska fackets kontroll &ver arbetskraftsutbudet och
indirekt leda till pressade 16ner. Inom arbetsgivarféreningen (SAF)
har det funnits en ridsla for att ett reglerat lirlingssystem skulle
innebira merkostnader och 6kad offentlig kontroll av féretagen.
LO och SAF fann varandra 1 en Saltsjobadskompromiss som
innebar att ansvaret f6r yrkesutbildningen hinskéts till staten, trots
allt tal om parternas ansvar och att staten skulle hillas borta.
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Arbetsmarknadens yrkesrdd (som etablerades av LO och SAF som
ett av Saltsjobadsorganen 1944) motverkade mdojligheterna att
etablera en reglerad lirlingsutbildningsmodell av danskt och tyskt
snitt 1 Sverige.

For det andra har det funnits en dominerande politisk uppfattning
att generellt inriktad utbildning motverkar klasskillnader och
mojliggor 6kad social rérlighet.

For det tredje har den svenska industristrukturen dominerats av
stora och exportorienterade féretag. Traditionellt har lirlings-
systemets ivrigaste tillskyndare funnits bland de mindre féretagen.
I Sverige har sméiforetagen inte nigon stark intressegruppering pd
arbetsgivarsidan. De politiska foretridarna fér sméiforetagsintres-
sena (frimst inom bondeférbundet/centern, folkpartiet och
hégern/moderaterna) var inte heller tillrickligt starka for att i
nigon avgdrande bemirkelse paverka besluten i riksdagen.

For det fiirde kan dominansen av stora och konkurrensutsatta
industriféretag ha bidragit till en “féretagskultur” dir kortsiktig
lsnsamhet (liga utbildningsinvesteringar) premierats framfér mer
omfattande och osikra lirlingsutbildningsdtaganden.

For det femte priglade den generellt starka expansionen av offent-
liga dtaganden under 1900-talet ocksd yrkesutbildningsomridet.
Den offentliga expansionen kinnetecknades fram till 1980-talet en
tilltagande centralisering, 6kad makt fér staten och kad makt for
huvudorganisationerna pd bekostnad av kommuner och bransch-
organisationer. I linder som Danmark och Tyskland fanns en mer
omfattande reglering av utbildnings-, arbetsmarknads- och trygg-
hetsfrigor pd bransch- och féretagsniva.

Under den senaste 25-irsperioden har staten initierat 4tskilliga
forsok med lirlingsutbildning i Sverige. Det har handlat om allt
frdn traditionell lirlingsutbildning till mer arbetsplatsforlagd
utbildning (t.ex. lirande i arbetslivet). I efterhand kan vi konstatera
att dessa foérsok inte har fallit vil ut. Deltagarvolymerna har varit
smd jimfort med vad man foérvintade sig. Intresset frin bide
skolors och féretags sida har ocksd varit begrinsat. Svirigheterna
har frimst gillt finansieringen och det decentraliserade ansvaret.
Forsoksverksamheten har ytterst vilat pd att de lokala aktdrerna
skulle ta de avgorande initiativen. Det statliga finansiella stodet har
varierat.
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Det finns flera exempel pd vilfungerande samverkan mellan skola
och arbetsliv 1 Sverige 1 dag. I kapitel dtta pekade vi pd nigra sddana
exempel. Vi menar emellertid att det dr svirt att dra nigra mer
lingtgdende slutsatser utifrdn dessa exempel. De aktuella skolorna
och féretagen har speciella forutsittningar och ett starkt indi-
viduellt engagemang frin inblandade lirares och rektorers sida. Det
sistnimnda belyser snarast sirbarheten i ett decentraliserat och
oreglerat system fér samverkan mellan skola och arbetsliv. In-
satserna vilar ytterst pd nigra individers engagemang.

Yrkesutbildningens sociala betydelse

Inom forskningen finns det vitt skilda synpunkter pd utbildningens
sociala betydelse. I nationalekonomisk forskning har man i huvud-
sak diskuterat utbildning ur ett investeringsperspektiv. Utgdngs-
punkten i den s& kallade humankapitalteorin dr att det finns ett
samband mellan investeringar, effektivitet och avkastning. Mer
utbildning majliggdr en starkare arbetsmarknadsposition och hogre
l6n.

Mot denna uppfattning stills ett perspektiv dir fokus ligger lika
mycket pd utbildningsinnehillet som utbildningens lingd. Uppdel-
ningen mellan generell och yrkesorienterad utbildning ir enligt
vissa forskare ett uttryck fér utbildningssystemets funktion att
sortera individer bdde enligt ett horisontellt och vertikalt ménster.
Utbildningens uppgift ir inte bara att utveckla individers arbets-
férmdga och produktivitet utan ocksd att reproducera sociala och
ekonomiska maktrelationer. En av yrkesutbildningens viktigaste
funktioner blir enligt detta synsitt att anpassa individer till en
underordnad stillning 1 samhillet.

Det finns emellertid omfattande och empiriskt inriktad forsk-
ning som talar f6ér att yrkesutbildning underlittar fér socialt
mindre privilegierade grupper att fi bide en utbildning och ett
starkare fotfiste pd arbetsmarknaden. Vi har i denna rapport
refererat till en rad studier som visar att yrkesutbildningen tycks ha
gynnsamma effekter pd ungdomars arbetsmarknadsetablering.
Yrkesutbildning motverkar bide klassmissiga och generations-
missiga inkomstskillnader. Men orsakssambandet gir ocks 1 mot-
satt riktning. Allmint sett tycks relativt smd loneskillnader och
utbyggda sociala skyddsnit underlitta yrkesutbildningens utbred-
ning. Social trygghet och smd inkomstskillnader minskar den eko-
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nomiska risk som ir forknippad med investeringar 1 yrkes-
utbildning jimfért med bredare och akademiskt inriktad utbild-
ning.

Vira egna data for Sverige pekar pd samma ménster. Trots en
mycket svag arbetsmarknadsutveckling och tilltagande etablerings-
problem f6r ungdomar sedan 1990-talet, har de som har fullféljt en
gymnasial yrkesutbildning haft ganska goda chanser att {3 jobb och
relativt hoga inkomster. Dessa férhdllanden ska ocksd virderas mot
bakgrund av den sociala rekryteringen till olika utbildningar.
Yrkesutbildningen lockar fortfarande frimst ungdomar frin tradi-
tionella arbetarklassmiljoer, bide invandrarungdomar och ung-
domar frin tjinstemannafamiljer ir underrepresenterade.

Den stora orosfaktorn under den senaste femtondrsperioden ir
villkoren fér den ungdomsgrupp som saknar fullbordad gymnasial
utbildning. Mycket talar f6r att frinvaro av gymnasieutbildning har
en varaktigt stigmatiserande effekt, nir det stora flertalet genomgar
sidan utbildning.

Gymnasieutbildning och arbetsmarknadspolitik

I rapporten har vi argumenterat fér en nirmare samverkan mellan
gymnasieskola och arbetsmarknadsmyndigheter, framfér allt nir
det giller yrkesutbildningsinsatser foér arbetslésa ungdomar under
20 &r. Bakgrunden ir det parallella dtgirdssystem for att finga upp
ungdomar med svag utbildning som utvecklades pd kommunal nivd
under 1990-talet. Négra ar efter att individuella programmet (IV)
inférdes 1 borjan av 1990-talet tillkom kommunala ungdoms-
programmet (KUDP). Strax dirpd gjordes ocksd férindringar i
socialtjinstlagen som utvidgade kommunernas méjligheter att be-
driva arbetsmarknadspolitiska insatser och finansiera dessa via st6d
fran linsarbetsnimnderna. Ungdomar som fir ekonomiskt bistdnd
och avbojde deltagande 1 sddana program kan avstingas frin vidare
forsorjningsstdd. Allt detta kan ses som ett uttryck fér den
aktiveringspolitik som utvecklades i minga linder i Europa.

Vad vi diskuterar i rapporten ir inte s& mycket innehdllet och
reglerna kring de enskilda &tgirderna som férekomsten av parallella
och i viss utstrickning sinsemellan motverkande system. Den givna
utgingspunkten méste rimligen vara att tondringar utan fullbordad
gymnasieutbildning dven framover kommer att ha mycket smd
mojligheter att forsorja sig genom foérvirvsarbete. Gymnasieutbild-
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ning ir formellt en frivillig utbildningsform, men i praktiken en
nédvindighet.

Utvecklingen sedan 1990-talets borjan visar att utrymmet pd
arbetsmarknaden f6r ungdomar mellan 16 och 19 4r i det nirmaste
har f6rsvunnit. Olika regelverk har anpassats till detta. Vi hinvisade
bland annat till kommunernas informationsskyldighet som gir ut
pd att kommunerna méiste hilla sig informerade om tonringar som
inte har avslutat en gymnasieutbildning, men trots detta inte
befinner sig i skolan. Men det finns ocksd andra regelverk som ir
utformade for att motverka studieavbrott. Indragna férsorjnings-
stod och underhdllsbidrag (eller underhillsstéd) samt sinkta
bostadsbidrag paverkar inte bara enskilda elevers privatekonomier
utan ocksd deras forildrars och familjers ekonomiska situation.
Sirskilt bland elever som kommer frin ekonomiskt utsatta familje-
forhdllanden finns starka ekonomiska incitament att inte avbryta
gymnasiestudierna.

Mot denna bakgrund kan det tyckas paradoxalt att Arbets-
marknadsverket och socialginsten 1 olika kommuner avsitter
resurser till kommunala tgirder f6r tondringar som inte fullféljt
sina gymnasiestudier. Det vore rimligare om resurserna koncentre-
rades till gymnasieskolarna, nigot som bland annat kunde stirka
IV-programmen. Detta hindrar emellertid inte att skolorna borde
utveckla ett nirmare samarbete med de lokala arbetsférmed-
lingarna. I rapporten har vi pekat p4 att arbetsférmedlingarnas fore-
tagskontakter kunde komma vil till pass i samband med utveck-
lingen av APU och APL. Vi menar ocks3 att det finns anledning att
knyta skolorna nirmare arbetsférmedlingen fér att minska
dramatiken i den s3 kallade 20-3rsregeln, dvs. den 3lder d& skolor-
nas sociala ansvar fér medborgarna avslutas och arbetsférmed-
lingarna ska ta vid.

Framtida utmaningar

De flesta ir nog 6verens om att det vore énskvirt med storre inslag
av arbetsplatsférlagt lirande inom gymnasieutbildningen. Erfaren-
heterna talar fér att en nirmare arbetslivsanknytning gér utbild-
ningen mer anvindbar pi arbetsmarknaden, underlittar rorlighet
och ungdomars etablering i arbetslivet. Blickar vi framit i tiden
finns det starka skil att lyfta fram behovet av en hogkvalitativ
yrkesutbildning pd gymnasial nivé:
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e Det ena skilet har med befolkningens ldersstruktur att gora.
Under den nirmaste tiodrsperioden ska 30 procent av dem som
1 dag dr sysselsatta pensioneras. Behoven av ersittningsrekryte-
ringar kommer att 6ka inom bide varu- och tjinsteproduktion.

e Det andra skilet hinger samman med {6rsérjningsbérdan.
Under de senaste femton 4ren har trenden varit att det tar allt
lingre tid f6r unga att etablera sig pd arbetsmarknaden. Detta
beror inte bara pd férlingda studieperioder utan ocksi pd att
utbildningarna ofta inte har motsvarat arbetslivets kvalifika-
tionskrav och att ungdomar inte har erbjudits ndgot alternativ
till studier. En effektiv yrkesutbildning kan gora det méjligt for
fler att snabbt fi ett vilbetalt jobb efter avklarade gymnasie-
studier. Detta innebir ocksi att utvecklingen mot att ett
vixande antal individer i befolkningen ir férsérjningsberoende
och ett minskat antal dr férvirvsarbetande kan motverkas.

e Det tredje skilet hinger samman med genomstrémningen i
gymnasieskolan. Aven om det inte finns fog fér nigra entydiga
slutsatser om att den klassiska lirlingsutbildningsmodellen
skulle underlitta genomstrémningen pd gymnasial nivd finns
det indd mycket som talar f6r att en mer omfattande arbets-
platsférliggning av utbildningen bidrar till hogre studiemotiva-
tion och motverkar skoltrétthet f6r en del elever. En forbittrad
genomstromning bidrar ocksd till att motverka tidig social
marginalisering.

Den 6vergripande slutsatsen i den hir rapporten ir att yrkesutbild-
ningen ir viktig bide ur social och ur samhillsekonomisk syn-
punkt. Nir vi nu talar om gymnasial lirlingsutbildning i Sverige
méste vi vara noga med att markera att vi inte avser den klassiska
lirlingsutbildningen. Det borde egentligen vara mer relevant att tala
om en utvidgning av arbetsplatsférlagd utbildning, dvs. om mer
APU och mer APL.

En huvudfriga ir di, avslutningsvis, hur samarbetet mellan
arbetsliv och skola ska kunna stirkas. De svenska och inter-
nationella erfarenheter som vi har redogjort for talar for att en
effektiv samverkan mellan skola och arbetsliv férutsitter ndgon
slags reglering, bdde vad giller organisation och finansiering. Den
gymnasiala lirlingsutbildning som kommer att introduceras 1
Sverige frin halvarsskiftet 2007 innehdller ocksd flera sidana
element. Skolverket har foreslagit att gymnasieférordningen ska
férindras s att kommunerna inte bara rekommenderas att inritta
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sirskilda och partssammansatta programrdd utan ocksi si att
lirlingsrdd ska bli obligatoriska. Syftet dr att tvinga fram och
underlitta ett storre engagemang frin parternas sida i yrkesutbild-
ningen. I Skolverkets rekommendationer till regeringen finns ocksd
tydliga anvisningar om utbildningsavtal mellan féretag och skolor
och utbildningskontrakt mellan elever, foretag och skolor. I for-
lingningen kan man ana regler om att skolorna ska slippa ifrdn sig
en del av elevernas skolpeng till de féretag som tar pa sig ett storre
utbildningsansvar, ndgot som vi kan se isolerade exempel pd redan i
dag.

I ett historiskt perspektiv finns det anledning att vara skeptisk
till méjligheterna att utveckla en mer omfattande lirlingsutbildning
1 Sverige. Diremot borde det finnas mojligheter att introducera en
mer effektiv och intensiv samverkan mellan skola och arbetsliv.
Inférandet av gymnasial lirlingsutbildning nista sommar kan bli ett
forsta viktigt steg i en sddan process.
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