o)

Malmo stad
Kommunstyrelsen 1.09)

Datum Yttrande
2020-11-24

Adress
August Palms Plats 1

Diarienummer Till
STK-2020-1023 Utbildningsdepartementet

Remiss fran Utbildningsdepartementet - En mer likvardig skola — minskad
skolsegregation och forbéattrad resurstilldelning (SOU 2020:28)
U2020/02667/S

Sammanfattning

Kommunstyrelsen staller sig till stora delar positiv till flera av forslagen. Samtidigt noteras att
manga forslag kan komma att innebira en vasentligt mer omfattande statlig styrning med
minskat kommunalt sjilvstyre.

Kommunstyrelsen limnar kommentarer och synpunkter under respektive kapitel av betin-
kandet.

Yttrande

1.2 Forslag till lag om 4ndring i skollag
Kommunstyrelsen stiller sig positiv till att huvudmans ansvar i fraiga om en allsidig social
sammansattning skrivs in 1 skollagen (2 kap 8 c §).

Vad giller de nya paragraferna om skolbyte (9 kap. 11 b § och 10 kap. 13 b §) sd anser kom-
munstyrelsen att den hantering som utredningen foéreslar ger utrymme for olika tolkningar
och ir problematisk utifran ett rittssikerhetsperspektiv. I skollagen anvinds uttrycken sir-
skilda skal och synnerliga skil. Har har valts det ligre kravet sdrskilda skal vilket tillsammans
med de fa exempel som har angetts (fy## inom kommunen eller till annan kommun eller att
eleven wtsatts for krinkande behandling) gor paragrafen svartolkad. Det dr 1 undantagsfall byten
ska kunna ske varfor rekvisitet synnerliga skil framstar som mer adekvat. Utredningen fore-
slar att bedomningen, huruvida en elev har sirskilda skil att byta skola pga. krinkande be-
handling, ska avgoras av rektor och vardnadshavare tillsammans. Det finns en risk for god-
tyckliga beslut da det ges mojligheter f6r patryckningar fran vairdnadshavare. Kommunstyrel-
sen anser att undantagsfallen bor kriva synnerliga skil och inte ligga pa rektor och vardnads-
havare gemensamt att fatta beslut. En bedémning bor goras av rektor och att beslut om att
synnerliga skil foreligger sedan fattas pa huvudmannaniva. Vid beslut pa huvudmannaniva
okar transparens och rittssikerhet samtidigt som en flexibilitet och méjlighet till att fatta be-
slut skyndsamt bibehalls. Det framstir som nagot oklart kring vad som exakt omfattas av



2(9)
den regionala skolmyndighetens féreslagna hanteringen av skolplacering och det ér viktigt
med en tydlighet kring var faktiskt beslut fattas.

3.12.1 Staten bor ta ett storre ansvar for skolans likvirdighet bl.a. genom att Skolver-
ket etableras regionalt

Kommunstyrelsen staller sig generellt positiv till en regional etablering av Skolverket. Om
Skolverket ska etableras regionalt, finns heller inga principiella invindningar mot de uppgif-
ter som utredningen foreslar att Skolverket ska utféra, utom det som anges kring skolplace-
ring, men vill limna féljande kommentarer.

Det ar viktigt att Skolverkets stod till huvudminnens systematiska kvalitetsarbete genom en
utvecklad resultatuppféljning inte innebir att administrativa palagor liggs pda kommunerna
samt att uppfoljningen inte motverkar huvudmannens befintliga arbetsprocesser inom ramen
for huvudmannens systematiska kvalitetsarbete. Det bor ocksa vara tydligt pa vilket sitt den
regionala organisationen avser att anvinda det underlag som en utvecklad resultatuppfoljning

ger.

En regional etablering maste ta hinsyn till de partnerskap och nitverk inom forskning och
utveckling som byggts upp och respektera det kommunala sjilvstyret. Samarbetet mellan
skanska kommuner inom FoU skola (Kommunférbundet Skane) har till exempel mojliggjort
t6r mindre kommuner att forsknings anknyta sin verksamhet och delta i FoU-projekt — vil-
ken roll kan kommunférbundet fa om Skolverket etableras regionalt? Digitalisering ar exem-
pel pa ett omrade dir de lokala och regionala behoven ar stora. Samverkan mellan akademi
och skolvisende, 6kad likvirdighet och uppféljning av skolvisendets digitalisering skulle
kunna utvecklas om Skolverket etablerar sig regionalt med detta som en del av sitt uppdrag.

Vad giller den regionala skolmyndighetens roll att bedéma behovet av att nya skolenheter
etableras i regionen, sa tolkas att detta avser etablering av fristiende skolenheter och vill un-
derstryka vikten av att detta forslag inte paverkar de kommunala huvudminnens handlings-
utrymme och beslut kring kapacitet och dimensionering.

Gemensamt skolval

5.7.1. Ans6kan om skolplacering

Kommunstyrelsen ser positivt pa att de elever dir vardnadshavare inte gor ett aktivt skolval
inte hanteras sist i skolplaceringen och dirmed inte 16per hogre risk dn andra elever att place-
ras pa skolor som andra vardnadshavare valt bort.

Utredningen féreslar som losning pa detta att elever vars virdnadshavare inte gjort ett aktivt
val ska garanteras en skolplacering i en kommunal skola i rimlig narhet till hemmet genom
att eleven, 1 urvalet, ges en rangordning av kommunala skolor baserat pa avstandet mellan
hem och skola (ndrmaste skola 6verst). Detta forslag skulle i en boendesegregerad kommun
riskera forstirka skolsegregationen. Elever boendes i utsatta omraden vars vardnadshavare ej
ansOker om skolplacering, skulle da med hog sannolikhet placeras pa skolor 1 utsatta omra-
den eftersom de ligger narmast hemmet och ofta har lediga platser kvar. Det vore bittre att
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rangordningen av kommunala skolor bestims slumpmaissigt bland de skolor som av kommu-
nen anses vara inom rimlig narhet.

5.7.2. Ett gemensamt skolvalssystem

5.7.3. Skolverket ska ansvara for skolvalssystemet

Kommunstyrelsen ser att ett gemensamt skolvalssystem for ansokan om skolplacering, urval
samt placering pa kommunala grundskolor och mottagande pa fristiende grundskolor beho-
ver utredas vidare, och att det dr viktigt att ansvar och befogenheter hinger ihop. Det finns
bade férdelar och nackdelar med ett nationellt skolvalssystem som Skolverket ansvarar for.
Kommunstyrelsen bedomer att det skulle kunna medfora att en mer réttssiker och rattvis
skolplaceringsprocess kan sikerstillas nationellt, men Kommunstyrelsen vill dock belysa f6l-
jande risker med ett nationellt skolvalssystem:

Eftersom utredningen inte limnar detaljerade forslag pa sjalva skolvals- och placeringspro-
cessen vicks manga fragor. Kommunstyrelsen uppfattar till exempel inte att forslagen skulle
innebira en regionalisering av den mottagandeprocess som idag foregar en skolplacering av
sirskoleelever for att bestimma elevens tillhorighet till skolformen grundsirskola. Om sa
anda skulle vara fallet, innebar en regionalisering att Skolverket tar 6ver hela processen
sasom utredningar, omprévningar, utskrivningar, uppfoljningar och 6verklaganden inom
skolformen? Vad blir i sd fall kvar av hemkommunens ansvar, och den kompetens som
byggts upp inom omradet for att mottagningsprocesserna ska fungera? Fér mindre kommu-
ner som har svart att bibehalla h6g kompetens inom omradet 6ver tid skulle det kunna vara
kvalitetsh6jande att mottagningsprocessen sker regionalt, men olyckligt f6r en kommun som
Malmo. Kommunstyrelsen kan dven se att efter att prévning av skolformstillhorighet har
gjorts kravs ett sakkunnigt stdd med kinnedom om lokala férhallanden f6r att matcha ele-
vens skolplacering med ritt lirmiljoer for en tillganglig utbildning.

Vad hinder om Skolverket av nagon anledning dréjer med att placera en elev och en skol-
pliktig elev dirmed blir utan skolgang om sa bara under en ytterst begrinsad tid? Utred-
ningen féreslar ingen 4ndring i vare sig bestimmelsen om skyldigheten att tillgodose elevens
rétt till utbildning eller den s k skolpliktsbevakningen utan det ansvaret ska dven fortsitt-
ningsvis ligga pa hemkommunen.

Ifall Skolverket ska ta 6ver den beslutande funktionen gillande skolplaceringar si ar det av
stor vikt att detta sker under en valfungerande dialog med huvudminnen. De kommunala
huvudminnen har en nirhet till sina medborgare och betydande kunskap betriffande lokala
torhallanden och behov, vilket inte bor asidosittas i fragan. Kommunstyrelsen ser uppenbara
risker kopplat till bristande kommunikation och vill darfér understryka vikten av att Skolver-
ket har en vil utvecklad strategi for att kunna tillgodogora sig nddvindig information for att
pé sa vis kunna skapa goda forutsittningar i respektive kommun samt fOr att kunna beakta
kommuners olikheter och lokala intressen.

Vidare ser kommunstyrelsen att utredningens férslag om att Skolverket ska Gverta besluts-
processen kan medfora trégrorlighet och en 6kad byrakratisering, da kommunen fortsatt
maste ha en organisation fOr att rapportera bland annat kapacitet och besluta och rapportera
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urvalsgrunder. Det kan ocksa bli svart f6r huvudmannen att vidta atgarder i frigor dir kom-
munen ser ett bradskande behov. Detta giller inte minst 1 samband med l6pande revidering
av platstillging. Aven i detta avseende 4r det av stor vikt att Skolverket har en vil utarbetad
strategi f6r kommunikation med respektive kommun och att det finns utrymme f6r revide-
ring av platser.

Kommunstyrelsen vill aven framhalla att utredningens forslag skulle medfora att beslut ham-
nar lingre fran respektive kommuns medborgare. I samband med att Malmé inforde ett
centraliserat skolplaceringssystem och skolorna inte lingre beslutade om sina egna skolplace-
ringar, har denna typ av kritik varit dterkommande. Utredningens forslag med en regional-
isering av skolplacering innebir att besluten hamnar ytterligare lingre fran medborgarna och
skulle sannolikt forstirka denna opinion. Om Skolverket ska ansvara f6r skolvalssystemet
stiller sig kommunstyrelsen positiv till att Skolverket tar fram och sammanstiller information
kopplat till respektive kommuns skolval. Diaremot ser kommunstyrelsen att den kommunala
huvudmannens insyn och kainnedom gallande lokala férhallanden inte ska forringas. Dialog
och samverkan bor dirfér ske med kommunerna kring hur Skolverket pa bist sitt kan nd ut
med information kring skolvalsprocessen till samtliga medborgare.

Kommunstyrelsen avstyrker forslaget om att Skolverket regionalt ska hantera antagning till
gymnasieskolan och gymnasiesirskolan. En gemensam antagningsorganisation, byggd pa reg-
ional samverkan, har bittre mojligheter att anpassas till féraindrade samverkansomraden. Se
yttrande till Gemensamt ansvar — en modell for planering och dimensionering av gymnasial ntbildning
(SOU2020:33). Om en regional antagningsorganisation infors enligt forslaget bor denna dven
omfatta sprakintroduktion, individuellt alternativ och yrkesintroduktion. Man behover bygga
upp en kunskap om de enskilda kommunerna och ha ett nira samarbete med kommuner och
rektorer, en kunskap och ett samarbete som i dag finns i nuvarande antagningsorganisation.

5.7.4. Uppgift om dimensionering och urvalsgrunder

Kommunstyrelsen stiller sig positiv till mojligheten att fa turordningsregler provade pa for-
hand 1 ett nationellt skolvalssystem. Dels for att minska administration kopplat till Gverkla-
ganden och dels for att utesluta behovet av att prova turordningsregler i skarpt lige (vilket
gar ut 6ver enskilda elever. Om Skolverket ska ansvara for skolvalssystemet, ser kommunsty-
relsen det som viktigt att det finns en god dialog 1 processen kring placeringar. Det dr viktigt
att det finns méjlighet till justeringar av den angivna kapaciteten vilket ocksa utredningen
anger ska vara moijligt, sd att verksamheten kan bedrivas pa ett satt som dr limpligt bade ur
ett undervisnings- och ur ett resurstilldelningsperspektiv.

5.7.5. Skolbyte sker vid terminsstart som huvudregel

Kommunstyrelsen stiller sig positiv till utredningens férslag och att skolbyte som huvudregel
enbart ska ske vid angivna perioder och ser klara férdelar kopplat till kontinuitet, bade for
skolorna och for eleverna.

Diremot ifragasitter kommunstyrelsen utredningens forslag om att Skolverket ska prova an-
s6kningar om skolbyte pa grund av sirskilda skil. Kommunala huvudmins nirhet till
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kommunens invanare medfor bittre mojlighet att utan dréjsmal utvardera enskilda elevens
behov och begrinsningar. Vidare kan Skolverkets bristande kinnedom gillande lokalfor-
magor och lokala forutsittningar férsvara processen kopplat till att hitta en lamplig skolpla-
cering for en specifik elev.

5.7.7 Sekretess hos Skolverket

Skolan ska fortsatt ska ses som en frizon, aven for elever som lever i Sverige utan egentligt
tillstand. Kommunstyrelsen vill betona vikten av att eventuella risker kopplade till att Skol-
verket, en statlig myndighet, systemfér gémda elever analyseras och risker motverkas.

6. Principer for placering, mottagande och urval

Kommunstyrelsen instimmer i att det i nuldget med radande lagstiftning finns fa verktyg for
en kommunal huvudman att motverka skolsegregation 1 en kommun med segregerade omra-
den. Kommunstyrelsen anser dirfor att det dr angelidget att huvudmannen for skolverksam-
heten far storre mojligheter inom ramen for skolans styrdokument att arbeta for att motverka
skolsegregation och Oka likvirdighet.

Kommunstyrelsen instimmer 1 att det kravs fordndrade regler for placering, mottagande och
urval vid skolor for att kunna minska skolsegregationen Kommunstyrelsen stiller sig positiv
till att det sker en utékning och fortydligande kring vilka urvalsgrunder skolor far anvinda.
De féreslagna urvalsgrunderna skulle ge huvudmannen stérre méjligheter att motverka skol-
segregation.

Kommunstyrelsen ser ocksa att utredningens birande principer om fria skolvalet dir 6nske-
mal styr placeringar samt en skola rimligt nira hemmet édr viktigt. Kommunstyrelsen anser att
det ar angeldget att huvudmannen for skolverksamheten far storre moéjligheter inom ramen
tor skolans styrdokument att arbeta for att motverka skolsegregation och 6ka likvirdighet.

Kommunstyrelsen kan se att 1 arets skolsok till forskoleklass var vardnadshavare i mer socio-
ekonomiskt utsatta boendedelomraden i Malmoé mindre benidgna att soka skola. For de vard-
nadshavare som inte sokt skola finns ett utrymme f6r forvaltningen och nimnden att skol-
placera. Da familjer med utlindsk bakgrund tenderar att vilja skolor med socio-ekonomiska
utmaningar ! kan ett hogre deltagande av samtliga vardnadshavare forstirka skolsegregat-
ionen.

Kommunstyrelsen dr ocksa stark kritiskt mot att utredningen knappt belyser skolskjutsen alls
(de skriver en och en halv sida om skolskjutsen), mer dn att landa 1 att foresla skolskjutsbe-
stimmelser med i stort sett samma inneb6rd som idag, dvs. att kommunen inte dr skyldig att
svara for skolskjuts mer én till den skola dar elever skulle ha placerats enligt principen om
skolplacering i rimlig nirhet till hemmet. Detta maste rimligen innebéra att kommunen maste
gora en kontinuerlig ”skuggplacering” av eleverna, detta for att ha ett underlag att upphandla
skolskjuts utifran och for att vardnadshavarna ska kunna fa information om hur deras val av
skola paverkar ritten till skolskjuts.

! Kessel och Olme ”Forildrars motiv vid val av skola, och vad det innebir vid obligatoriskt skolval.”
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Att utredningen inte foreslar nagon utvidgad skyldighet f6r kommunen att svara for skjuts dr
forstaeligt da utredningen hade behévt utveckla detta samt beridkna kostnaderna och foresla
hur det ska finansieras. Men konsekvensen av det som utredningen nu foreslar blir rimligen
att om en elev tas emot pa 6nskad skola baserat pa nagon eller flera av de nya urvalsgrunder
som far tillimpas ar det inte givet att eleven kan ga dir eftersom den inte har ratt till skol-
skjuts dit (savida kommunen inte erbjuder det frivilligt utdver vad den ér skyldig att gora en-
ligt skollagen). Dirmed torde hela tanken med de nya urvalsgrunderna och syftet med dem, att
minska skolsegregationen, riskera falla.

6.5.1 Principer for placering och urvalsgrunder f6r skolor med kommunal huvudman
Kommunstyrelsen stiller sig positiv till anvindandet av kvoter for att skapa en mer represen-
tativ elevsammansittning och spridning av elever. Fragetecken kvarstir dock kring hur kvo-
ter kan implementeras pa ett rittssikert vis 1 respektive kommun. Diremot ser nimnden att
kvoter, i kombination med méjligheten att fa urvalskriterier provade pa forhand, underlittar
denna implementering. En nationell praxis torde saledes kunna utarbetas pa sikt. En annan
mojlighet skulle vara att utga och striva efter den sammansittning som finns i kommunen
och vid placering ta hinsyn till alla s6kande elever utifran en av kommunen vald, icke-diskri-
minerade socioekonomisk faktor. Sa istillet for att premiera en forutbestimd grupp, skulle
de s6kande som dr underrepresenterad pa den aktuella skolan kunna fa fortur.

Kommunstyrelsen ser vidare att det ar viktigt att Ilopande utvirdera hur gillande regelverk
kring urvalsregler paverkar elevurval och socio-ekonomisk segregation. Det ar viktigt att
Skolverket far i uppdrag att utforma ett sitt att mita progressionen pa detta omrade utifran
kommunernas befintliga grad av segregation.

6.5.2 Principer f6r placering och urvalsgrunder f6r skolor med enskild huvudman
Kommunstyrelsen 6nskar belysa och betona vikten av en 6kad insyn 1 friskolornas antag-
ningsprocess. Vidare stiller sig kommunstyrelsen positiv till en férindring 1 kosystem for en-
skild huvudman da kosystem ses som en bidragande faktor till skolsegregationen.

Kommunstyrelsen stiller sig fragande till hur mojligheten att enskilda huvudmin i det geo-
grafiska urvalet ska kunna anvinda postnummer oavsett narhet till skolan, skulle innebira att
skolsegregationen minskar i en stad med betydande boendesegregation. I praktiken skulle det
kunna innebdra att de enskilda huvudmin som sa 6nskar, kan ge fortur till elever i socio-eko-
nomiskt starka omrdaden. Idag kan i en stad som Malmé, brister pa lokaler och gronyta gora
att strategiska etableringar i socio-ekonomiskt starka omraden férsvaras for enskilda huvud-
min. Kommunala huvudmin har inte samma incitament kring strategiskt urval av elever ef-
tersom det totala ansvaret for att tillhandahalla platser for alla elever kvarstar.

Kommunstyrelsen stiller sig aven positiv till delarna av férslaget som medfor att alla vard-
nadshavare ges lika mojlighet att tillgodogora sig information for att gora ett vilavvigt val.
Detta bor dven gilla £6r skolor med enskild huvudman.
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9.2.2 Sld samman flera av de riktade statsbidragen till ett sektorsbidrag och tillf6r yt-
terligare resurser
Kommunstyrelsen ar positiv till att flera riktade statsbidrag/stimulansbidrag slas samman till
ett storre bidrag och vill understryka vikten av att staten socio-ekonomiskt viktar statsbidra-
gen till kommunerna. Detta di kommuner som Malmé har ett tungt och kostsamt ansvar for
det utanférskap som inte dr jamnt férdelat mellan kommunerna. Kommunstyrelsen vilkom-
nar fOrslaget om att bidraget ska vara socioekonomiskt viktat och beriknas for tre ar och att
sammanslagningen innebir att uppféljningarna och redovisningarna av bidragen minskar 1
omfattning samt att det finns en langsiktighet 1 satsningarna. Det dr angeldget att administrat-
ionen kring bidragen minskar, sa att det blir mojligt att ligga ytterligare tid pa undervisning
istallet f6r pa administration.

Forslagen om sektorsbidragen sigs omfatta undervisning och lirverktyg medan kommu-
nerna ska vara fortsatt ansvariga for skolmaltider, lokaler, elevhilsa och ”6vrigt”. Sektorsbi-
dragen bor utredas vidare gallande vad som ska inga 1 detta for att sakerstilla att det kan an-
vindas pa det sitt som bist gynnar elevernas utveckling.

Vi menar dock att nuvarande statsbidrag for likvardig skola och dess faktiska effekter bor ut-
virderas innan det 6vervigs att forindra det och bygga ut det pa det sitt som utredningen
foreslar.

Vidare skriver utredningen att Skolverket vid drets borjan ska faststilla beloppet som varje
huvudman kan fa i1 bidrag innevarande ar. Kommunstyrelsen invinder starkt mot detta. Det
ar helt orimligt att fa veta detta forst nir ett budgetar redan dr paborjat, kommunens budget
tor aret beslutad och ersittningarna till skolorna behover vara faststillda. Skolverkets besked
skulle beh6va komma visentligen tidigare dn sa, helst under varen innan det aktuella aret.

9.2.3 Férindra berikningen av grundbeloppet

Kommunstyrelsen stiller sig positiv till att det blir mojligt att kunna géra avdrag f6r de mer-
kostnader som finns kring ansvaret att erbjuda alla barn 1 kommunen en plats i en skola nira
hemmet och fér beredskapen att ta emot nya elever. Dock maste en sidan berikning ta hin-
syn till och utformas pa ett sitt sa att sma skolenheter inte slas ut.

Aven gymnasieskolan bor omfattas av den férindrade berikningen av grundbeloppet som
foreslas, med ett avdrag for de merkostnader kommunen har for att kunna erbjuda plats f6r
de elever som drabbas om fristiende skolor drar ner pa verksamheten eller stinger ner sko-
lenheter.

9.2.4 Skolpengen féljer i vissa fall eleven med viss f6rdréjning

Eftersom kostnaderna oftast inte forsvinner i samband med att en elev flyttar eller att kost-
naderna Okar vid ytterligare en elev kan det upplevas rimligt att ha en viss f6rdr6jning av re-
gleringen av skolpengen. Kommunstyrelsens bedomning dr dock att detta forsvarar regelver-
ket kring ersattningen och kommer leda till forsvirad forstaelse kring vad man betalar for el-
ler far betalt f6r. Det kommer ocksa innebdra att behovet av specialregler kommer att 6ka,
speciellt kanske i slutet av ldsdret da en skola inte dr bendgen att ta emot en elev om den dnda
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inte far betalt forrin nista lasar. Likasa vilka regler ska gilla om en skola gar 1 konkurs, ska
elevpeng da falla ut ytterligare tvda méanader framat? Likasa om en elev ér i behov av sarskilt
stod och tilliggsbeloppet drojer tva manader fran dess att skolan mottagit eleven, hur intres-
serad dr skolan dd av ett mottagande av denna elev?

Statistiken 6ver elevvolymer faller idag samman med utbetalningen av ersittningen till sko-
lorna. Utifall en f6rdr6jning pa tva manader ska inforas gillande utbetalningar maste flera
uppfdljningar goras, dels utifrain de volymer som utbetalning sker f6r, dels utifran hur manga
elever som finns 1 skolorna. Detta kommer skapa ytterligare administration och otydlighet
kommer uppsta kring vilka volymer som diskuteras i olika sammanhang. Ytterligare admi-
nistration kommer ocksa leda till att resurser tas frain undervisningen om inte ytterligare eko-
nomiska medel tillf6rs.

9.2.5 Uppféljning av hanteringen av tilliggsbelopp

Tanken att specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) ska bedoma behoven kring extraor-
dindra stédinsatser och dirmed storleken pa tilliggsbeloppen dr intressant utifran deras kom-
petens och likvirdighetsprincipen for elever med behov av tilliggsbelopp, men inte utifran
kommunernas sjilvbestimmande. Det skulle kunna paverka grundersittningen negativt om
tilliggsbeloppen inte utgar fran respektive kommuns ekonomi. Om annan myndighet utan-
t6r kommunen beslutar om storleken pa tilliggsbeloppet kommer det paverka vad som kvar-
star till grundersittningen férutsatt att varje kommun férfogar och beslutar om sin budget
och sin ambitionsniva. S linge varje kommun beslutar om budget och ambitionsniva finner
kommunstyrelsen inte skal for ytterligare utredning kring tilliggsbelopp for elever i fristaiende
skolor.

9.2.6 Fragan om ett storre statligt sektorsbidrag behover utredas vidare
Kommunstyrelsen anser att det ar mycket viktigt med ett 6kat finansiellt stod fran staten for
att kunna bedriva en god skol- och vilfirdsverksamhet. Den kommunala sektorn star infor
betydande ekonomiska utmaningar vilket tyder pa att de statliga bidragen behéver 6ka men
samtidigt far det inte kringgardas av en rad begrinsningar, redovisningskrav, medféra otyd-
ligheter i ansvarsférdelning eller en fragmentering av verksamheten. Kommunstyrelsen stal-
ler sig negativ till utredningens forslag kring utredning av utformning av ett storre statligt bi-
drag dir staten riktat finansierar undervisningskostnader (larares 16ner) och lirverktyg medan
kommunenen finansierar kostnader som elevhalsa, skolmaltider, lokaler och Gvriga kostna-
der. For att uppna en likvardig undervisning av god kvalitet, behéver olika delar av skolans
verksamhet understodja varandra. En samlad elevhilsa syftar till att undanréja hinder f6r 1a-
rande och arbeta med anpassningar fOr att eleverna bittre ska na malen f6r undervisningen.
Som resonemanget fors i utredningen skulle ett sadant riktat sektorsbidrag innebira en frag-
mentering och begransningar 1 handlingsfrihet f6r den kommunala huvudmannen samt med-
fora en otydlig ansvarsférdelning. Kommunstyrelsen ser vidare att svérigheter kan uppsta
vad giller att f6lja upp och redovisa de olika kostnaderna samt otydligt vad konsekvenser
skulle bli vid eventuella 6ver- eller underskott i de olika delarna. Kommunstyrelsen vill be-
tona vikten av ett helhetsgrepp for verksamheten och att det 1 en decentraliserad struktur ar
problematiskt med en statlig styrning av den kommunala huvudmannen dir handlingsut-
rymme, resurser och ansvar inte matchar. Kommunstyrelsen vill vidare lyfta att ett ansvar for
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en likvirdig undervisning av god kvalitet idag dven ligger pa professionen dir liroplan och
kursplaner dag ar utformade pa ett sitt som baserats pa en tilltro till professionens kunskap.

Ordférande

Katrin Stjernfeldt Jammeh

Sekreterare

Anna-lena Alnerud

Moderaterna och Centerpartiet limnar in en gemensam reservation.
Sverigedemokraterna limnar in en reservation.

Vinsterpartiet limnar in en reservation.

Miljopartiet limnar in ett sarskilt yttrande.



