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Skrivel sens huvudsakligainnehal

Regeringen Overlamnade i april 2000 en skrivelse till riksdagen —
Reformeringen av domstolsvdsendet — en handlingsplan  (skr.
1999/2000:106). | skrivelsen som riksdagen stéllt sig bakom (bet.
1999/2000:JuU22, rskr. 1999/2000:255) redovisade regeringen de
principer som ligger till grund for reformeringen av domstol svasendet
som syftar till att vi i landet &en i framtiden skall ha et
domstolsvasende av hdg kvalitet. Regeringen redovisade &ven planerna
for det fortsatta reformarbetet.

| denna skrivelse informerar regeringen om hur reformarbetet i
domstolarna utvecklas.

| skrivelsen redogors ocksa for nagra pagaende utredningar som beror
domstolarna samt processuella forandringar som planeras eller som
nyligen har bedlutats.

| skrivelsen redogors dlutligen for de organisatoriska forandringar av
tingsrattsorganisationen som planeras samt flera av de utredningar i
dvrigt av organisationen som pagar.
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1 Inledning

En storre reformering av domstolsvasendet har sedan négra &r inletts. For
att ge riksdagen en helhetsbild dver pagaende och planerade reformer
dverlamnade regeringen under varen & 2000 en skrivelse till riksdagen
Reformeringen av domstolsvasendet - en handlingsplan  (skr.
1999/2000:106). | skrivelsen redogjorde regeringen for de principer och
forandringar som skall vara végledande vid reformeringen av
domstol svasendet.

* Reformarbetet skall bedrivas med utgangspunkt i de krav som
medborgarna har ratt att stélla pa snabbhet, kvalitet och service och med
beaktande av domstolarnas sarskildaroll.

* Renodlingen av domstolarna och av domarnas arbete till déomande
verksamhet skall fortsétta.

* Tyngdpunkten i den domande verksamheten skall liggai forsta instans.
* Kvaliteten i den domande verksamheten skall sékerstéllas.
* Domstolarna skall vara moderna och attraktiva arbetsplatser.

* Domstol sorganisationen skall utformas for att garantera hog kompetens
i alt domande.

* Domande verksamhet skall finnas ndra medborgarna och bedrivasi ala
delar av landet.

For att skapa forutsdttningar for att forverkliga dessa md inriktas
reformarbetet enligt handlingsplanen pa att utveckla domstolsvasendets
organisation och arbetsformer bl.a. genom att
— ge domstolar forutséttningar att ha en beredningsorganisation med

notarier, beredningsurister och domstol ssekreterare,

— Oka kompetensutvecklingen for al personal,

— ge forutséttningar for en mer langtgdende specialisering av domarnas
arbetsuppgifter,

— breddarekryteringen av domare,

— forenklaforfarandet i sdval underrétterna som Gverrétterna,

— utveckla domstolarnas teknikstod,

— Skapa storre forutséttningar for samverkan mellan domstolar.

Enligt regeringens beddmning kravdes for att genomféra dessa
reformer en yttre domstolsorganisation, dar verksamheten vid varje
domstol & av tillracklig omfattning for att na hogt stéllda ma for
kvalitet, snabbhet och service. Samtidigt skall domstolsorganisationen
mota medborgarnas beréttigade krav pa geografisk narhet till domande
verksamhet. For att forena dessa mal kravs olika losningar i olika delar
av landet.
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Riksdagen har stéllt sig bakom regeringens handlingsplan (bet. Skr. 2000/01:112
1999/2000:JuU22, rskr. 1999/2000:255). | handlingsplanen (skr.
1999/2000:106 s. 4) och i budgetpropositionen for & 2001 (prop.
2000/01:1 utg. omr. 4 s. 95) aviserade regeringen att den avsdg att
derkommande lamna en redovisning till riksdagen om hur
forandringsarbetet utvecklas.

| denna skrivelse redogtr regeringen for utvecklingen av
reformarbetet, mot bakgrund av stéllningstagandena i handlingsplanen,
svitt  gdler regelforandringar, forandringar av  domstolarnas
arbetsuppgifter, organisatoriska forandringar samt pagdende och
planerade utredningar. Dispositionen av denna skrivelse foljer s langt
mojligt dispositionen i handlingsplanen.

2 Réttsvasendet som hel het

Regeringens bedomning: Det pagdende arbetet med att reformera och
utveckla réttsvasendet skall fortsétta i enlighet med vad som foreslogs i
den handlingsplan som riksdagen stéllt sig bakom. Réttsvasendet skall
uppfylla medborgarnas krav pa snabbhet, réttssakerhet och hog kvalitet.

For att utveckla réttsvasendet med ett hel hetsperspektiv har regeringen
tillsatt en sarskild beredning.

Det &r viktigt att vittnen och andra som kallas till domstolen far ett gott
bemétande och information om vad som vantar dem. Regeringen har
darfor i en proposition till riksdagen aviserat ett flertal uppdrag som tar
sikte pa att forbéttra domstolarnas bemotande av brottsoffer och vittnen.

Sammanfattning av handlingsplanen: Det fortsatta reformarbetet bor
liksom hittills utga fran ett medborgarperspektiv och en helhetssyn pa
verksamheten inom réttsvasendet (jfr prop. 2000/2001:1, utg. omr. 4,
avsnitt 4.4.1). Medborgarperspektivet innebér att det alltid & nyttan for
den enskilde medborgaren av tilltankta forandringar och reformer som
skall std i fokus. Helhetssynen innebar bl.a. att konsekvenserna for
samtliga myndigheter av tilltankta reformer och férandringar skall
beaktas. Hinder av administrativ, organisatorisk och forfattningsmassig
art som motverkar en snabb, effektiv och réttssaker hantering inom
réttsvasendet bor identifieras och —i den man det & majligt och 6nskvart
— undanrgjas. En langtgdende myndighetssamverkan skall efterstravas.
Samverkan skall ske med respekt for den grundléggande rollférdelningen
mellan réttsvasendets myndigheter. Dennarollférdelning utgor en garanti
for den demokratiska réattsstaten. | detta sammanhang skall framst
domstolarnas och domarnas oberoende och sarskildaroll framhallas.

| handlingsplanen (avsnitt 4) anfors vidare att det fran ett
medborgarperspektiv ar viktigt att vittnen och andra som kallas till
domstolen far ett gott bemétande och tillracklig information om vad som
vantar dem. Frivilligverksamhet med vittnesstod bor pa sikt finnas vid
varje domstol.



Uppfoljning av handlingsplanen: | december & 2000 tillsatte Skr.2000/01:112

regeringen en sarskild beredning for réattsvasendets utveckling (dir.
2000:90). Beredningens uppdrag kan beskrivas sa att den skall undersoka
mojligheterna att — med bibehdllen réttssakerhet - 6ka effektiviteten och
kvaliteten i rattsvasendets arbete. Beredningens uppdrag kan mer konkret
beskrivas utifran de fyra huvuduppgifter som lagts pa beredningen. En
sadan uppgift & att undersbka mojligheterna  att  forkorta
genomstréomningstiderna i brottmal. En uppgift for beredningen ar har att
undersoka bl.a. pa vilket sitt de forsoksverksamheter med snabbare
lagforing som pa&gdr runt om i landet kan breddas. En annan
huvuduppgift for beredningen & hur den brottsutredande verksamheten
ytterligare kan effektiviseras. Beredningen kommer hér att dgna sig at
fragor som rollfordelningen mellan aklagare och polis, utveckling av
arbetsmetoder, mojligheter att utnyttja modern teknik m.m. Beredningen
skall ocksa folja det arbete som pagdr inom réattsvasendet nér det géller
utbildning, kompetensutveckling och personalrérlighet. Reformbehovet
inom detta omrdde kan handla om gemensam  utbildning,
utbytestjanstgoring, behdrighetskrav for de olika yrkesbanorna och
arbetsuppgifter inom ramen for dem. Aven overgripande frégor om
myndigheters |okalisering kommer att vara en uppgift for beredningen.

Regeringen 6verlamnade i mars i ar propositionen Stod till brottsoffer
(prop. 2000/01:79) till riksdagen. | propositionen aviseras ett flertal
uppdrag som tar sikte pa att forbattra domstolarnas bemotande av
brottsoffer och vittnen. Regeringen avser att ge Domstolsverket i
uppdrag att i samverkan med Brottsoffermyndigheten genomfora
utbildning i brottsofferfragor for personal inom domstolsvasendet.
Vidare uttalas att vittnesstodsverksamhet bor finnas vid samtliga
tingsratter och hovrétter inom tre &. Regeringen avser ocksa att ge
Domstolsverket och Brottsoffermyndigheten i uppdrag att ta fram en plan
for hur detta ma skall kunna uppnds och medverka till att
vittnesstodsverksamhet anordnas vid de orter dér sddan verksamhet annu
inte bedrivs.



3 Renodling av arbetsuppgifter och
arbetsformer

Regeringens bedémning: En av utgangspunkterna for det reformarbete
som rér domstolarna har sedan lange varit att tyngdpunkten i domandet
skall liggai forstainstans.

En annan utgangspunkt for reformarbetet, nar det géller domstolarna,
har under de senaste decennierna varit att renodla domstolarnas
verksamhet och sa langt det & mojligt fora bort verksamhet fran
domstolarna som inte utgoér domande verksamhet.

Riksdagen har beslutat om en Overféring av boupptecknings-
verksamheten till skatteférvaltningen och en koncentration av inskriv-
ningsmyndigheterna till gu inskrivningsmyndigheter (prop. 1999/2000:1
utg. omr. 4, bet. 1999/2000:JuU1, rskr. 1999/2000:78).

Riksdagen har aven <tdlt sig bakom att fora inskrivning av
foretagshypotek och gofartsregistret till Patent- och registreringsverket
respektive §ofartsverket.

Regeringen avser att |amna fordag om att Gverfora inskrivning av
inteckning i luftfartyg fran Stockholms tingsrétt till Luftfartsverket.

Sammanfattning av handlingsplanen: (avsnitt 5) Under de senaste &ren
har ett antal uppgifter forts dver fran domstolarnatill andra myndigheter i
syfte att i storsta mgjliga utstréckning koncentrera domstolarnas resurser
till den domande verksamheten, dvs. att 16sa tvister mellan enskilda och
mellan enskilda och det allmanna samt att doma i brottmdl. | detta syfte
har bl.a. den summariska processen forts till kronofogdemyndigheterna
och formynderskapsarenden till  Overférmyndarna.  Vidare har
mojligheterna for &klagare att utfarda strafforel ggande vidgats.
Ytterligare ett led i renodlingen av domstolarnas verksamhet &r
regeringens forslag i budgetpropositionen for & 2000 (prop. 1999/2000:1
utg. omr. 4, bet. 1999/2000:JuU1, rskr. 1999/2000:78) att inskrivnings-
verksamheten skall koncentreras till su inskrivningsmyndigheter och att
bouppteckningsverksamheten fors over fran domstolsvasendet till
skatteforvaltningen, vilket ocksa blev riksdagens bedlut.

Uppfoljning av handlingsplanen:
Inskrivningsmyndigheterna

Den bedutade reformen att koncentrera all fastighetsinskrivning till de
gu inskrivningsmyndigheterna i Ekg06, Harntsand, Hassleholm, Mora,
Norrtdlje, Skellefted och Uddevalla genomfors for narvarande.
Inskrivningsmyndigheten i Uddevalla & redan i full drift. Reformen
beréknas vara helt genomford under det forsta halvaret 2001.

Det & gladjande att kunna konstatera att de anstéllda vid de nya
myndigheterna till nastan halften kommer att bestd av personer med
tidigare erfarenhet av  inskrivningsverksamhet. Till de nya
anstallningarna sokte ett stort antal personer och vad regeringen erfarit av
Domstolsverket uppfyller de sokande hogt stéllda krav. Detta far enligt
Domstolsverket tas till intdkt for att de nya inskrivningsmyndigheterna
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forutses bli attraktiva arbetsplatser. Nar det géller den personal som har  Skr. 2000/01:112
nyrekryterats har eller kommer det att ha genomforts eller erbjudits
utbildning med sex veckors teoretisk utbildning och tva veckors praktik.

Vid genomférandet har Domstolsverket och berérda domstolar lagt
ned ett stort arbete for att forsoka hitta bra I6sningar for den personal
som av olika skd inte har haft mgjlighet att folja med till de nya
inskrivningsmyndigheterna. Det har varit individanpassade |Gsningar
t.ex. Overgang till annan verksamhet vid tingsrétten. | vissa fal har
pensionslGsningar valts. | nagrafall, dar det inte har varit mgjligt att hitta
en 16sning, har personal sagts upp fran anstallningen.

Regeringen gor den beddmningen att det hittills genomforda arbetet
med att koncentrera inskrivningsverksamheten av berdrda domstolar och
Domstolsverket har genomforts pa ett bra sitt. Regeringen avser att
aterkomma med information till riksdagen efter det att omorganisationen
ar helt genomfaord.

Bouppteckningsverksamheten

Regeringen har genomfort riksdagens beslut (prop. 1999/2000:1 utg.
omr. 4, bet. 1999/2000:JuUl1, rskr. 1999/2000:78) betréffande
bouppteckningsverksamheten enligt foljande. Riksskatteverket och
Domstolsverket har av regeringen i februari 2000 fatt i uppdrag att
forbereda en dverflyttning av uppgifterna att registrera bouppteckningar
och vara beskattningsmyndighet i fraga om arvsskatt fran tingsrétterna
till skatteforvaltningen.

Riksdagen har i januari 2001 fattat de beslut som behovs for att fora
Over verksamheten till skatteforvaltningen. De beslutade lagandringarna

ror  framst bestdmmelser |1 &rvdabalken och avs och
gavoskattelagstiftningen. Beslut om arvsskatt och gavoskatt skall
fortsattningsvis  Overklagas  till alman  foérvatningsdomstol.

Kammarkollegiets uppgifter nar det géler arvsskatt och gavoskatt fors
Over till skatteforvaltningen. Lagandringarnatréder i kraft den 1 juli 2001
(prop. 2000/01:21, bet. 2000/01:JuU7, rskr. 2000/01:134).

Sofartsregistret och inskrivning enligt lagen (1984:649) om
foretagshypotek

| budgetpropositionen for ar 2001 (prop. 2000/2001:1 utg. omr. 4, s. 93)
uttalade regeringen att den avsdg att under varen 2001 lagga fram en
proposition med nddvandiga lagforslag 1 syfte att flytta gofartsregistret
och foretagsinteckningsdarenden fran tingsratt till  Sjofartsverket
respektive Patent- och registreringsverket. Riksdagen godkande
regeringens forslag (bet. 2000/01:JuU1 s. 73, rskr. 2000/01:78).

Regeringen gav i november 2000 Patent- och registreringsverket
respektive §ofartsverket i uppdrag att tillsammans med Domstolsverket
forbereda dverflyttningen av verksamheterna.

| mars 2001 6verldmnade regeringen till riksdagen en proposition med
de lagfordag som & ndodvandiga for verksamhetsdvergangarna.
Propositionen avses behandlas av riksdagen under véren 2001. Forslaget
innebdr att foretagsinteckningsdrendena fors oOver till Patent- och



registreringsverket den 1 juli 2001 och goéfartsregisterdrendena till
Sjofartsverket den 1 december 2001.

3.1 Inskrivningsarenden roérande |uftfartyg

Regeringens beddmning: Verksamheten avseende inskrivning av
inteckningar i luftfartyg bor foras dver fran Stockholms tingsrétt till
Luftfartsverket. Regeringen avser att aterkomma med fordag till
riksdagen under & 2002.

Skélen for regeringens bedomning: | delbetdnkandet Ré&ttigheter i
Luftfartyg (SOU 1997:122) foredldr Luftréttsutredningen att den
inskrivningsbok for luftfartyg som fors vid Stockholms tingsrétt
integreras med luftfartygsregistret som fors av Luftfartsverket. Registret
bor enligt utredningen vara forlagt till Luftfartsverket. FOrslaget har varit
pa remiss. Remissinstanserna har delat utredningens forslag i denna del.
Regeringen avser att under nésta ar 1agga fram ett forslag som innebér att
inskrivningsboken vid Stockholms tingsrétt fors Over till Luftfartsverket.

3.2 FoOrsoksverksamheten med stérkt
beredningsorganisation vid vissa tingsratter

Regeringens bedémning: Tingsratternas beredningsorganisation bor
stérkas. Genom en forstarkt beredningsorganisation kan tingsrétterna
anvanda resurserna béttre i syfte att renodla domarrollen och ta tillvara
samtliga personalkategoriers kompetens till gagn for verksamheten.
Hansyn bor ocksa tas till de sarskilda forutséttningar, t.ex. att domstolen
ar milj6- eler fastighetsdomstol, som kan finnas vid en domstol.

En sérskild utredare arbetar f.n. med att ta fram nya behdrighetsregler.

Sammanfattning av handlingsplanen: | handlingsplanen (avsnitt 5.2)
gor regeringen beddmningen att tingsrétternas beredningsorganisation
bor stérkas.

| handlingsplanen redovisas den forsoksverksamhet som pagér vid ett
stort antal av landets tingsrétter. | dessa forsok provas olika former av
beredningsorganisation. Denna verksamhet har gjorts mgjlig genom
forordningen (1997:139) om forsoksverksamhet vid vissa tingsrétter. |
forordningen ges notariemeriterade jurister, domstolssekreterare och
notarier 6kade mojligheter att utféra arbetsuppgifter, vilka de enligt
tidigare gadllande regler inte har varit behériga att handlagga.

Regeringen delade de positiva beddmningar som framkommit nér
utvarderingar gjorts av forsoken. Verksamheterna visade ocksa att det &
noédvandigt att anpassa beredningsorganisationen till respektive domstols
behov. Regeringen avsdg mot den bakgrunden att permanenta de
behorighetsregler som ingdr i forsoksforordningen.

Uppfdljning av handlingsplanen: | avvaktan pa att namnda
forsoksforordning arbetas in i det ordinarie regelverket har regeringen
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justerat forsoksforordningen sa att den & tillamplig vid alla tingsrétter  Skr. 2000/01:112

(se SFS 2000:738).

En sarskild utredare, tillsatt av Domstolsverket, arbetar f.n. med att ta
fram ett fordag till nya delegationsbestdmmelser 1 tingsréits
instruktionen (se vidare under avsnitt 3.5).

Regeringen anser att forsoksforordningen pa ett bra satt majliggjort en
mer andamdlsenlig fordelning av arbetsuppgifterna i tingsrétterna.
Regelverket ger ocksd goda mojligheter att anpassa arbetsfordelningen
efter varje tingsréatts behov och forutsdttningar.

Regeringen avser dafor att arbeta in behdrighetsreglerna i
forordningen (1996:381) med tingsréttsinstruktion.

3.3 L &nsréttsprojektet

Regeringens bedomning: De &tgarder som har vidtagits for att forbéttra
handl&ggningstiderna i framfor allt skatte- och socialforsakringsmalen i
lansrétt har varit framgangsrika.

Regeringen avser att noga f6lja den fortsatta utvecklingen.

Uppfdljning av handlingsplanen: (avsnitt 5.3) Domstolsverket har
tillsammans med ett antal |ansrétter genomfort ett projekt syftande till att
bl.a.  skapa arbetsrutiner som ger effektivare  mdhantering.
Projektledarna, i de projekt som genomfordes under 1999, har under
varen 2000 besokt lansrdtterna i uppfdljande syfte. Vid dessa
uppfoljningar har konstaterats att manga lansrétter vidtagit dtgarder for
att skapa arbetsrutiner och en inre organisation som ger effektivare
md hantering. Projektledarna har ocksa fatt bekréftat att de faktorer, t.ex.
personalsammanséitning och arbetsfordelning, som i deldokumenta-
tionen i projektet lyfts fram som vasentliga for en effektiv verksamhet
med hog kvalitet, har haft betydelse for majligheterna att fa ett béttre
arbetslage. Vilka faktorer som betytt mest har dock i hdg grad styrts av
forutsattningarna vid den enskilda lansrétten.

Projektledarna  har i dutrapporten | "Det  Overgripande
lansréttsprojektet”  (dnr  Ju2001/2046) dokumenterat vad som
framkommit vid uppfoljningsbestken. | rapporten redovisas bade vilka
dgarder som har vidtagits i lansrétterna for att  forkorta
handl&ggningstiderna och minska balanserna och vilka &tgéarder som
enligt projektledarnas uppfattning ytterligare kan vidtas i lansrétterna.
Bland dessa bor sérskilt ndmnas att flera lansrétter har sett 6ver sina
handléaggningsrutiner och sin  organisation. "Det  Overgripande
lansréttsprojektet” som sarskilt projekt har avslutats i och med
slutrapporten.

Regeringen kan konstatera att bl.a. genomférda projekt lett till att
antalet balanserade mal vid lansrétterna har minskat under de senaste
aren och lansrétternas starka prioritering av de aldre malen har lett till att
Adersfordelningen av balanserade ma har forbéttrats. Aven om manga
lansrétter har kommit langt i sitt arbete med att effektivisera
verksamheten finns det enligt regeringen fortfarande utrymme for
ytterligare utveckling av domstolarnas arbetsformer och inre
organisation. Det finns bl.a i lansréiterna ett stort intresse och
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arbetsformer. Detta ger mgjligheter till ett fortlGpande utvecklingsarbete
inom domstolarna.

En positiv effekt av de gjorda insatserna & att det i flera av de
lansrétter som har arbetat ner sina malbalanser, har skapats utrymme for
att bista lansrétter, vilka fortfarande har en anstrangd arbetssituation.
Dennatyp av samverkan kommer att fortsétta.

Pa manga orter dar lansrétter och tingsratter ar samlokaliserade finns
forutséttningar for en annan slags samverkan eftersom samlokaliseringen
innebdr att domstolarna har l&dttare for att se 6ver och finna
samordningsfordelar och genomfora dessa. Pa flera av orterna
forekommer redan idag ett administrativt samarbete mellan domstolarna
(se &ven avsnitt 9.6).

Regeringen avser att noga f6lja den fortsatta utvecklingen.

34 Beredningsorganisationen i hovrétterna och
kammarrétterna

Regeringens bedémning: | handlingsplanen (avsnitt 5.4) redovisas de
projekt som pagar vid flertalet hovratter och kammarratter som tar sikte
pa beredningsorganisationen och avdelningsindelningen. For en del av
dessa projekt har regeringen beslutat om sarskilda forsoksforordningar.
Forsoksforordningarna innebér att Overrétterna ges mojlighet att gora
avsteg fran instruktionernas bestammelser om fordelning av mal.

Regeringen noterar med tillfredsstdllelse att foréndringss och
forbéttringsarbete pagdr vid overrédtterna runt om i landet. De lokalt
anpassade beredningsorganisationerna har forutséttningar att skapa
effektiv verksamhet efter de lokala behoven.

Uppfoljning av handlingsplanen: Flera av de forsok med forandrad
beredningsorganisation som redovisas i handlingsplanen utvérderas
fortlopande. Sdledes kommer det att inom kort att finnas utvérderingar
fran verksamheterna vid Hovrétten dver Skane och Blekinge och vid
Hovrétten for Véstra Sverige. Vissaresultat kan redan skonjas.

Gota hovrétt bedriver sedan vintern 2000 tva forsoksprojekt med olika
inriktningar, ett med storavdelning och ett med gemensam
beredningsenhet for tva sexmannaavdelningar. Malberedningen i de
bagge projekten har organiserats sa att denna huvudsakligen hanteras pa
en sérskild enhet av domstolssekreterare och notarier/fiskaler under
ledning av en beredningschef som & hovréttsassessor. | hovrétten har
helt nyligen en arbetsgrupp genomfoért en delutvardering av forsoks-
projekten och redovisat utvarderingen i en rapport.

Av rapportens sammanfattning, varom i huvudsak enighet réder,
framgar foljande.

Domarrollen har kunnat renodlas genom att beredningsenheten har
skétt beredningen av samtliga mal. Ledaméterna har kunnat koncentrera
sitt arbete pa domande uppgifter. Samtidigt har domstol ssekreterarna fatt
mera stimulerande och kvalificerade arbetsuppgifter. Vidare har
arbetsférdelningen domstolssekreterare och notarier emellan blivit mer
jamn. Frdgan om beredningen av mad bor ligga pa ledamot eller
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motsvarande atta till tio rotlar har dock visat sig vara ett alt for stort
ansvarsomrade for en person. En beredningschef kréver bistand av
ytterligare en jurist for att malflodet inte skall fordrdjas.

Huruvida ledaméterna skall vara indelade pa rotlar eller € har inte
heller fatt ndgot entydigt svar enligt hovrétten. Undersokningsresultatet
vid storavdelningen pekar pa att utsittningen av ma underlattats och att
malen kunnat behandlas i den turordning som prioriterats oavsett vilken
rotel malet lottats pd. Mot detta far stéllas att det inte funnits ndgon
enskild ledamot som haft kontroll 6ver malen pa en viss rotel och att
kontakten mellan ledaméter och notarier forsdmrats. Detta senare har lett
till att utbildningen av notarierna har férsvarats.

Forsoket visar enligt hovrétten att organisationen av arbetet pa
storavdelningen varit att foredra. En av de tva verksamma lagmannen vid
storavdelningen har varit chef pa avdelningen. Organisationen med tva
avdelningschefer har medfort svarigheter for den beredningschef som
skall betjana bada avdelningarna och dérvid prioritera fordelningen av
resurser. Den véarderingen kan redan nu goras enligt hovrétten att stor-
avdelningen framstdr som ett béttre alternativ an tva samverkande
avdelningar med gemensam beredning.

Den tid som forsoksverksamheten pagétt har varit for kort for att kunna
ge nagra entydiga svar pa de manga angeldgna fragor som véackts. En
fortsatt forsoksverksamhet kan enligt hovrétten férhoppningsvis ge
konstruktiva svar pa ett flertal, om &n inte pa alla, av de fragor som
stéllts.

Hovrdtten Over Skane och Blekinge bedriver ocksa en
forsoksverksamhet med &ndrade arbetsformer. Forsoksverksamheten har
haft en positiv inverkan pa handlaggningstiderna och pa malbalansernas
aderssammansattning.

Vid Hovréiten for Véastra Sverige fortskrider forsoksverksamheten
enligt de riktlinjer som dragits upp av hovrétten. FOrsoket har framst
inriktats pa att forbéttra malbalansens dldersstruktur och darmed forkorta
handl&ggningstiderna. Under den fortsatta forsokstiden & avsikten att
ytterligare vidareutveckla organisation och arbetsformer, alltjamt med
inriktning i forsta hand pa att forbattra méalbal ansens & dersstruktur.

Enligt planerna skall forsoksverksamheten paga till utgangen av &
2001. Enligt hovrétten framstar forsoket som mycket lovande, bl.a. har
Adersstrukturen pa fornyelseavdelningens tvistemalsbalans forbéttrats
avsevart. | god tid fore utgangen av & 2001 avser hovrétten att besluta
om i vilken omfattning den organisation och de arbetsformer som
utvecklats inom fornyelseavdelningen skall inférasi hovrétten i ovrigt.

Aven i de bdda Norrlandshovrétterna forbereds forandringar av
arbetsformerna.

Sedan den 1 februari 2000 pagdr i Kammarrétten i Stockholm en
forsoksverksamhet dar det sker en oOkad satsning vad gdler
socialforsakringsmdl och skattemal. | forsoksverksamheten har det
skapats en storavdelning med kraftigt forstérkt bemanning — i forening
med bl.a. en storrotel —for att fa fram underlag for en beddmning om det
pd detta sitt astadkoms en  effektivare  resursanvandning.
Forsbksverksamheterna & planerade att fortgd dven under 2001, dvs.
under sa lang tid att en sikrare utvardering kan goras av insatserna.
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socialforsakringss  och  skattemd har  minskat och  att
genomstromningstakten okat for dessa malgrupper. Likasa kan redan nu
noteras att storavdelningen har uppnatt en hogre maavverkning med
dartill horande effekter vad gdler genomstromning av malen an en
konventionellt ssmmansatt avdelning. Visst underlag for att battre kunna
bedoma bemanningsldget har ocksa vuxit fram. Det & dock annu for
tidigt att dra langre gaende slutsatser av storavdelningens verksamhet
enligt kammarréatten.

Vidare har under & 2000 har en extern konsult tillsammans med en
projektgrupp bestdende av foretradare for olika personalkategorier i
kammarrétten genomfort en genomlysning av delar av verksamheten. En
rapport med ett antal olika foréndringsférsag har i slutet av 2000
Overlamnats till kammarrétten. Rapporten har enligt kammarrétten visat
att arbetet i kammarrétten bedrivs i andamdlsenliga former samtidigt som
det finns utrymme for forbéttringar. Bl.a. kan ndmnas en Okad
samordning vad géller malens férberedande sdsom mer enhetliga rutiner
pa kanslierna m.m. Fordagen 6vervags for narvarande och kommer att
liggatill grund for ett fortsatt forandringsarbete under aret.

Kammarrétten planerar inom kort att parallellt med Gverréttsnotarier
dven borja anstdla sérskilda foredragande med specialkunskaper pa
skatte- och socialforsakringsomradena.

| Kammarrdtten i Goteborg pagd&r sedan i juni 2000 en
forsoksverksamhet som innebar att en rotel pa varje avdelning utgor
skatterotel, pa vilken storre och komplicerade mal lottas. En aktiv
processledning forutsétts redan nar malet kommer in till kammarrétten.
En av skatterotlarna utgér storrotel med en bemanning av en vice
ordférande, ett kammarréttsrad och tre assessorer.

Vidare har en avdelning fatt socialforsakringsprofil genom att
specia kompetens pa omradet tagitstillvara

Dérutbver bedrivs en forsoksverksamhet dér en avdelning i princip
utgor en storrotel. Ledaméterna & indelade i tva grupper dar den ena
gruppen handlagger inhibitioner, preliminéra fragor eller motsvarande
md och &enden som inte kan vanta, utan som maste avgoras direkt. Den
andra gruppen handlagger vanligamdl.

Aven i Kammarrétten i Goteborg genomfor en extern konsult
tillsammans med en projektgrupp bestdende av foretradare for olika
personalkategorier i kammarrétten en genomlysning av delar av
verksamheten.

Vid Kammarrétten i Jonkoping pagér olika former av forssk med
andrade arbetsformer. FOrsoken avser bl.a en storavdelning for
avverkning av skattemdl och ett forsok att arbeta med fast anstéllda
beredninggjurister.
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3.5 Delegering

Regeringens beddmning: Arbetsuppgifter som inte kréver domares
medverkan bor delegeras i syfte att renodla domarrollen och samtidigt
skapa stimul erande arbetsuppgifter for andra anstéllda vid domstolarna.

Regeringen gor beddmningen att det bor vara domstolarnas chefer som
inom de ramar som respektive domstolsinstruktion foreskriver i
huvudsak bor ansvara for och fatta beslut om vilka uppgifter som kan
delegeras.

Sammanfattning av handlingsplanen: | handlingsplanen (avsnitt 5.5)
redogors for stravandena att fordela arbetsuppgifterna i domstolarna sa
att personal med tillracklig kompetens utfor respektive uppgift. |
handlingsplanen framhalls sérskilt att det ar viktigt att en domare far
mojlighet att anvanda sin tid for de arbetsmoment som kréver domarens
speciella kompetens. Samtidigt kan andra arbetsuppgifter delegeras och
skapa stimul erande arbetsuppgifter for andra anstallda.

Uppfdljning av handlingsplanen: Under hosten 2000 infGrdes
mojlighet for samtliga tingsrétter att tilldmpa den sérskilda
forsoksforordningen for tingsrétter, férordning (1997:139) om
forsoksverksamhet med fordndrad  beredningsorganisation  vid
tingsrétterna (se aven avsnitt 3.2). Forordningen mgjliggér en langre
driven renodling av domarnas arbetsuppgifter genom att arbetsuppgifter
som inte kr&ver domarmedverkan Overtas av annan personal.

Under varen 2001 har en sarskild arbetsgrupp tillsatts pd initiativ av
Domstolsverket. | gruppen finns bade domare och kandlipersonal fran de
tre storsta tingsrétterna (Stockholm, Goteborg och Mamd), och
foretrddare for Domstolsverket och Justitiedepartementet. Gruppens
uppgift ar att undersdka vad som ytterligare kan delegeras fran domarna.
Arbetsgruppen raknar med att under andra kvartalet & 2001 presentera
fordag till forandringar.

Som namnts pagar parallellt ett arbete med att ta fram permanenta
regler i tingsrattsinstruktionen i vilka forsoksforordningens regler och
eventuellatillagg salangt mojligt arbetasin.

Det arbete som nu bedrivs i olika arbetsgrupper och som syftar till att
fa en mer andamdlsenlig arbetsfordelning i domstolarna & enligt
regeringens mening valkommen och nodvandig. En viktig utgangspunkt
ar att de nya reglerna i domstolsinstruktionerna ger domstolarnas chefer
ansvaret for vilka arbetsuppgifter som kan delegeras och till vem de olika
arbetsuppgifterna overfors. | detta sammanhang vill regeringen betona
vikten av att den démande verksamheten sa langt mgjligt utfors av
ordinarie domare och att de ordinarie domarna i huvudsak svarar for
arbetet med att leda muntliga forberedelser i tvistemal. | det férberedande
arbetet med mélen bor beslut om tvangsmedel och andra uppgifter som
kraver domarens sarskilda erfarenhet behandlas pa motsvarande sétt. Ett
domande i utbildningssyfte kan anfortros jurister under utbildning
motsvarande vad dagens fiskaler och assessorer utfér. Dérutdver kan ett
visst domande utforas av annan lagfaren personal. Nar det géller
merparten av beredningsarbetet bor det | forsta hand anfortros andra

Skr. 2000/01:112
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grad utga fran de anstélldas yrkeskunnande.

4 De anstalldai domstol svasendet

Regeringens beddémning: For att aven framtidens domstolar skall vara

en stimulerande och attraktiv miljo att arbetai for alla domstolsanstéllda

bor

— medarbetarnas kompetens tastill vara pa basta sétt,

— uthildning och kompetensutveckling prioriteras,

— arbetet i domstolarna utvecklas och stddjas av moderna tekniska
hj&l pmedel,

— ledarskap ges an storre utrymme i domstolarna,

— domstolarna vara sékra och trygga arbetsplatser.

Regeringen konstaterar att de flesta medarbetare, enligt genomfoérd
medarbetarenkét, trivs med att arbeta i vara domstolar. Det &r viktigt att
resultatet av medarbetarenkéten leder till dnskvéarda forbéttringar och att
de domstolsanstdllda och de fackliga organisationerna &ven
fortsdttningsvis ges en aktiv roll i arbetet.

Sammanfattning av handlingsplanen: (avsnitt 6) En viktig fraga for
domstolarna &r att &ven i framtiden attrahera skicklig personal med olika
inriktningar och inte minst ocksa att kunna behdla den rekryterade
personalen.

Forandringar av organisation och arbetsformer skapar under forand-
ringsarbetet en oro hos manga anstéllda. Det & darfor viktigt att de
anstdllda ges god information om foréndringarna och att personalen ges
mojlighet att paverka forandringsarbetet.

Reformarbetet skall ledatill att det gor det mer attraktivt att arbetai en
domstol. De anstdllda bor ha tillgang till moderna tekniska hja pmedel
liksom goda mojligheter till vidareutveckling. De bor ocksd ha
konkurrenskraftiga |6nevillkor och arbetstidsvillkor. | verksamheten skall
det finnas gott ledarskap och kollegor med varierande erfarenheter.
Domstolarna skall vara sakra och trygga arbetsplatser och arbeta med sa
langsiktiga ekonomiska ramar som & mojligt med hansyn till
samhaéllsutvecklingen.

Uppfdljning av handlingsplanen: Domstolsverket har under a 2000
tillsammans med de fackliga organisationerna genomfért en omfattande
medarbetarenkdt. | enkdten har frégor stdlts angdende trivsel,
kompetens'kompetensutveckling, stress, fysisk arbetsmiljo, information,
mal och resultat.

Resultatet av enkden var relativt gott tex. nér det gdler
kvalitetsfaktorerna trivsel, mal, information och resultat. Mindre bra
resultat har uppnétts nar det galler faktorerna stod, kompetensutveckling
och paverkan. Nar det géler stress framgar av enkétsvaren att manga
anstdllda upplever sin arbetssituation som mindre tillfredsstéllande.
Samst resultat har uppnatts nar det galer fragan om erséttning for
arbetet. Vissa faktorer har storre betydelse @n andra nar det géller
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resultatet bra. Variationerna mellan domstolarna & stora och flera
domstolar har faktorer som bor prioriteras. Trivsel, stress och resultatet
har stor effekt pa arbetssituationen i sin helhet och dessa faktorer har féatt
relativt hogt betygsindex om man ser till domstolsvésendet totalt. Aven i
detta avseende finns det variationer mellan domstolarna.

Det & viktigt att de brister som har pekats pa i enkétsvaren foljs upp
och agardas av respektive domstol. Domstolarna har uppmanats att
skicka in handlingsplaner till Domstolsverket nar de anser sig behdva
ekonomiskt eller personellt stod och hjdp. Det kan pa manga hdll finnas
behov av insatser i form av utbildning p& grupp- och individniva,
chefstdd och rehabiliteringsdtgarder. Det finns &ven behov av
forebyggande atgarder for att méta den oro som manga anstallda kanner
infor pagdende forandringar inom domstolsvasendet. Avsikten ar att
enkaten skall aterkomma vartannat eller vart tredje & for att det skall bli
mojligt att fortl6pande f6lja utvecklingen.

Regeringen gor den beddomningen att insatser kommer att behdvas
under de narmaste aen for att forbattra domstolspersonalens
arbetssituation.

Det arbete som har inletts av Domstolsverket och de fackliga
organisationerna har enligt regeringen forutséttningar att bilda en bra
utgangspunkt for att forbattra arbetsvillkoren for de anstéllda i véra
domstolar.

4.1 Domstol ssekreterarna

Regeringens bedémning: Domstolssekreterarna bor i framtiden kunna
erbjudas mer kvalificerade och stimulerande arbetsuppgifter.

Den okade och foréndrade utbildning av domstolssekreterare som
redan paborjats skapar enligt regeringen goda méjligheter att nd malet att
astadkomma en mer attraktiv arbetssituation for domstol ssekreterarna.

Sammanfattning av handlingsplanen: | handlingsplanen (avsnitt 6.1)
redovisar regeringen den utveckling som inneburit att antalet
domstolssekreterare  minskat under senare &. Samtidigt som
domstolsekreterarnas antal har minskat har de fétt alltmer kvalificerade
arbetsuppgifter och ett Okat ansvar. Tidigt har delegering av
beslutanderétten skett i forhallandevis enkla &enden och har sedan
successivt byggts ut.

Regeringen konstaterar i handlingsplanen att den tekniska utvecklingen
vid véra domstolar minskar behoven av traditionella sekreteraruppgifter.
A andra sidan innebér utvecklingen att de som vid sidan av juristerna
tjanstgor vid domstolarna i framtiden bor kunna erbjudas betydligt mer
kvalificerade och stimulerande arbetsuppgifter.

Uppfdljning av handlingsplanen: De nya arbetsformer som forsoksvis
provats en tid vid ett anta tingsrdtter dvs. nagon form av
beredningsorganisation, har inneburit 6kade krav pd kompetens hos
kandipersonalen. En sarskild s.k. beredningssekreterarutbildning har
under & 2000 introducerats av Domstolsverket. Beredningssekreterar-
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utbildningen gar i huvudsak ut pa att utbilda domstolssekreterarna i
arbetsmoment de tidigare inte utfort. Under 2001 berdknas ett hundratal
domstol ssekreterare fa uthildning till beredningssekreterare. Under varje
& under perioden 2002-2004 berdknas ett Okande antal
domstol ssekreterare fa tadel av denna utbildning.

Regeringen konstaterar att Domstolsverkets utbildningsarbete skapar
goda forutséttningar for att domstolssekreterarrollen i framtiden skall
utvecklas och bli &nu mer stimulerande och till nytta for verksamheten
vid domstolarna.

4.2 | T-personal och andra specialister

Regeringens beddmning: Domstolarna bor i Okad utstrackning fa
tillgang till specialistkompetens bl.a. i administrativa fragor och inom IT-
omradet.

Forandringarna  av  domstolsorganisationen kommer att skapa
domstolar dar det kommer att finnas arbetsunderlag och behov for
specialister av olika slag.

Sammanfattning av handlingsplanen: (avsnitt 6.2) FoOr att bevara och
utveckla domstolarnas verksamhet behdver kompetens av annat slag an
den som finns idag tillforas domstolarna. Den omstandigheten att
domstolar har eget budgetansvar och att det finns ett storre behov av
verksamhets- och maluppfoljning innebar att det ocksa kan finnas behov
av personakategorier som hittills normalt sett inte har varit anstéllda vid
domstolarna.

Ett annat omrade galler IT-kompetens. Domstolarna bor &ven
fortsattningsvis utrustas med [8mplig teknisk utrustning och system som
stodjer verksamheten. | takt med att utrustning och system blir mer
komplexa och mer integrerade 6kar behovet av medarbetare som kan ge
kvalificerat anvandarstd.

Uppfoljning av  handlingsplanen:  Regeringen gor  altjamt
beddmningen att domstolarna i alt hégre grad kommer att ha behov av
specidistutbildad personal  vid sidan av den traditionella
domstolspersonalen. Forandringar av  tingsréttsorganisationen och
samordningen av tingsrétter och lansréatter kommer att skapa underlag for
att anstélla personal med specialkompetens. | vissa regioner kommer det
kunna |6sas genom att specialistpersonal anstélls och verkar i mer @ en
domstol.

4.3 Notarier och beredningsjurister

Regeringens beddmning: Notarierna & en vardefull resurs i den
foréndrade beredningsorganisationen. Notariesystemet bor darfor bevaras
och utvecklas. Detsamma géller féredragande i lansrétterna. | framtidens
domstolar kommer det ocksa finnas behov av andra beredningsjurister.

Skr. 2000/01:112
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Bakgrund: (avsnitt 6.3 i handlingsplanen) Den som har genomgatt
juristutbildningen kan soka en tvadrig notarieanstallning vid tingsrétt
eller lansrétt. Vid bedomningen av vilka jurister som skall erhdla det
begransade antal notarieplatser utgor betygen fran juristutbildningen
jamte  vissa  meritgrundade  anstaliningar urvalskriterierna.
Tjanstgoringens omfattning m.m. regleras i ett antal forordningar. Det
har frén studerandehdl papekats att det begransade antalet notariepl atser
ger upphov till s.k. betygshets.

| lansrétterna finns det foredragande (tills vidare anstélIningar) som har
arbetsuppgifter som paminner om notariernas (beredningsjurister).

Uppfdljning av handlingsplanen: Hogskoleverket har bl.a. mot
bakgrund av att dagens notariesystem skulle ge upphov till betygshets i
rapporten Rétt juristutbildning? Utvardering av juristutbildningar
(Hogskoleverkets rapportserie  2000:1 R) behandlat fragan om
notarietjanstgoringens betydelse for juristutbildningens upplaggning och
inriktning. | Hogskoleverkets redovisning framhdlls det bl.a  att
juristutbildningarna préglas av betygshets vilket enligt Hogskoleverket
hanger samman med reglerna for antagning till notarietjanstgoring.

Domstolsverket har darfor under hosten 2000 tillsatt en arbetsgrupp
som efter samrad med foretradarna for de juridiska fakulteterna skall
belysa om de nuvarande urvalskriterierna vid rekryteringen av notarier
behover andras och i sa fall pa vilket satt. Arbetsgruppen skall redovisa
sitt uppdrag till Domstolsverket senast den 1 juni 2001.

Regeringen beddmer att den Oversyn av antagningssystemet for
notarieanstallning som Domstolsverket tillsammans med Hogskoleverket
genomfor &r angelagen.

Regeringen anser att innehdllet i notarietjanstgoringen bor utformas sa
att de béasta juristerna @ven i framtiden skall se notarietjanstgéringen som
ett attraktivt alternativ. Den utbildning som notarier i tingsrdtt och
lansrétt erbjuds &, for att peka pa ett omrdde, inte fillracklig.
Domstolsverket har darfor nyligen inlett en Gversyn av utbildningen av
notarier.

Regeringen vakomnar ocksd utvecklingen att det for vissa
beredningsandamdl, framfor dlt i domstolar med viss grad av
specialisering, t.ex. miljédomstolar, nu anstélls juristpersonal vid sidan
av notarier, beredninggurister. For att kunna rekrytera goda medarbetare
till en beredningguristroll & det enligt regeringen viktigt att
arbetsinnehallet blir intressant och utvecklande.

43.1 Notariei lansrétt och tingsr att

Regeringens beddmning: Forsoksverksamheten med kombinerad
notarietjanstgoring vid saval lansrétt som tingsrétt bor utvarderas.

De kombinerade anstdliningarna har varit uppskattade bland de
notarier som fatt denna majlighet.

Sammanfattning av handlingsplanen: (avsnitt 6.3.1) Vid Karlskrona
tingsrétt och Lansrétten i Blekinge 1an samt vid Vaxjo tingsrétt och
Lansrétten i Kronobergs 1an pdgar en forsoksverksamhet med

Skr. 2000/01:112

18



administrativ. samverkan mellan tingsrétt och lansrait. Genom  Skr. 2000/01:112

forordningen (1998:1375) om forsoksverksamhet med notarie-
tjanstgdring vid tingsratt och lansréit ges en mojlighet att vid dessa
domstolar utbilda notarier genom en kombinerad notarietjanstgoring vid
nyss namnda domstolar. Tjanstgoringstiden &r 2,5 &r.

Uppfoljning av handlingsplanen: Den kombinerade notarietjanst-
goringen i lansrétt/tingsrétt & ett halvar langre @n den vanliga
notarieanstallningen. Den har visat sig uppskattad och i avvaktan pa att
frAgan om gemensam lagman och gemensam administration utretts (se
avsnitt 9.6) har regeringen forléngt forsoksverksamheten att gélla under
hela & 2001. Regeringen avser att under varen 2001 ge Domstolsverket i
uppdrag att utvardera forsoket (jfr aven fordaget fran den sarskilde
utredaren, se avsnitt 9.6).

4.4 Rekrytering av domare

Regeringens bedémning: Domaryrket bor vara sa attraktivt att
framtidens domare kan rekryteras bland de béasta juristerna och fran ett
brett verksamhetsfalt.

Sammanfattning av handlingsplanen: (avsnitt 6.4) | handlingsplanen
uttalar regeringen att domare aven i framtiden skall rekryteras bland de
alra skickligaste juristerna och fran ett brett verksamhetsfélt. De domare
som kommer att behdvas i framtiden bor darfér ha sin bakgrund frén
olikadag av juridisk verksamhet. For att na en mangfald dar jurister med
olika bakgrund rekryteras som domare behdvs olika agarder. Bland
annat fordras att domstolarna blir attraktiva arbetsplatser i an hogre grad
ani dag.

Uppfdljning av handlingsplanen: Under senare tid har det visat sig
svart att fa kompetenta sokande till vissa domarbefattningar. Regeringen
har fatt avsta fran att utnamna domare och anstalIningarna har fatt utlysas
panytt.

Domstolsverket har i det senaste budgetarbetet avsatt medel till
Overrdtterna for att dessa skall ges mdjlighet att erbjuda jurister fran
andra verksamhetsomréden att under en period om négra manader
tjanstgora som adjungerad ledamot. En eller ett par sddana platser skall
inréttas per Overrétt. Syftet & bl.a. att bredda och fordjupa kunskapen om
domaryrkets verkliga innebord och pa sa sétt bredda rekryteringsbasen
till ordinarie domaranstaliningar.

Regeringen ser positivt pd att det tillskapas utrymme for andra
kvalificerade jurister &n domare att under en period fa tjanstgora i
Overrétt. Vidare goOr regeringen fortsait den bedomningen att
rekryteringen av ordinarie domare bor breddas.
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44.1 Domar utbildningen

Regeringens beddémning: Regeringen bedomer att det finns anledning
att se Over domarutbildningen i ett bredare perspektiv. Regeringen avser
att under varen tillsétta en utredning for att se 6ver domarutbildningen.

Det arbete som Domstolsverket och overrétterna nu genomfor for att
sakra en god rekrytering till domstolarna & nodvandigt for att bibehdlla
kvaliteten i verksamheten.

Adjunktionstjanstgoringen i 6verratt bor forlangas fran nio manader till
ett ar.

Sammanfattning av handlingsplanen: | handlingsplanen (avsnitt 6.4.1)
redovisas hur den nuvarande domarbanan & uppbyggd samt den
forsoksverksamhet med Gverréttsnotarier som pagar. Forsoket innebar att
aspiranttjanstgoringen ersétts av en ettérig tidsbegransad anstallning som
Overréttsnotarie. Ur gruppen Gverréttsnotarier rekryteras personer for den
fortsatta domarutbildningen. Vidare nadmns det uppdrag som
Domstolsverket fétt av regeringen att se éver hur domarutbildningen bor
utformas till foljd av forlangningen av den s.k. underréttstjanstgdéringen
for fiskaler. | handlingsplanen betonar regeringen att utbildningen och
villkoren under domarutbildningen behdver vara mer attraktiva for att
domstolarna dven i framtiden skall intressera tillrackligt manga av de
basta juristerna att soka sig till domarbanan. Faktorer for att astadkomma
detta & bl.a. @nu béttre utbildning, rimlig arbetsbérda samt en god
|6neutveckling. Regeringen pekar slutligen pa att den har for avsikt att ta
initiativ till en bredare utredning om den framtida domarutbildningen.

Uppfdljning av handlingsplanen: Domstolsverket erholl i ma 2000 i
uppdrag av regeringen att analysera och utvérdera erfarenheterna av
forsoksverksamheten enligt  férordningen (1998:1238) om
forsoksverksamhet vid hovrétterna och kammarrétterna, dvs. forsoket
med Overrdttsnotarier (dnr Ju2000/2568). Enligt uppdraget skall
Domstolsverket ocksa lamna forslag till de eventuella forandringar av
systemet som verket finner nodvandiga for att sékerstdlla en god
rekrytering till domstolarna.

Domstolsverket hade sedan tidigare, i januari 2000, utsett en
arbetsgrupp, den sk. FIDA-gruppen, bestdende av foretradare for
domstolarna. Gruppens uppdrag var bl.a. att foresla atgarder for att oka
intresset for tjanstgoring pd domarbanan och minska antalet avhopp
bland yngre jurister. Eftersom regeringsuppdraget om utvardering av
overrdttsnotariesystemet hade manga berdringspunkter med FIDA:s
uppdrag utvidgades arbetsgruppens uppdrag till att &en omfatta
uppgiften att ta fram ett underlag for Domstolsverkets redovisning av
regeringsuppdraget.

| rapporten Overréttsnotariesystemet - underlag infor utvarderingen
redovisade FIDA-gruppen i november 2000 sitt uppdrag till
Domstolsverket.

Efter 6vervaganden kring fem olika alternativ forordar FIDA-gruppen
att Overrattsnotariesystemet snarast avvecklas och ersétts av en dtergang
till aspirantsystemet i kombination med fast anstéllda foredragande.
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Domstolsverket har i sin rapport till regeringen (dnr Ju2001/783) Skr. 2000/01:112

redovisat verkets Overvaganden. Av rapporten framgar - att
Domstolsverket och Overrétterna & Overens om att férandringar av de
yngre juristernas arbetsférhallanden och arbetsvillkor & nodvandiga for
att sakerstélla en god rekrytering till domstolarna. Enighet rader ocksa
om att Gverréttsnotariesystemet bor avvecklas, men att en dtergang till
aspirantsystemet i dess gamla form inte kan férordas. Eftersom det nya
systemet bor vara flexibelt och ta hansyn till olika regionala férhdllanden
kravs det ytterligare tid for att bearbeta forslaget. Overrédtterna och
Domstolsverket har darfor for avsikt att tillsammans ta fram och senast
den 1 juli 2001 till regeringen redovisa ett fordag till nytt system for
rekrytering av yngre jurister. Overrétterna och Domstolsverket & &ven
Overens om att tillsammans, med bl.a. FIDA-gruppens slutrapport som
underlag ta fram ett &tgardspaket for att forbéttra domarbanans
attraktivitet.

Det nya systemet bor enligt Overrétterna och Domstolsverket senast
den 1 januari 2002 ersdtta Gverrdttsnotariesystemet. Systemet bor vara
flexibelt och anpassat till moderna anstallningsvillkor for att ge utrymme
for olika l6sningar med beaktande av t.ex. geografiska forhallanden samt
behovet av anstallningstrygghet.

Atgérdspaketet bor varainriktat pa forbéttringar av de yngre juristernas
arbetsforhdllanden, anstallningsvillkor och mgjligheter till kompetens-
utveckling. Ambitionen med &tgardspaketet skall vara att forbéttra
arbetsforhdllanden och anstallningsvillkor i sadan utstréckning att
domstolarna béttre kan hdvda sig pa arbetsmarknaden. Marknadsféringen
och rekryteringsprocedurerna skall moderniseras och forfinas. De yngre
jurister som redan finns i domstolarna avses ocksd omfattas av de
forbattrade villkoren.

Regeringen stédller sig bakom den beddmning som gjorts av
Domstolsverket och Overrétterna. Regeringen valkomnar de initiativ som
tagits och som nu paborjats.

Parallellt med detta arbete bereds for navarande i
Justitiedepartementet direktiv till en utredning om den framtida
domarutbildningen. Regeringen avser att besluta direktiv under forsta
halvéaret 2001.

Efter forordnandet som fiskal i Overrétt fortsétter domarutbildningen
med en underrattstjanstgdring som numera forlangts fran ett ar till tva ar.
Antalet utbildningsplatser for fiskalerna har i enlighet dérmed kommit att
minskas. Detta far i sin tur erverkningar pa méjligheterna att besitta
adjunktionsplatsernai overrétterna. Adjunktionstjanstgoringen, som efter
godkannande leder till assessorsforordnande, & idag nio manader. For att
i mojligaste mén sakerstélla en jamn bemanning av befattningarna som
inréttats for de olika stegen i domarutbildningen beddmer regeringen att
adjunktionstjanstgdringen bor forlangas till ett ar. Regeringen avser att
genomfora de nodvandiga forordningsandringarna for detta.
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4.5 Domstolschefens roll

Regeringens beddmning:  Forvantningarna  pa  morgondagens
domstolschefer @ betydligt storre an tidigare. De forslag som lamnas i
betdnkandet Domarutndmningar och domstolsledning jamte remissvaren
darover kommer att bilda ett vardefullt underlag for att utveckla
chefsrollen i véra domstolar.

Sammanfattning av handlingsplanen: Regeringen konstaterade (avsnitt
6.5) att domstolschefens roll under senare &r har forandrats och numera
inneb&r ett betydligt storre ansvar for domstolens ekonomi,
personafragor, utvecklingsfragor, resultatuppfdljning m.m. Detta stéller
naturligtvis stora forvantningar pa dagens och morgondagens
domstolschefer. De krav som stélls pa en chefsdomare behdver ocksa
motas med villkor som gor det fordelaktigt att ta pa sig detta ansvar.

Vidare redovisades den parlamentariska kommitté som bl.a
behandlade fragan om domstolschefens roll, Kommittén om
domstolschefens roll och utnamningen av hogre domare (Ju 1998:08).
Utredningen skulle bl.a. klarlagga vilka krav som bor stédllas pa
domstolschefen vad avser den administrativa styrningen och tillsynen
over den domande verksamheten. | uppdraget ingick ocksa att lamna
forslag om vilka instrument som domstolschefen bor ha i tillsynen over
den domande verksamheten och att 1dmna férslag om hur rekryteringen
av domstolschefer skall bedrivas samt om det finns anledning att inféra
en mojlighet att tidsbegransat anstélla domstol schefer.

Uppfdljning av handlingsplanen: For att stéarka och utveckla
chefsrollen har Domstolsverket under & 2000 dutfort ett sarskilt
chefsutvecklingsprogram som nu samtliga domstolschefer i tingsrétt och
lansrétt genomgatt. Chefsutvecklingsprogrammet omfattade ett tiotal
dagar. Planering pagér for att under 2001 paborja utvecklingsprogram for
chefer i hovrétt och kammarrétt, chefsrddman i tingsrétt och lansrétt samt
for administratorer med chefsuppgifter.

Regeringen anser att den prioritering av chefsutveckling som kommit
till stand &ven fortséttningsvis bor ges hog prioritet.

| betdnkandet Domarutndmningar och domstolsledning (SOU 2000:99)
redovisade kommittén resultatet av utredningsarbetet. N&ar det géller
domstolschefens roll har kommittén bl.a. foreslagit att med hansyn till
domarnas géalvstandiga stéllning bor vissa i forfattning sarskilt angivna
administrativa ledningsbeslut som & av sarskild vikt for den démande
verksamheten fattas av ett internt domarkollegium i domstolen. | ovrigt
bor domstolschefen eller den eller dem denne delegerat
beslutsbefogenheten  till besluta i administrativa ledningsfragor.
Domstolarnas olika storlek och funktion kan motivera olika |Gsningar.
Kommittén foresldr vidare att det bor inforas en mojlighet for den
enskilde domaren och dem som utfor rattskipningsuppgifter i ovrigt att
Overklaga ett administrativt ledningsbeslut som de menar kranker deras
galvstandiga stallning i domandet eller bedutsfattandet. Kommittén
foredar att Tjansteforsdagsnamnden for domstolsvasendet ges en uppgift
att lamna auktoritativa uttalanden i form av rekommendationer i
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gavstandighetsrelaterade frégor. Kommittén ser en mgjlig utveckling  Skr. 2000/01:112

mot inrédttandet av en intern tillsynsfunktion inom domstolsvasendet.
Enligt kommittén & det lampligt om tillsynsansvaret Gver
domstol schefen kunde skétas inom domstol svasendet.

Kommittén anser att helt 6vervagande skal talar for att domstolschefen
bor ha domarbakgrund. Kommittén understddjer den markerade vikt som
under senare &r lagts vid ledarskapsfunktionen i samband med tillsattning
av domstolschefer. Det &r viktigt att domstolschefen ges tillrackligt och
andamalsenligt stod i ledningsarbetet och pa sa sétt dven tid att delta i
den doémande verksamheten. Arbetet med att fora Over administrativa
funktioner fran Domstolsverket till domstolarna bor ga vidare.
Besutsbefogenheter i de personalfrdgor dar Domstolsverkets
personalansvarsnamnd i dag beslutar bor delegeras fran verket till den
enskilda domstolen.

Det bor enligt kommittén &ven under domstolschefen finnas vd
fungerande ledningsfunktioner i en domstol. Det forutséiter att den
personal som fullgor ledningsfunktioner maste kunna ta pa sig sina
ledarroller och leva upp till de krav som stélls pa dem.

Kommittén ser vissa fordelar med att inféra tidsbegransade chefskap.
Det ar dock tveksamt enligt kommittén om sadana chefskap ar forenliga
med principen om oavhangiga domstolar. Det bor 1 stéllet skapas béttre
forutsattningar for domstolscheferna att pa eget initiativ i fortid frivilligt
trada tillbaka frén sina befattningar. Detta kan ske genom rétt till
bibehallen |6n, pension eller annan sarskild erséttning.

Kommittén ser positivt pa utvecklingen av interna natverk mellan
domstolschefer och menar att det finns skd att Gvervdga dven andra
natverkskonstellationer med domstolschefer och chefer inom andra
verksamheter.

For att fa tydligare och principiellt mer tilltalande forfattningsreglering
av domstolschefens uppgifter och ansvar foreddr kommittén att reglerna
tas in i domstolsinstruktionerna (1996:377-382) och att dagens
hanvisning fran instruktionerna till verksforordningen (1995:1322) tas
bort.

N&a det géler de hogsta instanserna Hogsta domstolen och
Regeringsrétten anser kommittén att ordforanden skall hamtas inom
kretsen av ledamdter. Vid valet bor hansyn tas till bl.a aerstdende
tjanstgoringstid eller om en viss ledamot har sérskild fallenhet och
intresse for ledningsuppgifter. Sarskild vikt bor aven tillmétas
ordférandens vilja och formaga att ta pa sig uppgiften att foretrada
domstolen utdt i olika sammanhang. Kommittén har inte funnit ndgon
anledning att av sprékliga ska andra tjanstebenamningen fran ordférande
till president. (Betréffande kommitténs 6vriga forslag se avsnitt 4.8).

Utredningen har behandlat s& ménga grundlaggande och principiella
fragor att majlighet bor ges till en ordentlig diskussion. Betéankandet har
darfor remitterats under forlangd tid. Remisstiden & sex manader och
|6per ut den 13 juli 2001.

Regeringen bedOmer att betdnkandet tillsammans med remissvaren
kommer att bilda ett vardefullt underlag for att utveckla chefsrolleni vara
domstolar.
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4.6 Jamstalldhet

Regeringens beddmning: Regeringens stravanden for 0kad jamstélldhet
mellan kvinnor och mén pa ala samhallsomraden omfattar naturligtvis
aven domstol svasendet.

Det arbete som Domstolsverket och domstolarna bedriver for att
astadkomma en Okad rekrytering av kvinnor till lagmansanstalIningar
kommer enligt regeringen pa sikt bidra till att ytterligare forbattra dagens
situation.

Sammanfattning av handlingsplanen: (avsnitt 6.6) Sedan en lang foljd
av & har de som antagits som domaraspiranter till 6vervagande eller i
varje fal till lika del varit kvinnor. Andelen kvinnor som &r ordinarie
domare uppgdr till ca trettio procent. Andelen kvinnor som &r
domstolschefer & endast ca fem procent. For anstallningar som tillsétts
efter sk. kallelseforfarande, dvs. anstéllningar som kréver en aktiv
rekrytering, eftersom de inte foregas av ett ansokningsforfarande &r
andelen kvinnor ca 20 procent. Dessa forhdllanden & inte
tillfredsstéllande. Siffrorna talar for att atgarder behdvs for att se till att
ocksd kvinnor soker de anstdlningar som tillsdtts efter et
ansokningsforfarande.

Uppfdljning av handlingsplanen: Domstolsverket har under hosten
2000 tillsatt en arbetsgrupp som har i uppdrag att vidta dtgarder for att
strukturer och forhallningssétt inom domstolsvasendet skall bidra till att
skapa jamstalldhet mellan mén och kvinnor samt pa olika sétt uppmuntra
kvinnor att soka chefsanstéllningar. De &tgarder som arbetsgruppen
Overvager ar bl.a. utbildningsinsatser samt satsningar pa mentorprogram
och natverk. Arbetet kommer ocksa att inriktas pa urvalsinstrument och
rekryteringsformer.

Regeringen anser att arbetet som bedrivs i redovisad arbetsgrupp ar
viktigt. Det finns enligt regeringen anledning att se 6ver om den
nuvarande rekryteringen, via Tjansteférdagsnamnden for domstols-
vasendet (TFN), av lagman missgynnar kvinnor i férhadlande till méan. |
de chefsanstédllningar som tillsétts direkt av regeringen & andelen
kvinnor betydligt hdgre an de anstadllningar som tillsétts via TFN.

4.7 Kompetensutveckling

Regeringens bedémning: For att domstolarna skall bibehdlla och
utveckla dagens hoga standard bor personalen fortldpande erbjudas
kompetensutveckling.

Den intensifiering av utbildningen som paborjats bor bidra till att
verksamheten i domstolarna dven framover kommer att halla hog
kvalitet.

Sammanfattning av handlingsplanen: (avsnitt 6.7) Domstolsverket har
till regeringen i juli 1999 redovisat promemorian Utbildningsplan for
domstolsanstallda.  Planen bestar av  baskurser, grundkurser,
pabyggnadskurser och aerkommande utbildningar for de olika
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personakategorierna. Darutover kommer férdjupningskurser och  Skr. 2000/01:112

speciakurser att anordnas inom aktuella omréden. Regeringen har i
handlingsplanen gjort bedémningen att Domstolsverkets utbildningsplan
& en bra utgangspunkt for okade satsningar pa kompetensutveckling.
Utbildningssatsningar déar alla personalkategorier fortlopande erbjuds
delta blir en viktig faktor nér det gdler att aen framgent se till att
domstolarna &r attraktiva arbetsplatser.

Uppfdljning av handlingsplanen: De redovisade utbildnings-
satsningarna  genomférs nu pa bred front av domstolarna och
Domstolsverket. For budgetdren 2002-2004 gédler en fortsatt hog
prioritering av kompetensutvecklingen vid domstolarna.

Anpassningen till den nya planen sker successivt. Hittills genomférda
aktiviteter i planen har enligt Domstolsverket mottagits positivt av
berorda personalkategorier. Baskurser och grundkurser har paborjats for
nyutnamnda ordinarie domare och inom kort startar motsvarande kurser
for nyanstélld kandlipersonal. Den vart tredije & &terkommande
utbildningen har startat med ett tiotal veckolanga kurser for ordinarie
domare och en kurs for foredragande vid lansrétt. Utvecklingen av
specialkurser och fordjupningskurser blir ndsta steg.

Domstolsverkets utredning "En forbéttrad domarutbildning” lyfter
fram utbildningsmomentet som en viktig faktor i1 syfte att goéra
domarbanan mer attraktiv for unga jurister. De centralt anordnade
kurserna skall bli flera och mer omfattande an tidigare under tiden fram
till forordnandet som assessor. Den inledande kursen blir i framtiden
dessutom gemensam for hovrdit och kammarrétt. Utbildning i
handledarskap skall genomforas for samtliga ordinarie domare i Overréatt
samt for de ordinarie domare i underrdtt som skall fungera som
handledare for fiskalerna.

Den utbildning som notarier i tingsréit och lansrétt erbjuds & inte
tillracklig enligt Domstolsverket. Aven for denna kategori &
utbildningsmojligheterna en betydelsefull faktor nar det galler att fa
sbkande till notarietjansterna. Domstolsverket har nyligen inlett en
Oversyn av utbildningen av notarier.

Arligen genomférs utbildning inom omréden med sarskild aktualitet.
Exempelvis har den nyligen genomfdrda enk&tundersokningen om
arbetsmiljon inom domstolsvasendet visat pa behovet av utbildning om
utvecklingssamtal. Ny lagstiftning och organisationsforandringar
foranleder ocksa ofta utbildningsinsatser.

Domstolsverket avser att arligen utlysa ett antal stipendier vilka gor det
mojligt for ordinarie domare att under ledighet med bibehdlen I6n
bedriva studier inom ett for domstolsvasendet centralt amnesomréde.
Sadana stipendier har for forsta gangen utlystsi & och ett tiotal personer
har sokt dessa.

Den nya tekniken och den 6kande globaliseringen innebér att behovet
av ett utbyte med andra lander standigt Okar. Utvecklingen & i manga
lander likartad och de problemstéliningar som diskuteras & ofta
desamma, trots olikheter i réttssystemen.

Regeringen konstaterar att den satsning som nu pagar for att oka
utbudet av utbildning for de domstolsanstéllda bor leda till en okad
kompetens hos de domstolsanstéllda. Tillsammans med regionala
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utbildningsinitiativ och verksamheten t.ex. i Lunds domarakademi bor
det sdledes att finnas goda forutséttningar for att tillgodose behoven av
ytterligare kompetensutveckling.

Regeringen anser att kompetensutveckling for alla anstdllda ingar som
en naturlig del i domstolsarbetet. Vid bestammandet av domstolarnas
organisation och dimensionering & det darfor viktigt att hansyn tas till
utbildningsbehoven.

4.8 Tjanstefdrslagsnamnden for domstol svasendet

Regeringens beddmning: En reformering av Tjansteforslagsnamnden
for domstolsvasendet har inletts.

For att Oka attraktionskraften i domaryrket avser regeringen
fortséttningsvis att inte upprétthdla nuvarande ordningen med en viss
minsta anstdlningstid for byte av domaranstéllning eller viss minsta
anstaliningstid for att utnémnastill domare.

Sammanfattning av handlingsplanen: | handlingsplanen (avsnitt 6.8)
redogors for de andringar som planeras for Tjansteforslagsnamnden for
domstolsvasendet (TFN) bl.a. att den domstol som skall anstélla en
domare skall kunna initiera ett intervjufGrfarande och  att
beredningsansvaret bor ligga pa ordféranden i TFN och inte som i dag pa
generaldirektoren 1 Domstolsverket. Ordféranden i TFN & vaxelvis
ordforanden i Hogsta domstolen eller Regeringsrétten. Enligt regeringens
beddmning i handlingsplanen finns det anledning att ytterligare se dver
rutinerna vid rekrytering av domare. Det & Onskvart att domstolen, dér
domaren i framtiden skall verka, far ett storre inflytande vid rekrytering
av domare an i dag. Forslaget att domstolschefen skall erbjudas maojlighet
att intervjua sokandena &r ett bra exempel i den riktningen. Savklart kan
det inte bara vara domstolens intressen som skall vara avgdrande, &ven
om ett storre inflytande &r onskvért.

| handlingsplanen redovisas ocksa att forfarandet vid utndmning av
hogre domare, sk. kalelsetjanster da utreddes av Kommittén om
domstolschefens roll och utndmningen av hdgre domare (Ju 1998:08).

Uppfdljning av handlingsplanen: En fréga som har diskuterats & om
TFN:s sammanséttning, med i princip endast domare, skulle ha verkat
h&mmande for en bredare rekrytering till domaryrket.

Regeringen har darfor breddat sasmmanséttningen av TFN s att en
domare sedan den 1 januari 2001 ersatts med en advokat som nominerats
av Sveriges advokatsamfund. | syfte att fa ett battre beddomningsunderlag
an bara skriftliga vitsord har TFN under flera ar anlitat konsulthjalp for
sk. djupintervjuer i tillsdttningsdrenden som har gdlt lagmén. | enstaka
fall har detta aven gdlt vid anstdllningar av chefsrédman. Systemet har
under senare tid utvecklats s att konsult anlitats i flera drenden som gallt
anstallning av chefsradman. Dessutom har vissa intervjuer kombinerats
med personlighetstester.

Regeringen konstaterar att de forandringar som genomfoérts under det
senaste  aret  har  forbéttrat  regeringens  beslutsunderlag  vid
domarutndmningar. Inte minst det utdkade anvandandet av intervjuer av
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mest |ampliga till ordinarie domare. Genom intervjuerna far i forsta hand
den bertrda domstolen ett béttre underlag for att avge yttrande till TFN.
Det bor i det har ssmmanhanget ndmnas att det & viktigt att domstolens
yttrande pa ett utforligt sitt redovisar resultatet av intervjuerna och hur
domstolen har kommit fram till den foreslagna rangordningen. Detta
gdler naturligtvis &en nar intervjuer inte har &gt rum. Det &r viktigt att
det arbete som domstolarna légger ned vid beredning av
domaranstéllningar upplevs som betydelsefullt. Det & darfor av stort
varde att TFN ger tydliga ské for sina stéllningstaganden.

Né&r det galler domarutnamningar tilldmpas i dag en sarskild praxis
som innebar att en utnamnd domare maste tjanstgora en viss minsta tid
pa den anstéllningen for att kunna utndmnas till annan jamstalld
domaranstéllning. | forsta hand avser reglerna att skydda domstolarna
fran dlt for téta byten av ordinarie domare. Det kan med visst fog
ifrégasittas om dessa regler 6verensstammer med ett modernt synsétt pa
arbetstagares majligheter att byta anstélining. Regeringen avser darfor
frambver inte att begransa mgjligheterna fér en ordinarie domare att
redan efter kort tid byta anstéllning inom domstol svasendet.

Dérutover tillampas en praxis i dag att en sokande, som & inne pa den
s.k. domarbanan, maste ha varit anstélld i sex & samt ha varit assessor i
minst tva & for att kunna foras upp pa fordag till domaranstalining.
Regeringen anser att den graden av mognad som kravs for att bli
ordinarie domare inte nédvandigtvis hanger samman med den sokandes
anstallningstid. Det finns heller inga sddana spérrar for andra jurister som
soker anstélining som ordinarie domare och som vid ansokningstillfallet
befinner sig utanfor domarkarridren. De krav som i dag stélls pa den som
vill komma i frédga innebar i praktiken att de med kortare
anstdlIningstider i normalfallet inte kan komma i fréga for en ordinarie
domarbefattning. Regeringen gor beddmningen att det inte finns
anledning att genom utrdkning av anstdlningstid utesluta lampliga
kandidater. Regeringen avser darfor fortsittningsvis inte att |&ta viss
anstaliningstid | sig utgbra en begrénsning vid utnéamning av ordinarie
domare.

Kallelsetjanster

Kommittén om domstolschefens roll och utndmningen av hdgre domare
(Ju 1998:08) har i beténkandet Domarutndmningar och domstolsledning
(SOU 2000:99) foredagit att regeringen aven fortséttningsvis bor vara
det organ som utndmner domare. Regeringen bor inte kunna delegera
uppgiften att utnamna ordinarie domare.

Beredningen av kallelsetjanster bor enligt kommitténs forslag inledas
av ett sarskilt frén sdval riksdag som regering fristdende beredningsorgan
som lamnar regeringen forslag pa lampliga kandidater till hogre
domarbefattningar, en forslagsnamnd for hogre domarbefattningar.
Namnden bor till regeringen foresla tre kandidater och rangordna dem
inbdrdes. Regeringen bor kunna vdja fritt mellan de foreslagna. Avser
regeringen att ga utanfor namndens fordag forutsdtts enligt
kommittéfbrlaget att ett sarskilt forfarande tas upp i justitieutskottet.
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bearbetning och beaktande av remissvaren avser regeringen ait ta
stéllning till forslagen.

5 Namndeman

Regeringens bedomning: Namndemannen fyller en viktig funktion i
vara domstolar.

Regeringen har nyligen tillsatt en utredning som skall se Gver bl.a
rekryteringen av namndeman.

Sammanfattning av handlingsplanen: | handlingsplanen (avsnitt 7)
redovisas planerna pa att tillsita en utredning for att astadkomma att
namndeman i framtiden rekryteras fran en bredare bas én i dag.

Uppfdljning av handlingsplanen: Regeringen beslutade i november
2000 direktiven till en kommitté med parlamentariska indag for att se
Over rekryteringen av namndeman m.m. (dir. 2000:79).

| syfte att astadkomma en mer alsidig ssmmansattning av gruppen
namndeman skall kommittén évervaga hur det i hogre grad an i dag skall
kunna rekryteras namndeméan som inte har bakgrund i1 partipolitisk
verksamhet.

Uppdraget som ndmndeman bor cirkulerai betydligt storre omfattning
an i dag. Sammansdéttningen av gruppen ndmndeman bor béttre an i dag
spegla befolkningssammansattningen. Samtliga delar av en domstols
upptagningsomrade (domkrets) bor bli representerat. Kommittén skall
Overvaga vilka forandringar av regelverket som krévs och vilka 6vriga
insatser som & nddvandiga. Kommittén bor sarskilt dvervaga om en
begransning av vabarheten som ndmndeman till exempelvis tva
mandatperioder skall inforas.

| regeringens direktiv ingdr ocksa att |amna forslag som majliggor en
alsidigare och bredare rekrytering av néamndeman. Forslagen skall syfta
till att bevara och utveckla ndmndemannainstitutet och sdkerstdla att
lekmannainflytandet i den domande verksamheten ocksa i framtiden har
allménhetens fortroende och legitimitet.

| direktiven ingdr vidare aftt préva reglerna for ersétning till
namndeman.

Kommittén skall utreda och ldamna férdag om hur en situation nér
nagot intraffar eller framkommer som gor att den valde inte langre
framstar som lamplig for uppdraget skall hanteras.

Kommitténs férslag skall redovisas till regeringen senast den 30 juni
2002.
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6 Sékerheten | domstolarna

Regeringens beddmning: For att forbéttra sékerheten i domstolarna har
regeringen nyligen féredlagit vissa lagandringar som kommer att ge
domstolarna 6kad méjlighet att besluta om sakerhetshojande étgarder.

Sammanfattning av handlingsplanen: | handlingsplanen (avsnitt 8)
konstaterar regeringen att vadsbrottsigheten har forandrats. Det &r
manga ganger fréga om grov organiserad brottsighet med internationell
anknytning eller, vilket blivit alt for tydligt pa senare tid, brottslighet
med nazistiska, rasistiska och andra antidemokratiska fortecken. Ofta &r
det ocksd stora ekonomiska intressen involverade, t.ex. vid grova
narkotikabrott. Brottsighet av denna typ utmaks av en stor
hansynsldshet och likgiltighet for manniskors liv och hdsa. Denna
valdsutveckling & inte bara ett direkt hot mot den svenska rattsstaten
utan bidrar ocksa till storre risker for valdsdad i domstolarna och
paverkar darmed direkt den personliga sikerheten fér domstolarnas
anstédllda och dem som vistasi domstolarnas lokaler.

Fréagan om sakerheten i landets domstolar har flera dimensioner. For
att uppna en god sakerhet for de anstdllda och personer som upptrader
vid eler bestker domstolarna behover bl.a. frdgor om lokalernas
utformning, personalens utbildning, samt sékerhetsplanering inom och
mellan myndigheter Gvervagas. Det kravs framfor allt ett va fungerande
och effektivt regelverk som gor nodvandiga sakerhetsdtgarder vid
domstolarna majliga.

Uppfdljning av handlingsplanen: Domstolsverket och domstolarna
gdva arbetar standigt med att forbéitra sdkerheten i domstolarna
Regeringen har i de senaste &ens regleringsbrev bl.a  dagt
Domstolsverket att aterrapportera de atgarder som vidtas for att oka
skyddet och sdkerheten for de anstdllda och andra som besoker
domstolarna (regleringsbrevet i december 1999 for budgetdret 2000
avseende domstolsvasendet m.m. och regleringsbrevet i december 2000
for budgetdret 2001 avseende domstolsvasendet m.m.). Utbver de
rapporter och forslag som tidigare lamnats av Domstolsverket,
Riksdklagaren och Rikspolisstyrelsen i syfte att oka sikerheten i
domstolarna har regeringen givit Rikspolisstyrelsen i uppdrag att, i
samverkan med Riksaklagaren, Kriminalvardsstyrelsen, Domstolsverket
och Brottsoffermyndigheten, utarbeta ett forslag till nationellt
handlingsprogram  for skydd av vittnen, malsdgande och andra
bevispersoner som har upplysningar att [@mna i en brottsutredning (dnr
Ju1999/5282). Rikspolisstyrelsen har nyligen redovisat uppdraget till
regeringen som nu bereder forslagen.

Regeringen lade i december 2000 fram en proposition med forslag som
har till syfte att minska risken for vald och annan brottslighet av
dlvarligare slag i domstolarna genom att forstarka tilltrédesskyddet till
domstolsbyggnaderna (proposition 2000/01:32 Sakerhetskontroll i
domstol). Forandringarna foreslas tradai kraft den 1 juli 2001.

| fordaget, som innebdr att andringar och tilldgg goérs i lagen
(1980:1064) om sakerhetskontroll vid domstolsforhandlingar, foreslas
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sékerhetskontroll. En domstol skall kunna besluta om alméan
sékerhetskontroll nér det finns anledning att anta att ett alvarligt brott
kan komma att begds i domstolens lokaler. Beslutet skall fattas av
domstolens chef i samrad med polismyndigheten pa orten. Domstolen
skall &ven kunna besluta om sérskild sakerhetskontroll (motsvarar dagens
form av sdkerhetskontroll) nér det finns en konkret Gverhangande risk for
alvarlig brottslighet i samband med en viss domstolsférhandling. Allméan
sékerhetskontroll genomfors som inpasseringskontroll i domstolens entré
och innefattar kroppsvisitation av besokare till domstolen med hjdp av
teknisk utrustning, t.ex. larmbage och metalldetektor. Kontrollen skall
kunna utféras av ordningsvakter under ledning av polis. Ordningsvakter
skall ocksa kunna bitrada polisen vid sérskild sakerhetskontroll. Den som
vagrar att genomga sakerhetskontroll far vagras tilltrade till domstolen.
Vissa personer som kallats till domstolen kan dock tvingas genomga
kontroll.

Aven om det st&r klart att forslaget inte innebar négon fullstandig
garanti for sdkerheten i domstolarna, innebdr det dock ait réttsliga
forutséttningar skapas for kontroller betréffande sékerhetsrisker som inte
kan bemotas med den nuvarande lagstiftningen. Forslaget antas bidra till
en klart forbéttrad sdkerhetssituation i domstolarna, vilket sker genom
atgarder som ligger inom ramen for de grundlagsskyddade fri- och
réttigheterna.

Regeringen konstaterar att enbart det forhallandet att sakerhetsfragorna
i domstolarna uppmarksammats pa senare tid utgor en positiv utveckling.
Ett okat sikerhetstéankande sammantaget med lagstiftningsatgarder av
bade administrativ och processuell karaktar liksom de forbéttringar som
planeras for domstolslokalerna, bor kunna ge en god grund for skapandet
av framtidens sékrare domstolar.

7 | T-stodet | domstolarna m.m.

Regeringens bedomning: Domstolarna bor utrustas med sa moderna
tekniska hjapmedel som mgjligt for att

— rattsvasendets resurser skall anvandas sa effektivt som maojligt

— skapa moderna och attraktiva arbetsplatser.

Sammanfattning av handlingsplanen: | handlingsplanen (avsnitt 9)
redogors for arbetet med att utrusta domstolarna med moderna tekniska
hjalpmedel for att utnyttja domstolsvasendets resurser sa effektivt som
mojligt och for att skapa moderna och attraktiva arbetsplatser.

Uppfdljning av handlingsplanen: Under hosten & 2000 har
Domstolsverket valt teknisk plattform for domstolsvasendets framtida
IT-milj0 och denna géller &en for det nya verksamhetsstodet. De
tillganglighets- och sdkerhetskrav som Domstolsverket kommer att stédlla
pa systemet kraver tillgang till ett kommunikationsnét med hog prestanda
samt en valorganiserad drift med moderna och effektiva driftresurser.
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Under & 2000 har arbetet med att ta fram ett nytt verksamhetsstod for
domstolarna fortskridit. Arbetet & indelat i fyra delar och under ar 2000-
2001 koncentreras arbetet till den forsta delen av stddet som utgor en
basversion, vilken ger ett stod for att registrera ma och &renden.
Basversionen innehdller ocksa ett stod for att fordela och planera arbetet
samt ett stod for att snabbt ta fram information om malet/arendet. Arbetet
bedrivs i nara samarbete med Svea hovrétt. Under ar 2001-2002 fortsétter
arbetet med utvecklandet av de tre Ovriga delarna. Allt eftersom det nya
stodet infors och i takt med att nya delar tas fram kommer det att behdvas
utbildning i anvandandet av det nya stodet, men &ven i hur det nya stodet
bast kan utnyttjas i arbetet pd den egna domstolen. Domstolsverket
arbetar med hur dessa uppgifter skall [6sas.

Olika parter som upptrader i domstol frégar alt oftare efter
mojligheten att presentera bevisning med hjdlp av modern teknisk
utrustning. Alla domstolar kommer att under de nérmaste aren behdva
utrustas med t.ex. projektorer som kan visa datagjorda presentationer och
sk. objektskameror. Mgjligheten av att spelain - och i framtiden &ven att
Spara - ljudupptagningar digitalt, i stéllet for som idag med hjép av
standardkassettband, utreds ocksa.

Regeringen har tillsatt en sarskild utredare (dir. 2000:74) for att
granska regleringen och anvandningen av personregister eller annan
behandling av personuppgifter i verksamhet vid de allménna domstolarna
och de alménna forvatningsdomstolarna samt hyres- och
arrendendmnderna. Utredaren skall foresla de forfattningsandringar som
behdvs for den framtida behandlingen av personuppgifter i dessa
verksamheter.

En utgangspunkt for utredningsarbetet skall vara att skapa enkla och
tydliga regler som & anpassade efter den tekniska utvecklingen. En
annan viktig utgangspunkt skall vara att anpassa regleringen av
behandling av personuppgifter sa att den tillgodoser behovet av ett
effektivt IT-st6d i mal- och &endehanteringen. Av betydelse ar darvid att
det inom regelverket ges mgjligheter att utveckla datorsystem som
underl&tar utbytet av information saval inom och mellan domstolar som
mellan domstolar och myndigheter inom réttsvasendet, parter och andra
som berors av ett ma eller dende. Utredaren skall &ven beskta
mojligheterna for domstolarna och namnderna att i framtiden tilldmpa en
sammanhangande elektronisk mal- och drendehantering.

Utredaren skall i ett delbetdnkande senast den 31 mars 2001 redovisa
sna fordag na det galler Regeringsrdttens och kammarrétternas
malregister samt 6vrig behandling av personuppgifter som paverkas av
att datalagen helt upphor att galla den 30 september 2001. Uppdraget i
ovrigt skall redovisas senast den 31 december 2001.

Réttsvdsendet & | stort behov av en gemensam sdker
kommunikationsl 6sning. Inom ramen fér samordningen av réttsvasendets
informationsforsorjning (RIF) har under aret inletts en pilotstudie for att
understka majligheten av att anvanda ny teknik for att astadkomma en
séker kommunikation mellan de olika rattsmyndigheterna. Det finns
anledning att tro att utvecklingen inom detta omrade kommer att
innebdra omfattande investeringar vad avser teknik for att forverkliga en
effektiv kommunikation mellan sava domstolar och myndigheter som
mellan domstolar och andra intressenter, t.ex. enskilda parter.
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domstolarnas arbete med att forbéttra 1T-stodet och den tekniska
utrustningen i vara domstolar kommer att méjliggora for domstolarna att
anvanda resurserna pa ett béttre sétt, bl.a. genom att fa béttre redskap for
att fordela och planera arbetet. De resurser som frigors kan anvéandas for
andra angelggna forbéttringar i domstolarna, som t.ex. att Oka
kompetensutvecklingen av domstol spersonalen.

8 FOrbéttrat processuellt regelverk

Sammanfattning: Den kontinuerliga Oversynen av forfarandereglerna
som styr domstolarnas verksamhet fortsétter i enlighet med de riktlinjer
som riksdag och regering meddel at.

Sammanfattning av handlingsplanen: (avsnitt 10) Ett andamalsenligt
processuellt regelverk & av avgorande betydelse for domstolarnas
funktion och mgjligheter att utféra ett bra arbete. Vid beddmningen av
om ett processuellt regelverk & andamasenligt spelar manga faktorer in.
Dessa varierar 6ver tiden. Som exempel kan ndmnas samhallets tekniska
utveckling, férandrade varderingar i samhélet, brottsighetens
utveckling, vilka mdltyper som & mest frekventa, domstolens
organisation, domarnas  kvalifikationer och  erfarenhet. De
forfaranderegler som styr de svenska domstolarnas verksamhet, framfor
alt rattegangsbalken, &endelagen och forvaltningsprocesslagen, har
darfor kontinuerligt varit foremd for Gversyn och reformer i olika delar.
Regeringen konstaterar att detta arbete behtver fortsétta, och att det & av
fundamental betydelse for framtidens domstolar.

| de féljande avsnitten redogdrs for nyligen avslutade, planerade eller
pagdende projekt inom detta omréde.

8.1 Utredningen om processen i allmén domstol

Reglerna om forfarandet vid domstol i tvistemal och brottmal finns i
rattegangsbalken (RB), som vid sitt ikrafttradande & 1948 innebar
djupgadende forandringar av rattegangen. Sarskilt betydelsefulla var nya
principer om att forfarandet skulle praglas av muntlighet, omedel barhet
och koncentration. Under arens lopp har reglerna i balken andrats vid
askilliga tillfallen. Viktigare justeringar av processens grundprinciper
gjordes & 1987 pa grundval av réttegangsutredningens betdnkanden
(prop. 1986/87:89, bet. 1986/87:JuU31, rskr. 1986/87:278). De regler
som datillkom &r i huvudsak of érandrade.

En sérskild utredare (1999 érs réttegangsutredning) undersoker f.n. hur
rattegangen i tingsratt i tvistemd och brottmd med bibehdlen
rattssékerhet kan forbéttras. Utredaren skall sérskilt uppmérksamma
fragor om muntlighet, omedelbarhet och koncentration i forfarandet samt
fragor om bevisning. Vidare skall utredaren understka om arbetet med
domskrivning kan férenklas.
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Principerna  om muntlighet, omedelbarhet och koncentration |
forfarandet genomfordes strikt nar réttegangsbalken tradde i kraft ar
1948. De har successivt mjukats upp, framfor alt genom reformen &r
1987, och utredningen skall nu se 6ver majligheterna att ga langre. |
direktiven pekas olika mojligheter ut, t.ex. att i stbrre omfattning gora det
mojligt att |&ta skriftliga handlingar utgora processmaterial, trots att de
inte formligen foredragits under huvudforhandling i médlet eller att infora
mojligheter att begransa en huvudférhandling till att avse enbart vissa
fragor i malet och lata handlingarna i mdaet utgora underlaget for
avgorandet i ovrigt. | direktiven framhdls ocksa betydelsen av ett
effektivt  utnyttjande av modern teknik i rétegangen, t.ex.
videokonferens.

Vidare ingdr enligt direktiven att l6sa en frdga som har med
réttspsykiatriska undersokningar att gora. Problemet bestdr i att nu
gdlande regler medfor att en omfattande huvudférhandling kan behdva
tas om pa nytt med nya domare sedan domstolen beslutat om en sadan
undersdkning. | sadant fall maste alt det som har forekommit vid
forhandlingen &terupprepas. Utredningen har behandlat sistnamnda fraga
med fortur och i juli 2000 lagt fram delbetdnkandet Beslut om
réttspsykiatriska undersokning - Problem och [dsningar (SOU 2000:70).
Betankandet har under hésten 2000 remissbehandlats och bereds f.n. i
regeringskangliet.

Utredningsuppdraget skall i sin helhet vara redovisat till regeringen
fore utgangen av & 2001.

8.2 Prévningstillstandsreformen i de allmanna
forvaltningsdomstolarna

Sedan 1994 har det i olika etapper pagétt ett arbete med att reformera
instansordningen i de allmanna forvaltningsdomstolarna. Samtidigt med
detta arbete har provningstillstand inforts i ledet |ansrétt — kammarrétt i
ett antal stora malgrupper.

Domstolsverket har & 1998 paborjat ett projekt for utvardering av
reformen om prévningstillstand. Utvarderingen har som utgangspunkt att
bade beskriva fakta, sdsom verksamhetsstatistik och kostnadseffekter,
samt kvalitetsfragor. Kvalitetsfragorna skall belysas saval fran domstols-
synpunkt som frén enskilda och myndigheter som deltar i domstols-
proévningen eller pd annat sétt far del av avgoranden fran kammarrétterna.
Exempel pa kvalitetsaspekter & om omloppstiderna for ma (avgjorda
mdls alder) forkortas till f6ljd av bestammelserna om provningstillstand
och om antalet meddelade provningstilistand i kammarrétterna &
tillrackligt manga med hansyn till réttsbildningen i landet.

8.3 Hovrattsprocessen

| beténkandet Ett reformerat hovréttsforfarande (SOU 1995:124) sam-
manfattade Hovréttsprocessutredningen  hovrétternas  uppgifter i
réttsordningen i foljande punkter:
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Hovrétterna skall rétta felaktigheter i tingsrétternas avgorande efter en  Skr. 2000/01:112
kontroll av den materiella riktigheten.

Hovréatterna skall kontrolleratingsrétternas formella handlaggning.

Hovrétterna skall ha ett ansvar for réttsbildningen.

Pa grundval av utredningens betankande foreslog regeringen varen 1997
ett system med generellt provningstillstand i ledet tingsrétt—hovrétt (prop.
1996/97:131 Provningstillstand i hovrétten). Utredningens bedomning av
hovrétternas uppgifter delades i propositionen av regeringen, en bedom-
ning som ocksa gjordes av stora delar av remissinstanserna. Emellertid
aterkallades propositionen (regeringens skrivelse 1996/97:168) sedan det
visat sig att erforderligt stod inte fannsi riksdagen.

Inte minst fran domstolshdll har dven harefter efterlysts regelandringar
som pa olika sitt & avsedda att begransa hovrétternas befattning med
mdlen till vad som kan anses vara motiverat i det enskilda fallet. Det
senaste exemplet pa detta & en framstallning frén en arbetsgrupp, i
vilken samtliga hovrétter har varit representerade. | framstéliningen
foredas olika regelandringar (Hovrétternas processgrupp, promemorian
Effektivare hovrdttsforfarande, dnr Ju1999/4445). Férdagen i promemo-
rian innebédr bl.a. en ndgot utvidgad tillampning av dagens regler om
provningstillstand. Bland 6vriga forslag kan namnas majligheten att
begransa handlaggningen av ett mad om Overklagandet framstér som
utsiktsl ost.

Inom regeringskansliet pagdr for narvarande ett arbete med att pa
grundval av Hovréttsprocessutredningens och processgruppens olika
fordlag ta fram en departementspromemoria om hur hovrattsprocessen
bor se ut i framtiden. Promemorian berdknas bli remitterad under forsta
halvéaret 2001.

8.4 Atgérder mot instdllda forhandlingar i brottmal vid
tingsratterna m.m.

Regeringen foreslar denna dag i en proposition ett antal andringar i
réttegangsbalken och delgivningslagen (1970:428) som syftar till att
minska antalet installda huvudforhandlingar i brottmdl vid tingsrétterna.
Fordlagen innebér i huvudsak foljande.

Det foredas att kravet pa utevaro vid ett tidigare tillfale for att
domstolen skall kunna doma till fangelse i den tilltalades utevaro tas
bort. Mdjligheterna till uppskov med huvudférhandling i mal dar den
tilltalade & anhallen eller haktad foreslas mjukas upp for mer omfattande
mda. Slutligen foredads att tingsrétt skall kunna anvéanda forenklad
delgivning i de fal dar den tilltalade i samband med férelaggande av
ordningsbot eller fornekande av ett brott som enligt 48 kap. 13 §
réttegangsbalken kunnat beivras genom forel dggande av ordningsbot fatt
information om att sadan delgivning kan komma att anvandas i
tingsrétten i handelse av att atal vacks.

Vidare foreddr regeringen, som ett led i pagaende reformering av
domstolsvasendet, att det genom en forordning skall kunna bestammas
att ett arende om foretagsrekonstruktion, skuldsanering eller felparkering
skall handlaggas av en annan tingsrétt an den tingsrétt som enligt de nu



gdllande reglerna & behorig. En forutséttning skall dock vara att de bada  Skr. 2000/01:112

tingsrétterna har sina domkretsar inom samma lan.
Lagandringarna foreslas tradai kraft den 1 juli 2001.

8.5 Grupptalan

Grupptalan kan forenklat beskrivas som en representativ taleform, dar en
representant for en grupp som har likartade ansprék kan fora en talan i
domstol som blir bindande f6r hela gruppen utan hinder av att de som
ingdr i gruppen inte deltagit i rattegdngen som parter. Ett syfte med
grupptalan ar att gora det mojligt att i rattegang genomdriva skyldigheter
som den materiella lagstiftningen pa olika omraden foreskriver, men dar
anspraken som varje person har sett for sig ar for litet for att motivera en
réttegdng. Ett annat &r att tillhandahdlla en effektiv réttegangsform for
olika typer av massansprak som i annat fall skulle ge upphov till en
mangd olika processer.

| betéankandet Gruppréttegang (SOU 1994:151) foreslog Grupptalan-
utredningen att grupptalan skall inféras som réttegangsform i Sverige.
Enligt utredningens forslag skall grupptalan inforas i tre olika former.
Offentlig grupptalan som innebér att talan for en grupp fors av staten
eller en kommun. Organisationstalan som innebér att en pa visst sitt
etablerad organisation ges rétt att fora talan for en grupp. Enskild
grupptalan som innebér att en enskild person for talan som foretrédare
for gruppen. Utredningen foreslog vidare att grupptalan skulle bli mgjlig
dels i allman domstol for civilrattsiga ansprak, dels avseende forbuds-
talan enligt den da gallande miljoskyddslagen och talan om skadestand
enligt den da gallande miljoskadelagen, dels for diskrimineringstvister
enligt jamstalldhetslagen.

Betankandet har remissbehandlats. Det har fétt ett blandat mottagande.
Sammanfattningsvis kan sdgas att foretradare for konsumentintressen och
ideella organisationer & positiva till férsagen och ser ett klart behov av
en mojlighet att fora en grupptalan. Foretr&dare for naringslivet liksom
majoriteten av de domstolar som har yttrat sig & emellertid kritiska till
forslagen.

Regeringen gor bedomningen att en mojlighet till gruppréttegang
genom den representativa taleformen i avsevéard utstréckning kan stérka
enskildas forutsattningar att komma till sin rétt och i Ovrigt ge ett
genomslag for de materiella reglerna, sarskilt pa konsument- och
miljoomradet. Samtidigt maste réttssakerheten for de gruppmediemmar
som inte & aktivai rattegangen sakerstéllas.

Under & 2000 bereddes frégan om inforandet av gruppréttegang i
regeringskandliet med sikte pa en lagradsremiss vid arsskiftet 2000/2001.
En hearing med foretradare for bl.a. néringslivet, konsument- och
miljointressen, domstolsvésendet samt universiteten genomfordes.
Beredningsarbetet fortsitter under innevarande ar. Regeringen avser att
lagga fram ett forslag med lag om grupprattegang under hosten 2001.
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8.6 Videokonferens och telefon i domstol

Den 1 januari 2000 tradde lagen om forsoksverksamhet med video-
konferens i réttegang i kraft. Lagen innebér att det pa forsok & majligt
att anvanda videokonferens vid handlaggningen av mal och &renden i de
dlmédnna domstolarna.  Enligt  forordningen  (1999:856) om
forsoksverksamhet med videokonferens i réttegang kan videof6rhor
hdllas vid 13 domstolar (HOgsta domstolen, Stockholms tingsrétt,
Uppsala tingsrétt, Norrkopings tingsrétt, Kalmar tingsrétt, Oskarshamns
tingsrétt, Karlskrona tingsrétt, Karlskrona tingsrétt, Géllivare tingsréatt
och Luled tingsrétt samt Gota hovrétt, Hovrétten over Skane och
Blekinge och Hovrétten for Ovre Norrland). Domstolsverket, som har
fatt i uppdrag av regeringen att genomféra och utvéardera
forsoksverksamheten, har lamnat en delredovisning av verksamheten
som bedrivits under & 2000. Domstolsverket gor, nér
forsoksverksamheten har pagatt drygt ett &, bedomningen att manga
fordelar & att vinna med att anvanda videokonferens i réttegang bade nar
det géller effektivitetsaspekter och Okad tillganglighet till domstolarna.
Verket anser att |agstiftningen efter forsoksperioden bor permanentas och
att videokonferenstekniken successivt bor inféras i samtliga allméanna
domstolar. Regeringen har Overldamnat redovisningen till 1999 &rs
réttegangsbal ksutredningen som bl.a. har i uppdrag att 1agga fram forslag
om de regler som behovs for att verksamheten skall kunna permanentas.
Domstolsverket skall redovisa sitt uppdrag slutligt senast den 1 mars
2002.

Fréan och med den 1 april 2001 blir det aven mgjligt att anvanda
videokonferens i allméan forvaltningsdomstol pa forsok. Det innebér att
parter under vissa forutsattningar kommer att kunna delta i muntlig
forhandling infor rétten genom videokonferens. Det blir ocksa mojligt att
ta upp bevisning genom  videokonferens.  Syftet med
forsoksverksamheten & att ge domstolarna ett redskap som kan
astadkomma en mer flexibel handldggning av md och erbjuda
medborgarna okad tillganglighet till domstolarna. Forsoken kommer att
bedrivas vid Kammarrétten i Goéteborg, Kammarrétten i Sundsvall,
Kammarrétten i Jonkoping, Lansrétten i Uppsala lan, Lansratten i Skane
lan, Lansrétten i Varmlands |an, Lansratten | Gavleborgs lan, Lansrétten i
Norrbottens |an, Lansrétten i Kalmar [8n och Lansrétten i Blekinge lan.

Den 1 april 2001 tréader &ven vissa andringar i forvaltningsprocesslagen
(1971:291) i kraft som innebér att parter, vittnen och sakkunniga i vissa
fall skall kunna medverka per telefon i en muntlig forhandling infor
rétten.

8.7 Oversyn av forvaltningsprocessen

Fordlagen i promemorian, Fortsatt dversyn av forvaltningsprocessen, En
ny princip for provning i forvaltningsdomstol, m.m. (Ds 1997:29) - om
viss ytterligare reglering 1 férvaltningsprocesslagen nér det galler resning
och dterstdllande av forsutten tid samt inforande i forvaltningslagen av
ett nytt rattsmedel, ansdkan om réttens provning — bereds inom Justitie-
departementet med skte pa att, sSdvitt avser andringen i
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forvaltningsprocesslagen, en proposition skall kunna 6verlamnas till
riksdagen under & 2001.

Den Oversyn av den alménna forumregeln i 14 8§ andra stycket lagen
(1971:289) om alméanna forvatningsdomstolar som utlovades i prop.
1999/2000:142 har inletts. Oversynen sker i syfte att undersoka om en ny
allméan forumregel for de allméanna forvaltningsdomstolarna, béttre an
den befintliga allmanna forumregeln, kan tillgodose dels ett krav pa att s&
manga maltyper som mdjligt skall forekomma i ala lansrétter, dels, sa
langt det & majligt, ett krav pa att foréandringar i
forvaltningsmyndigheternas organisation inte skall paverka spridningen
av malen till de olika lansrétterna. Mdlen skall, salangt det & majligt och
nar det & lampligt, handldggas av den lansrait som & geografiskt
narmast for den enskilde som &rendet berdr. | Gversynen ingdr ocksa
omrostningsregeln i 26 § lagen om alméanna forvaltningsdomstolar.
Oversynen av omrostningsregeln skall utmynna i en redovisning av
skdlen for och emot en mer preciserad reglering av omrostningsreglerna
for allman forvaltningsdomstol samt ett forsag pa en mer preciserad
reglering an den nuvarande.

8.8 Internationellt arbete inom det civilprocessréttsiga
omradet

Det pagar aven arbete pa internationell niva som & av betydelse for
verksamheten i véra domstolar. Effekterna av att Sverige & medlem i
Europeiska unionen har exempelvis blivit altmer tydliga Genom
Amsterdamfordragets ikrafttradande den 1 maj 1999 flyttades frégor om
det civilrattsiga samarbetet, som tidigare skett i tredje pelaren, till forsta
pelaren. Det innebdr att det finns réttslig grund i fordraget for
gemenskapen att anta forordningar och direktiv inom detta omrade.
Resultatet av samarbetet mellan medlemsstaterna inom detta omrade
resulterar sdledes numera i forordningar och direktiv i stélet for
mellanstatliga konventioner.

En beskrivning foljer av ndgra av de internationella projekt som & av
sarskilt intresse for verksamheten i domstolarna.

8.8.1 Delgivningsfor ordningen

Europeiska unionens rad antog den 29 maj 2000 forordning (EG) nr
1348/2000 om delgivning i medlemsstaterna av handlingar i ma och
arenden av civil och kommersiell natur (EGT L 160, 30.6.2000, s. 37,
Celex 300R1348). Syftet med forordningen &r att forbattra och paskynda
internationell delgivning av handlingar. Forordningen bygger pa en
Haagkonvention fran 1965 men innehdller ett antal nyheter. Till exempel
infdrs ett system med mer direkta kontakter mellan de myndigheter som
ansvarar for delgivning mellan mediemsstaterna. Vidare skall en manual
tas fram med uppgift om bland annat behtriga mottagande organ i
medlemsstaterna. Forordningen &r direkt tillamplig i Sverige och skall
vid tillampningen ha foretrdde framfor andra Overenskommelser mellan
medlemsstaterna, men i princip inte paverka andra konventioner pa
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omrédet. Forordningen kommer att kompletteras med utfyllande Skr. 2000/01:112

bestammelser pa nationell niva rérande bland annat vilket mottagande
organ i Sverige som skall ha behdrighet att ta emot handlingar fran andra
medlemsstater. Delgivningsforordning trader i kraft den 31 maj 2001.

8.8.2 Bryssel [-forordningen

Den 1 mars 2002 trader Radets forordning (EG) nr 44/2001 av den 22
december 2000 om domstols behdrighet och om erkdnnande och
verkstallighet av utlandska domar pa privatréttens omréde i kraft. (EGT
L 12, 16.1.2001, s. 1, Celex 32001R0044.) Denna férordning, den s.k.
Bryssel |-forordningen, ersdtter Brysselkonventionen mellan de
medlemsstater som & bundna av det civilréttsliga samarbetet, vilket i
praktiken innebar alla medlemsstater utom Danmark. | forhdllande till
Danmark kommer likalydande regler att gélla.

Forordningen innehdller bl.a. regler som syftar till att ytterligare
effektivisera forfarandet vid verkstdlighet av utlandska domar pa
privatréttens omréde.

Forordningen i sig & direkt tillamplig och till alla delar bindande
vilket innebér att det inte fordras att det vidtas nagra atgarder pa nationel|
niva for att forordningen skall tradai kraft. Daremot &r det nodvandigt att
gora vissa andringar i nationell lagstiftning med anledning av
forordningens ikrafttradande. Regeringen avser att under aret remittera
en promemoria med sddana forslag.

8.8.3 Bryssel |1-forordningen

Radets forordning (EG) nr 1347/2000 av den 29 maj 2000 om domstols
behorighet och om erkdnnande och verkstdllighet av domar i
aktenskapsma och mal om forddraansvar for makars gemensamma barn
(Bryssel I1-forordningen) tradde i kraft den 1 mars 2001. (EGT L 160,
30.6.2000, s. 19, Celex 300R1347.) Syftet med férordningen &r att skapa
enhetliga regler inom EU om domstols behdrighet i ma om
aktenskapsskillnad m.fl. aktenskapsma samt i fragor om forddraansvar
(t.ex. vardnad om barn) som uppkommer i samband med sddana mal.
Syftet & vidare att infora enhetliga regler om erkdnnande och
verkstallighet av domar i sddana frégor. Forordningen &r till alla delar
bindande och direkt tillamplig i Sverige och i 6vriga bertrda
medlemsstater i EU. Den kraver dock vissa kompletterande
bestammelser. Det gdler framfor alt for handlaggningen av
exekvaturforfarandet, dvs. ett forfarande vid domstol dar en part kan fa
faststéllt om en dom som har meddelats i en medlemsstat erkanns eller
far verkstdllas har i landet. Regeringen har besutat proposition
Kompletterande bestammelser till Bryssel II-férordningen, m.m. (prop.
2000/01:98).
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8.84 Bevisupptagningsfor or dningen

Under & 2000 presenterades ett fordag till Radets forordning om
samarbetet mellan  medlemsstaternas  domstolar i frdga om
bevisupptagning i ma och arenden av civil och kommersiell natur.
(Fordaget har publicerats i Europeiska gemenskapernas officiella
tidning, EGT C 314, 3.11.2000, s.1.) Forordningen innehaller fordag till
bestammelser om hur samarbetet mellan domstolarna inom EU skall
forbéttras. Det finns idag inte nagon reglering inom detta omrade som &r
tillampligt mellan alla medlemsstater. Utkastet till forordning &r i stora
delar utformat med 1970 &rs Haagkonvention om bevisupptagning som
forebild men innehaller dven en del nyheter. | syfte att gora rutinerna mer
effektiva foredads bl.a att domstolar i medlemsstaterna skall
kommunicera direkt med varandra. Det foredds ocksd att modern
kommunikationsteknik skall kunna anvandas saval vid kommunikationen
mellan domstolarna som vid verkstélligheten. Forslaget & for ndrvarande
under forhandling och avsikten &r att forordningen kommer att antas av
EU:s ministerréd under aret.

9 Domstolarnas organisation
9.1 Reformering av tingsratternas domkretsar — allménna
utgangspunkter

Regeringens bedomning: Tillganglighet, mgjligheter for en starkt
beredningsorganisation, forutsdttningar for dterkommande kompetens-
utveckling, mojligheter att specialisera verksamheten, mgjligheter att
rekrytera personal och geografisk samordning med réttsvasendets ovriga
myndigheter bor ocksa fortséttningsvis vara de allménna principer som
bildar utgangspunkt vid reformeringen av tingsréttsorganisationen.
Riksdagen har stéllt sig bakom dessa av regeringen i handlingsplanen
fastlagda allméanna principerna for reformarbetet inom domstol svasendet.

Sammanfattning av handlingsplanen: | handlingsplanen (avsnitt 11.1)
redogor regeringen for de principer som ligger till grund for
reformeringen av tingsratternas domkretsar.

En princip & att det bor finnas domstolar pa sadana platser i landet att
de allra flesta medborgare har ett rimligt avstand till en tingsrétt
(tillganglighet).

For att i framtiden klara en snabb och kompetent handlaggning av mal
och &renden i tingsrétterna fordras en stérkt beredningsorganisation, som
kan renodla domarens arbete till verksamhet som kréver domarens
kompetens (ber edningsor ganisationen).

En viktig omstandighet vid reformering av tingsrétternas verksamhets-
omraden & att kunna bibehdlla och forbéttra kvaliteten i den domande
verksamheten. | den nuvarande organisationen finns det manga
tingsrétter dar det inte & majligt att specialisera sig. Framfor alt beror
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(specialisering).

En betydelsefull fraga som behtver beaktas &r att &ven morgondagens
tingsrétter skall ha mgjlighet att rekrytera kvalificerade domare och andra
medarbetare i hela landet. Under den senaste tiden har saval rekrytering
till ordinarie domaranstéliningar som rekryteringen till domarbanan inte
lockat lika manga jurister som tidigare. Detta galler sarskilt domstolar
utanfor storstadsomrédena. Det finns naturligtvis flera olika forklaringar
till detta. En betydelsefull faktor for att sdkerstdla ett brett
rekryteringsunderlag & att se till at domstolarna & attraktiva
arbetsplatser, med god arbetsmilj6 och som ger bra mgjligheter till
personlig utveckling for de anstéllda (r ekryteringen).

Dagens arbetstagare kan inte enbart klara sig med de kunskaper som de
forde med sig nar de anstdlldes pa en arbetsplats. Detsamma géller
naturligtvis &ven i domstolarna. Det & ocksa sa att de anstéllda i dag
stéller hoga och berdttigade krav pa kontinuerlig fortbildning och
vidareutbildning. Tingsrétterna bor darfor vara s organiserade att
arbetsgivarens och arbetstagarnas behov av utbildning kan tillgodoses
(kompetensutveckling).

Dagens tingsréttsorganisation har en i de flesta fall godtagbar
handl&ggningstid av mal och &renden. Detta hindrar inte att snabbheten
och effektiviteten i forfarandet kan forbéttras ytterligare. En fraga som &ar
sarskilt viktig nér det géler hanteringen av brottmal & den geografiska
samordningen med réattsvasendets 6vriga myndigheter. Det & inte
ovanligt att haktade personer far transporteras langa strackor for att
instdlla sig till en forhandling med héga kostnader for kriminalvarden
som féljd och med samre majligheter for domstolen och aklagaren att fa
till stand ett effektivt utnyttjande av resurserna. Starka praktiska skél
talar darfor for en béttre geografisk samordning, framfor allt med
aklagarnas organisation (geografisk samordning med réattsvasendets
Ovriga myndigheter).

Uppfdljning av handlingsplanen: Riksdagen har stéllt sig bakom

principerna for reformeringen av tingsrdtternas domkretsar (bet.
1999/2000:JuU22, rskr. 1999/2000:255).

9.1.1 Organisatoriska lésningar

Regeringens bedémning: Den organisatoriska Idsningen bor vara att

tillskapa storre domkretsar. Det kan ske genom

— att l1&gga samman tingsrétter,

— att verksamheten bedrivs i en domkrets (en myndighet) med perma-
nent verksamhet pa flera orter,

— att i defall arbetsunderlaget inte bar permanent verksamhet pa mer &n
en ort, tillgangligheten och den lokala férankringen tillgodoses genom
att domstolen har tingsstélle vid en eller flera orter.

Uppfoljning av handlingsplanen: (avsnitt 11.1.1) Riksdagen har stallt
sig bakom regeringens dutsatser i frdga om de organisatoriska
[6sningarna (bet. 1999/2000:JuU22, rskr. 1999/2000:255). | de fdljande
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avsnitten redogors for projekt i vilka regeringen avser att ga vidare med  Skr. 2000/01:112

organisatoriska  forandringar i enlighet med principerna i
handlingsplanen.

9.2 Genomfdrda forandringar av tingsrattsorgani sationen

9.2.1 Sollentuna och Jakobsber gs tingsr atter

Regeringens bedomning: Arbetet med att |agga samman Jakobsbergs
och Sollentuna tingsréiter har nu genomfoérts och ger vardefulla
erfarenheter i det fortsatta forandringsarbetet.

Domstolsverket har i oktober 2000 i en dlutrapport till regeringen
redovisat arbetet med att sammanldgga Jakobsbergs och Sollentuna
tingsratter (dnr Ju2000/5579). Av rapporten framgar att arbetslaget har
varit anstrangt eftersom Jakobsbergs tingsrétt saknat flera ordinarie
domare. Personalresurser har ocksa avdelats for att forbereda
sammanl&ggningen. Namnda svérigheter har inneburit en okning av
malbalansen i tingsrétterna.

Av rapporten framgdr vidare att nar det géler personalfragor har
sammanl aggningen inte inneburit att ndgon personal behovt sagas upp till
foljd av sammanl aggningen eftersom ndgon Gvertalighet inte uppstatt. Ett
sarskilt projekt for utveckling av verksamheten har bedrivits i en
arbetsgrupp bestdende av domstolssekreterare, notarier och domare fran
de bada domstolarna samt tva projektledare fran Domstolsverket. Ett
sarskilt syfte med projektet har varit att skapa samhorighet mellan
medarbetarnai de béda domstolarna.

Lokalerna for den nya domstolen har enligt Domstolsverket kunnat
|6sas pa ett bra sétt. Sakerhetskraven i samband med foérhandlingar i mal
med krav pa sarskilda sikerhetsdtgarder kan tillgodoses béttre och till
lagre kostnad i den nya tingsrétten &n vad som var majligt att uppnai den
del av verksamheten som bedrevs i Jakobsberg. Detta géller bl.a
bevakningen i huvudforhandlingar med héktade personer och vid
haktningsforhandlingar.

Den nya tingsratten kommer enligt Domstolsverket att minska
kostnaderna for lokalerna, administration och ledningsfunktioner. Efter
det att den nuvarande dubbla hyreskostnaden upphor om ca tva ar
kommer den arliga kostnadsminskningen att bli ca 3,5 miljoner kronor.

Regeringen bedbmer mot bakgrund av den redovisning som
Domstolsverket gjort att arbetet med att 1agga samman domstolarna har
fungerat val. De erfarenheter som vunnits kommer att vara vardefulla i
det fortsatta forandringsarbetet.
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9.2.2 Hudiksvalls och Ljusdalstingsratter

Regeringens beddmning: Sammanl&ggningen av Hudiksvalls och
Ljusdals tingsrétter skapar forutséttningar fOr en béttre tingsréits-
organisation i regionen.

Uppfoljning av handlingsplanen: Regeringen gav i juni 2000
Domstolsverket i uppdrag att 18gga samman Hudiksvalls och Ljusdals
tingsrdtter med kandliort i Hudiksvall. Den 1 oktober 2000 var
organisationsforandringen genomford.

Domstolsverket har i en dutrapport i januari 2001 (dnr Ju2001/839)
redovisat verkets uppfattning om hur sammanléggningen genomforts. |
rapporten uppger Domstolsverket att arbetet med sammanl&ggningen av
Ljusdals tingsrétt och Hudiksvalls tingsrétt har fungerat val. Genom att
mdlen och &rendena fran Ljusdals kommun nu handlaggs vid en nagot
storre tingsratt har det skapats forutsdttningar for en mindre sarbar
verksamhet. Sammanlggningen medfor ocksa ett béttre tillvaratagande
av domstol svasendets resurser.

Regeringen konstaterar att arbetet med att |agga samman tingsrétterna
fungerat val och att den nya tingsrétten nu har béttre férutsattningar att
mota kraven pa en modern domstol.

9.3 Beslutade forandringar av tingsrattsorgani sationen

9.3.1 Tingsratternai Vastmanlands lan

Regeringens beddmning: Sammanléggningen av tingsrétterna i Koping,
Sala och Vasterds till den nya Vastmanlands tingsrétt skapar
forutséttningar for en béttre tingsréttsorganisation i regionen.

Sammanfattning av handlingsplanen: (avsnitt 11.4.2) Domstolsverket
har 1 skrivelsen Fordlag till ny tingsréttsorganisation i Vastmanlands lan
den 22 mars 2000 till regeringen foreslagit att det bildas en tingsréit i
Véastmanlands lan med permanent domstolsverksamhet vid lanets
nuvarande tre domstolsorter, Koping, Sala och Vasteras (dnr
Ju2000/1591). Domstolsverket har som skal for sitt forslag anfort bl.a
foljande. Om Kopings, Sala och Vasteras tingsrétter tillsammans bildar
en tingsrdtt med verksamheten kvar pd dessa orter skapas enligt
Domstolsverkets mening en tingsréttsorganisation som har judiciell och
administrativ béarkraft.

Domstolsverket har remitterat en promemoria med motsvarande
fordag. Flertalet remissinstanser stédler sig bakom eller motsdtter sig inte
promemorians forslag. Kopings, Sala och Vasteras tingsratter samt de
lokala arbetstagarorganisationerna vid dessa domstolar tillhor de remiss-
instanser som stéller sig bakom promemorians forslag.

Regeringen gor i likhet med berdrda domstolar den beddomningen att
Domstolsverkets forslag bor genomfoéras. Regeringen avser darfor att ge

Skr. 2000/01:112

42



Domstolsverket i uppdrag att senast den 1 juli 2001 lagga samman Skr. 2000/01:112

verksamheten vid de tre tingsrétterna i lanet till en domstol med
permanent verksamhet i Kdping, Sala och Vasteras.

Uppfdljning av handlingsplanen: Regeringen har i juni & 2000 givit
Domstolsverket i uppdrag att 1dgga samman tingsrétterna i Vastmanland
till en tingsratt med kandiorter i Koping, Sala och Véasteras. Arbetet med
organisationsforandringen har dérefter bedrivits och sammanléaggningen
avses att vara klar den 1 april 2001.

| fOrberedel searbetet infor sammanl&ggningen har domstolarna bestamt
att vissa mal- och arendetyper skall handlaggas enbart vid en av de tre
kandliorterna. | forsta hand &ar det kandliorterna i Koping respektive Sala
som pa detta sétt tillfors storre arbetsvolymer. | Gvrigt gar arbetet med att
sammanl&gga de tre tingsrétterna till en tingsrétt, Vastmanlands tingsrétt,
helt enligt planerna.

Regeringen konstaterar att den nya organisationen skapar
forutséttningar for en béttre tingsréttsorganisation i regionen.

9.3.2 Orebro och Hallsbergs tingsr atter

Regeringens beddmning: Sammanléggningen av Hallsbergs tingsrétt
och Orebro tingsratt kommer att skapa forutsdttningar for en béttre
tingsrattsorganisation i regionen.

Sammanfattning av handlingsplanen: (avsnitt 11.4.3) Domstol sverket
foreslog i en skrivelse till regeringen att tingsratterna i Orebro och
Hallsberg l&ggs samman (dnr Ju2000/1346).

Vid tingsrétterna pagick sedan knappt tva ar en forsoksverksamhet
med gemensam lagman for de bagge tingsrétterna. Domstolsverket har i
promemorian dragit slutsatsen att den domande verksamheten framjas
bast om den bedrivs vid en tingsrdtt med Orebro som kandliort.
Domstolsverket remitterade en promemoria med detta férslag.

Regeringen delade Domstolsverkets och flertalet remissinstansers
bedomning att det fran verksamhetssynpunkt & béast att bedriva all
verksamhet i en domkrets. Hallsbergs tingsrétt bor darfor 1&ggas samman
med tingsrdtten i Orebro for att ge utrymme for bl.a. en effektiv
beredningsorganisation, en specialisering med hansyn till malunderlaget
och andra &tgérder i samma riktning for att fa en langsiktigt hallbar
judiciell och administrativ bérkraft till nytta for verksamheten vid
domstolarna  och regionen. Regeringen avser dafor ait ge
Domstolsverket i uppdrag att senast den 1 juli 2001 lagga samman
tingsrétterna.

Uppfaljning av handlingsplanen: Domstolsverket erhdll i juni & 2000 i
uppdrag att lagga samman Orebro och Hallsbergs tingsrétter med
kangliort i Orebro. Arbetet med att 14gga samman de tva tingsrétterna
pagar och de avses fr.o.m. den 1 juni 2001 bilda en ny tingsratt.
Verksamheterna vid de tva tingsratterna har foregétts av en sarskild
forsoksverksamhet med bl.a. gemensam lagman och gemensam
administration for de tvd domstolarna. Tingsrétterna har en gemensam
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tingsratterna. Samverkansgruppen tréffas regelbundet och personalen vid
tingsrétterna kénner redan varandra va infér sammanlaggningen. Enligt
samverkansgruppen har just den tidiga sammansmdtningen av
verksamheterna som forsoksverksamheten bidragit till varit mycket
gynnsam vid omorganisationen.
Regeringen konstaterar att den nya domstolen skapar forutsdttningar
fOr en béttre tingsrattsorganisation i regionen.

9.3.3 Tingsréatternai Blekinge lan

Regeringens bedOmning: Sammanldggningen av tingsrétterna i
Blekinge lan kommer ait skapa forutsdttningar for en béttre
tingsrattsorganisation i regionen.

Sammanfattning av handlingsplanen: (avsnitt 11.4.4) Domstol sverket
foreslog i en skrivelse regeringen att Solvesborgs, Karlshamns, Ronneby
och Karlskrona tingsrétter laggs samman till en tingsréatt med verksamhet
I Karlshamn och Karlskrona och att detta sker senast den 1 juli 2001.

Som skél for forsaget anforde Domstolsverket bl.a. foljande. Om de
allménna domstolarna i Blekinge skall kunna mdéta utvecklingen med en
fortsatt hog kvalitet i domandet och med avgdranden inom rimlig tid pa
ett effektivt sétt &r det nddvandigt att verksamheterna fors samman. Sett
enbart frén verksamhets- och effektivitetssynpunkt bor det finnas endast
en tingsrétt i lanet, med hela sin verksamhet forlagd till en ort. Denna ort
bor vara Karlskrona. For att fa en lokal forankring utifran de geografiska
forhdllandena inom lanet bor dock den allmanna domstol sverksamheten
bedrivas aven i Karlshamn.

| likhet med flertalet remissinstanser bedémde regeringen att det fran
verksamhetssynpunkt &r bast att bedriva all verksamhet i en domkrets i
Blekinge Ian och att det bor finnas domande verksamhet | Karlskrona och
Karlshamn.

Uppfdljning av handlingsplanen: Regeringen har i juni & 2000 givit
Domstolsverket i uppdrag att 1&gga samman tingsrétterna i Blekinge 1&n
till en tingsrdtt med kandliorter i Karlshamn och Karlskrona. Den nya
tingsréatten kommer att borja sin verksamhet den 1 juli 2001.

Arbetet med att l&gga samman de fyra tingsrditerna till den nya
Blekinge tingsratt fortskrider enligt planerna. En viss fordelning av
arbetsuppgifter mellan de b&gge kandliorterna avser tingsrétten att
genomfora, t.ex. planeras det for att hantera ala gemensamma
ansokningar om &ktenskapsskillnad, i vilka det enbart forekommer
skriftlig handlaggning, i Karlshamn.

Regeringen gor beddmningen att genom den nya organi sationen skapas
forutséttningar for en béttre tingsréttsorganisation i regionen.



9.34 Tingsratternai Nordvastra Skane

Regeringens beddmning: Genom sammanlaggningen av Helsingborgs,
Klippans och Angelholms tingsrétter till en tingsrétt med kandliorter i
Helsingborg och Angelholm ges forutsittningar for en bra
tingsrattsorganisation i regionen.

Efter att ha remitterat en promemoria om den framtida
tingsrattsorganisationen i Nordvastra Skane foreslog Domstolsverket i en
skrivelse till regeringen att Helsingborgs, Klippan och Angelholms
tingsrétter skulle bilda en tingsrétt med kandliort i Helsingborg.
Regeringen gjorde i budgetpropositionen for ar 2001 beddmningen att
Helsingborgs, Klippans och Angelholms tingsrétter bor bilda en tingsratt
med kandliorter i Helsingborg och Angelholm. Riksdagen stallde sig
bakom regeringens bedomning (bet. 2000/01:JuU1, rskr. 2000/01:78). |
december 2000 gav regeringen Domstolsverket i uppdrag att senast den 1
oktober 2001 genomfdra forandringen. Regeringen beddmer att genom
den nyatingsrétten ges forutséttningar for en bra organisation i regionen.

9.35 Tingsratternai Dalarnaslan

Regeringens beddmning: Genom att l&gga samman tingsrétterna i
Daarnas lan till tvd nya tingsrétter i Falun och Mora skapas
forutséttningar for en bra tingsréttsorganisation for framtiden.

Efter att ha remitterat en promemoria om den framtida
tingsréttsorganisationen i Dalarnas |an foreslog Domstolsverket i en
skrivelse till regeringen att tingsréttsverksamheten i Dalarnas lan bor
bedrivas i tva domkretsar, en for den norra delen med kandliort i Mora
och en for den sodra lansdeen med kandliort 1 Faun. |
budgetpropositionen for & 2001 bedémde regeringen att organisationen i
Daarnas lan borde utformas i enlighet med Domstolsverkets forslag.
Riksdagen stéllde sig bakom regeringens bedémning (bet. 2000/01:JuU1,
rskr. 2000/01:78). | december 2000 gav regeringen Domstolsverket i
uppdrag att senast den 1 september 2001 genomfora forandringen.

Regeringen beddmer att det med en domkrets i |anets norra del, Mora
tingsrétt, och en domkretsi den sodra lansdelen, Falu tingsrétt, skapas en
bra tingsréttsorganisation for framtiden.

9.36 Falkopings och Skodvde tingsr atter

Regeringens beddmning: Sammanlaggningen av Falkodpings och
Skovde tingsrétter kommer att skapa forutsdttningar for en béttre
tingsrattsorganisation i regionen.

Efter att ha remitterat en promemoria om Falkopings och Skévde
tingsrétter foredog Domstolsverket i en skrivelse till regeringen att
tingsrétterna i Falkdping och Skdvde laggs samman med kandliort |
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beddmningen att tingsrétterna i Falkoping och Skdvde borde bilda en
tingsratt med kandliort i Skovde. Riksdagen delade regeringens
beddmning (bet. 2000/01:JuU1, rskr. 2000/01:78). | december 2000 gav
regeringen Domstolsverket i uppdrag att senast den 1 oktober 2001
genomfora forandringen.

Regeringen konstaterar att den nya domstolen skapar forutsdttningar
for en béttre organisation i regionen.

9.3.7 Simrishamns och Ystadstingsratter

Regeringens bedbmning: Genom att ldgga samman Simrishamns
tingsrétt och Ystads tingsréit skapas forutséttningar fOor en béttre
tingsrattsorganisation i regionen.

Efter att ha remitterat en promemoria om Simrishamns och Y stads
tingsrétter foredog Domstolsverket i en skrivelse till regeringen att
tingsrétterna i Simrishamn och Ystad l&ggs samman med kandliort i
Y stad. | budgetpropositionen for & 2001 gjorde regeringen bedémningen
att tingsrétterna i Simrishamn och Ystad borde bilda en tingsréatt med
kandliort i Ystad. Riksdagen delade regeringens beddmning (bet.
2000/01:JuUl, rskr. 2000/01:78). | december 2000 gav regeringen
Domstolsverket i uppdrag att senast den 1 januari 2002 genomfora
forandringen.

Regeringen beddmer att den nya domstolen skapar forutséttningar for
en béttre tingsréttsorganisation i regionen.

94 Planerade férandringar av tingsréttsorganisationen

94.1 Riksdagens och regeringensroller i forandringsar betet

Regeringen kommer som hittills att foére varje forandring av
tingsrétternas domkretsar informera riksdagen i enlighet med vad som
ségs i handlingsplanen och vad riksdagen stéllde sig bakom.

Sammanfattning av handlingsplanen: Enligt 11 kap. 4 §
regeringsformen gdler bl.a. att foreskrifter om huvuddragen av
domstolarnas organisation meddelasii lag. | 1 kap. 1 § rattegangsbalken
stadgas inledningsvis att tingsrétt & allman underratt och, om g annat &
foreskrivet, forsta domstol. Av paragrafens andra stycke framgéar att
domsaga & tingsréttens domkrets och att regeringen forordnar om
indelning i domsagor. Tingsrétternas domsagor bestdms genom
forordningen (1982:996) om rikets indelning i domsagor.

Justitieutskottet har i betankandet (bet. 1999/2000:JuUl s. 57) Over
budgetpropositionen for ar 2000 uttalat.

Aven om det & regeringen som bestammer om indelningen av
domsagor och darmed antalet tingsrétter far, med hansyn till de andringar
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I anslagsbehov och personauppsattning som en domsagoreglering kan  Skr. 2000/01:112

foranleda, riksdagen ofta ett avgorande inflytande pa fragan, se
betdnkandet Ny domkretsindelning for underrétterna (SOU 1967:4 s. 32).
Ett exempel harpa utgor riksdagsbehandlingen av fragan om nedlaggning
av nuvarande Ljusdals tingsrétt, JuU 1973:44. Det bor ocksa anmarkas
att regeringen under senare & i budgetpropositionen for riksdagen anmalt
planerade organisationsforandringar nar dessa inneburit att ndgon
tingsrétt skulle laggas ned.

Som ovan namnts hade utskottet vid riksmétet 1998/99 att ta stéllning
till motionsyrkanden om domstolsorganisationen, bl.a. i fréga om antalet
tingsratter. Utskottet uttalade da att regeringen borde — som skett i
arendet — anmdla organisationsforandringar som innebar att domstolar
lades ned. | 6vrigt hade utskottet inga invandningar mot det nddvandiga
utvecklingsarbetet som bedrevs. Riksdagen delade utskottets bedomning
(rskr. 1999/2000:78).

Uppfdljning av handlingsplanen: Riksdagen stdllde sig bakom
regeringens syn pa hur reformarbetet savitt avser tingsrétternas
domkretsar bor bedrivas och de principer som bor vara vagledande i
arbetet (bet. 1999/2000:JuU22, rskr. 1999/2000:255).

| budgetpropositionen aviserade regeringen att den i en sarskild
skrivelse under varen 2001 avsdg att till riksdagen anmala ytterligare
organisationsforandringar.

| denna skrivelse anmdler regeringen for riksdagen de forandringar
som nu planeras.

9.4.2 Harnosands, Sollefted och Ornskdldsviks tingsr atter

Regeringens bedomning: Harnosands, Sollefted och Ornskoldsviks
tingsrétter bor bilda en domkrets (en myndighet) med kansliorter |
Harnosand och Ornskoldsvik.

Skélen for regeringens beddmning: Domstolsverket har i en skrivelse
den 19 december 2000 till regeringen foreslagit att Harntsands, Sollefted
och Ornskoldsviks tingsrétter 1aggs samman med kandliorter i Harnésand
och Ornskoldsvik (dnr Ju2000/5671).

Domstolsverket har i en promemoria som remissbehandlats redovisat
olika aternativ for en forandrad organisation i de norra delarna av
Vésternorrlands  lan. Domstolsverket har i promemorian gjort
beddmningen ait verksamheten framjas bast om alla tre tingsrétterna
l&ggs samman och lokaliseras till Harndsand. Med hansyn till de stora
avstanden i regionen har Domstolsverket foreslagit att &ven den démande
verksamheten i Ornskoldsvik bibehdlls.

Domstolsverkets promemoria har remissbehandlats. Av 16
remissinstanser tillstyrker 10 Domstolsverkets forslag. De som har
tillstyrkt forslaget & Harndsands tingsrétt, Ornskoldsviks tingsrétt,
Hovrétten for Nedre Norrland, Riks3klagaren, Aklagarkammaren i
Sundsvall, Rikspolisstyrelsen, Polismyndigheten i Vasternorrlands lan,
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Kriminavardsstyrelsen, Harntsands kommun, och namndemanna-
foreningen i Sollefted.

Sollefted tingsrétt tillstyrker fordaget att tingsratten bor laggas
samman med annan domstol men avstar fran att yttra sig 6ver forsaget i
ovrigt.

Sveriges domareforbund forordar att de tre tingsrétter 18ggs samman
och att ett tingsstalle inréttasi Ornskoldsvik.

Lansstyrelsen i Véasternorrlands 1an har avstétt fran att ta stéllning till
Domstolsverkets fordag.

Namndemannaforeningen vid Ornskoldsviks tingsratt foresldr att
Sollefted och Ornskoldsviks tingsrétter 1aggs samman med tingsstélle i
Sollefted

Sollefted kommun avstyrker Domstolsverkets forslag.

Ornskoldsviks kommun forordar att tingsratten i Ornskoldsvik
bibehdlls och att utredningen kompletteras med en dversyn som omfattar
hela lanet.

Regeringen delar Domstolsverkets och flertalet remissinstansers
beddmning att det & bast att bedriva verksamheten i en domkrets. Enligt
regeringens uppfattning & det ocksd naturligt bl.a. med hénsyn till
réttsvasendets myndigheter i Ovrigt i regionen att Harnésands tingsréatt
bildar en kandiort i den nya domkretsen. Regeringen delar
Domstolsverkets slutsats att det med hénsyn till avstanden i regionen
ocksa bor finnas domande verksamhet i Ornskoldsvik.

Regeringen avser déarfor att ge Domstolsverket i uppdrag att senast den
1 november 2001 ldgga samman Héarnodsands, Sollefted och
Ornskoldsviks tingsrétter till en tingsrétt (en myndighet) med kansliorter
i Harnosand och Ornskoldsvik.

9.4.3 Edl6ovs, Lund och Landskronatingsr atter

Regeringens bedomning: ESl6vs, Landskrona och Lunds tingsrétter bor
bilda en domkrets (en myndighet) med kandliorter i Landskrona och
Lund.

| budgetpropositionen for ar 2001 redogjorde regeringen for planerna att
lagga samman Helsingborgs, Klippans och Angelholms tingsrétter med
kangliorter i Helsingborg och Angelholm. | den utredning som féregick
regeringens stallningstaganden ingick &ven Landskrona tingsréit. Flera
remissinstanser ifrégasatte om inte ett organisationsalternativ med Lunds
tingsrétt borde Overvagas betrdffande Landskrona tingsrétts framtid.
Efter remissbehandlingen ansl6t sig &en Domstolsverket till
uppfattningen att dven Lunds tingsrétt borde inga i underlaget for att
beddma verksamheten i Landskrona tingsréit.

Domstolsverket har i skrivelsen Den framtida tingsréttsorgani sationen
i Esl6évs och Landskrona domsagor den 14 februari 2001 foreslagit att
Edl6vs och Lunds tingsrétter 1aggs samman med kansliort i Lund samt att
Landskrona och Helsingborgs tingsrétter 1&ggs samman med kangliort i
Helsingborg (dnr Ju2001/1184).

Domstolsverket har remitterat en promemoria med motsvarande
fordag.
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Landskrona och Helsingborgs tingsratter, Hovrétten 6ver Skane och  Skr. 2000/01:112

Blekinge, Rikspolisstyrelsen, Riks3klagaren, Aklagarmyndigheten i
Mam6, Landskrona och Svalévs kommuner, Landskrona
Namndemannafdrening samt Sveriges Domareférbund har forordat en
sammanléggning av Landskrona tingsréit med annan tingsrétt.
Remissinstanserna har dock olika uppfattningar i fragan om Landskrona
tingsrétt bor 1aggas samman med Lunds tingsrétt eller med Helsingborgs
tingsrétt.

Edlovs tingsrétt, Eslovs kommun och Eslévs namndemannafGrening/-
kamratféreningar har ansett att ESlOvs tingsréit bor vara kvar som
gdavstandig domstol samt Horby kommun att det inte féreligger behov
att forandra organisationen, medan Hovrétten dver Skane och Blekinge,
Rikspolisstyrelsen, Riks3klagaren, Aklagarmyndigheten i Malmé och
Sveriges Domareforbund har férordat en sammanléggning av Lunds och
EdlOvs tingsrétter.

Landskrona tingsrédtt, Landskrona kommun och Landskrona
Namndemannaftrening har forordat att - forutom Landskrona tingsrétt -
aven EdOvs tingsrétt 1aggs samman med Lunds tingsrét.

Kriminalvéardsstyrelsen har uttalat att fran kriminalvardens synpunkt &r
en koncentration av tingsréttsverksamheten till ett mindre antal
tingsrétter generellt att foredra.

Domstolsverket anfor som skél for sitt forslag bl.a. foljande. ESlOvs
och Landskrona tingsratter kan med den personalstyrka som de bada
tingsratterna bor ha med hansyn till malunderlag fa svarigheter att alltid
klara av den bortovaro som ett okat krav pa aterkommande
kompetensutveckling stéller. Verksamheten vid tingsrétterna kommer
aven att vara kandig for langre tids utevaro t.ex. vid gukdom.
Forutsdttningarna for att skapa en bra beredningsorganisation som gor att
domarrollen renodlas & béttre 1 en storre tingsréit an i de mindre
tingsrétter som det & frédga om i Eslév och Landskrona. | en storre
domstol kommer det att finnas storre majligheter till flexibilitet och
specialisering samt Okade forutsdttningar att anstdlla kvalificerad
personal for vissa sarskilda uppgifter. ESlOvs tingsrétt bor |aggas samman
med Lunds tingsrdtt. N& det géller Landskrona tingsrédit finns
aternativen att 1&gga samman tingsrétten antingen med Helsingborgs
tingsrétt eller med en ny tingsrétt bildad av nuvarande Lunds och Esl6vs
tingsrétter.

Hovrétten 6ver Skane och Blekinge, Landskrona och Lunds tingsrétter,
Landskrona kommun samt Landskrona NamndemannafGrening har
forordat att Landskrona tingsrétt laggs samman med Lunds tingsrétt,
medan Helsingborgs tingsrétt, Rikspolisstyrelsen, Riksaklagaren,
Aklagarmyndigheten i Mamo, Svaldvs kommun och Sveriges
Domareforbund har ansett att Landskrona tingsrétt bor laggas samman
med Helsingborgs tingsrétt.

Regeringen delar i stort Domstolsverkets analys av hur den domande
verksamheten i regionen bor organiseras i framtiden. Regeringen anser
dock att det aen i1 Landskrona bor finnas permanent domande
verksamhet. Enligt regeringen vager det jamnt om Landskrona bor 1&ggas
samman med Lund eller Helsingborg. Vid en samlad beddmning finner
regeringen att Landskrona tillsammans med Lund och Esl6v bor bilda
den nya domkretsen. Regeringen avser déarfor att ge Domstolsverket i
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uppdrag att senast den 1 juli 2002 l&gga samman tingsrétterna i Eslovs, Skr. 2000/01:112

Landskrona och Lund till en tingsrétt (en myndighet) med kandliorter i
Landskrona och Lund.

9.4.4 Boden, Luled och Pited tingsr atter

Regeringens bedémning: Boden, Luled och Pitea bor bilda en domkrets
med kangliort i Luled

Den nya domkretsen bor inte omfatta Jokkmokks kommun som bor
forastill Galivare domsaga.

Skélen for regeringens beddmning: Domstolsverket har i skrivelsen
Fordag till ny tingsréttsorganisation i nuvarande Bodens och Luled
domsagor den 22 augusti 2000 till regeringen foreslagit att Bodens och
Luled tingsrétter laggs samman med Luled som kandiort (dnr
Ju2000/3798). Vidare har Domstolsverket foredlagit att Jokkmokks
kommun fors 6ver frén Bodens domsagatill Gallivare domsaga.

Domstolsverket har i skrivelsen Forslag till ny tingsréttsorganisation i
nuvarande Pited och Luled domsagor den 13 februari 2001 foresagit att
Pited tingsrétt laggs samman med Luled tingsrétt och att Luled blir
kandliort (dnr Ju2001/1194).

Domstolsverket har Overvagt olika alternativ for den framtida
organisationen och kommer i skrivelserna fram till att verksamheterna
vid de tre tingsrétterna framjas bast om tingsrétterna laggs samman och
att al verksamhet koncentrerastill Luled

Domstolsverket har remitterat promemorierna med motsvarande
fordag.

En klar majoritet av remissinstanserna har tillstyrkt Domstolsverkets
fordag. Av fyrtio remissvar har ata avstyrkt Domstolsverkets fordag.
Dessa & Bodens kommun, Bodens namndemannaftrening, Pited
tingsrétt, Pited kommun, Alvsbyns kommun, NamndemannafGreningarna
vid Pited och Skellefted tingsrétter samt Lokalfoéreningen for ST-domstol
vid Pited tingsrétt.

Domstolsverket har som skdl for sina forslag anfort att verksamheten
framjas bast om de tre tingsrétterna i framtiden bildar en tingsrétt med
kandliort i Lulea.

Regeringen delar Domstolsverkets uppfattning att det for att klara
framtidens krav pa den domande verksamheten i regionen & bast att
samla all verksamhet i en tingsrétt. En sddan tingsrétt kommer ocksa att
kunna bli en stimulerande arbetsplats for de anstéllda. En samordning i
Luled innebér ocksa att rattsvasendets samlade resurser i regionen kan
anvandas effektivare. | de aktuella domsagorna & avstanden mycket
stora. Det finns darfor flera tingsstéllen i dessa. Mellan de aktuella
kandliorterna & daremot inte avstanden sadana att det motiverar att
tingsstédllen ersétter de kandiorter som avvecklas. Savklart & dock att
det i manga fall anda kan vara lampligt att den nya tingsratten haler
forhandling i sdval Boden som Pited. Sadana fall kan vara att det i malet
skall vara syn eller att det &r ett stort antal personer som skall horas i
malet.
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Regeringen avser att ge Domstolsverket i uppdrag att senast den 1  Skr. 2000/01:112

februari 2002 lagga samman Boden, Luled och Pited tingsrétter till en
tingsrétt med kangliort i Luled

9.5 Det fortsatta reformarbetet

Regeringens bedémning: De genomférda och pagaende forandringarna
av tingsrétternas domkretsar innebédr att domstolsvasendet star béttre
rustat for de krav framtiden stéller. Regeringen avser att fortsétta driva
forandringsarbetet avseende tingsrétternas yttre organisation.

Regeringen kommer att inrikta reformarbetet pa att se Over
tingsréttsorganisationen i storstadsomradena och en Gversyn av
verksamheten i Stockholms tingsrétt.

Regeringen avser att |1&ta utvardera genomforda domkretsforandringar.
Resultatet av utvarderingen skall bilda underlag for det fortsatta
reformarbetet.

Skalen for regeringens beddmning: Under de senaste &ren har ett
forhallandevis stort antal tingrétter och domkretsar varit foremal for
oversyn och forandring. Forandringarna har i nagra fal skett genom
sammanl&ggning av tingsrétter till stérre domkretsar, i andra fall genom
ait en storre domkrets (en myndighet) tillskapats dar permanent
verksamhet bedrivs pa flera orter. P& nagra stallen tillgodoses
tillgangligheten genom att domstolen har tingsstédlle pa en eller flera orter
inom domkretsen. Forandringarna har gjorts for att verksamheten vid
varje domstol skall vara av tillracklig omfattning for att nd hogt stéllda
mdl for kvalitet, snabbhet och service.

Regeringen har i det foregdende redovisat planerade forandringar
avseende tingrdtterna i Harndsand, Sollefted och Ornskoldsvik,
tingsrétterna i Esl6v, Lund och Landskrona samt tingsrétterna i Boden,
Luled och Pited. Harutéver bedriver Domstolsverket organi sationsprojekt
i fleraregioner i syfte att forandra och utveckla tingsréttsorgani sationen.

Regeringen har i beslut den 12 oktober 2000 gett Domstolsverket i
uppdrag att lamna forsag pa den framtida organisationen for
tingsréatterna i Varmlands lan. Uppdraget skall redovisas senast den 1
maj 2001. | det sammanhanget kommer &en organisationen i Karlskoga
och Lindesbergs tingsrtter ses dver.

Domstolsverket har utarbetat en promemoria med férdag till ny
organisation for tingsratterna i Kalmar, Oskarshamn och Vastervik.
Forslaget innebér att de tre tingsrétterna |&ggs samman till en gemensam
domkrets med kandliorter pa de nuvarande tingsrattsorterna. Aven andra
organisationslosningar har utretts. Forslaget har nyligen remitterats av
Domstolsverket.

Domstolsverket har vidare nyligen remitterat en promemoria med
forsag till ny organisation for Svegs och Ostersunds tingsratter. Denna
region hor till de mera glest befolkade delarna av Sverige vilket stéller
sarskilda krav pa tingsréttsorganisationen. Forslaget innebar att Svegs
tingsratt 14ggs samman med Ostersunds tingsratt och att ett tingstélle
uppréttasi Sveg.
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Regeringen har mot bakgrund av fragornas vikt |6pande informerat
riksdagen om de domkretsforandringar som planeras (jfr avsnitt 9.4.1).
Regeringen kommer aven fortséttningsvis halla riksdagen informerad och
ndrmast i budgetpropositionen for 2002 anmdla de eventuella
forandringar av tingsréttsorganisationen som Domstolsverkets 6versyner
I nu ndmnda regioner aktualiserar.

Domstolsverket har tillsatt en sarskild utredare som ser Over
tingsréttsorganisationen i Gavleborgs lan. Regeringen har tidigare i sin
handlingsplan till riksdagen aviserat en 6versyn av tingsratterna i Gavie
och Sandviken. | handlingsplanen redovisade regeringen samtidigt
beddmningen att Ljusdals tingsrdit borde léaggas samman med
Hudiksvalls tingsrétt. Forandringen var genomford den 1 oktober 2000.
Regeringens forandring av domkretsindelningen gjordes med féresatsen
att den nya organisationen skall vara langsiktigt halbar. Regeringen
kommer darfor inte vara beredd att nu foreda forandringar avseende
Hudiksvalls tingsrétt.

Domstolsverket har ocksa nyligen givit en sarskild utredare i uppdrag
att se Over tingsratterna i Stromstad, Uddevalla, Vanersborg, Trollhattan
och Senungsund. Domstolsverket kommer att lagga ett fordag till
regeringen under hosten 2001.

Regeringen gor den beddmningen att det finns behov av att utvéardera
de forandringar som genomforts. Vid en sadan utvardering bor sarskilt
belysas den nya organisationens effekter for verksamheten i bertrda
tingratter och for medborgarna pa berorda orter. Belysas bor dven
effekterna for rattsvasendet i 6vrigt och andra myndigheter samt berérd
personal. Regeringen avser darfor att hosten 2001 |dta pabdrja en
utvardering av genomfoérda forandringar av tingsréttsorgani sationen.

Utvarderingens resultat skall ligga till grund for regeringens inriktning
av det fortsatta reformarbetet och arbetet med att identifiera de regioner
dar behov av Oversyn och férandring av tingsrattsorganisationen
foreligger. Forst nér denna Oversyn & klar kommer regeringen ta
stédlning till eventuella férdag rorande tingsrétterna 1 Stromstad,
Uddevalla, Vanersborg, Trollhéttan och Stenungsund.

De organisationsforandringar som hittills genomforts har i forsta hand
rort de mindre tingsrétterna. Det finns sk& att nu ocksa Gvervaga om den
nuvarande organisationen i storstaderna & andamdsenlig. |
stockholmsomradet har befolkningen okat betydligt under de senaste
decennierna utan att ndgon storre forandring av tingsréttsorganisationen
skett. Detta har medfort en alt stérre arbetsborda for landets storsta
domstol, Stockholms tingsrétt. Vid flera tillfdlen har Stockholms
tingsratt varit foremdl for organisationsdversyn. Vissa justeringar av
avdelningar och ledningsfunktioner har ocksd skett. Ndgon narmare
anays av arbetsunderlaget har utredningarna emellertid inte inneburit.
Tingsréttens arbetsbalanser for de enskilda medarbetarna & hogre an
normalt i landet. Detta beror sannolikt i hog grad pa att malen generellt
& mer komplicerade &n for manga andra tingsrétter. A andra sidan kan
en tingsrétt av Stockholms storlek gora effektivitetsvinster som &r svara
att uppna vid andra domstolar. Det finns ocksa anledning att ifrégasitta
om resursutnyttjandet i regionen & det optimala.
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verksamheten vid Stockholms tingsrétt och utreda om det bor goras
organisatoriska forandringar. Uppdraget bor avse sava tingsréttens yttre
organisation som arbetsformer och ledningsfunktioner. Uppdraget
kommer ocksa att avse regionens Ovriga tingsrétter. Regeringen avser
darfor att hosten 2001 ge Domstolsverket i uppdrag att utreda
tingsrattsorganisation i stockholmsomradet.

9.6 Samordning av vissa tingsrétter och vissa lansrétter

Regeringens beddmning: Lansrétter och tingsrétter bor vid orter dér det
ar lampligt samordnas med en gemensam chef och en gemensam
administration.

En sarskild utredare har foredlagit vissa forfattningsandringar for att
samordningen skall vara magjlig. Utredarens forslag & pa remiss och
regeringen avser att aterkomma till riksdagen med forfattningsforslag i
budgetpropositionen for & 2002.

Sammanfattning av handlingsplanen: | handlingsplanen (avsnitt 11.5)
redovisas de forsoksverksamheter med gemensam lagman och
samverkan mellan Karlskrona tingsrétt och Lansrétten i Blekinge 1&n och
vid Vax|o tingsrétt och Lansrétten i Kronobergs lan.

Regeringen konstaterar att losningen med en chef och med en
gemensam administration kan vara en [amplig 16sning vid vissa orter. |
handlingsplanen betonar regeringen att den specialisering som démande i
|ansrétt respektive tingsrétt innebdr inte skall minskas.

Uppfdljning av handlingsplanen: Den 30 oktober 2000 erholl en
sarskild utredare i uppdrag att bitréda Justitiedepartementet med att
utreda samordningen av vissa tingsrétter och lansrétter framst for att
utreda vilka eventuella forfattningsdndringar som behdvs. | en
promemoria som inkom till departementet den 29 januari 2001 (dnr
Ju2000/5438) har uppdraget redovisats. | promemorian behandlas bl.a.
ledningsfunktionens innebdrd och utformning samt personalens
mojligheter att tjanstgora i bada domstolarna. Fragor som diskuteras &
bl.a. i vilka former som administrativa beslut skall fattas, mojligheten till
delegation av rdtten att fatta bedut i administrativa &arenden,
mojligheterna att forordna personal att tjanstgéra i annan domstol &n den
de tillhdr samt mojligheterna att delegera uppgifter med anknytning till
mdhanteringen. | enlighet med uttalandena i handlingsplanen har
utgangspunkten for Gversynen varit att de samverkande domstolarna
skall vara tva galvstandiga myndigheter. | promemorian konstateras att
detta innebér att de samverkande domstolarna skall ha en egen budget
och ett eget budgetansvar samt att samordningen av administrationen inte
kan drivas for langt.

| promemorian foreslds bl.a. att lagmannen skall ges mdjlighet att
uppdra & nagon annan anstalld i tingsrétten eller lansrétten att i sitt stélle
avgora vissa administrativa drenden. Fordaget innebar sdledes att
lagmannen kan ge uppdrag till nagon som & anstalld i annan domstol &n
deni vilken uppgifterna skall utforas.
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Vidare foreslas att i tingsratt och lansrétt som har gemensam lagman  Skr. 2000/01:112
skall plenum (kollegium) samordnas om inte lagmannen bestdmmer
annat. Samordningen innebdr t.ex. att arenden bereds och foredras
gemensamt men att respektive domstol sélvstandigt fattar beslut.
Slutligen foreslas att det vid tingsrétter och lansrétter som har
gemensam lagman infors en kombinerad notarietjanstgoring, med en
tjanstgoringtid patva och ett halvt &r.
Promemorian har skickats ut pa remiss och remisstiden utgdr den 20
april 2001. Efter beredning av promemorian och remissvaren avser
regeringen att ta stallning i budgetpropositionen for ar 2002.

9.7 Specialdomstolar och hyres- och arrendendmnderna

Regeringens bedomning: Den domande verksamheten i landet bor sa
langt som mgjligt ske i de allmdnna domstolarna eller de alméanna
forvaltningsdomstolarna. Det kan dock finnas makategorier som bast
hanteras i en specialdomstol utanfor de allménna domstolarna eller de
allmanna férvaltningsdomstolarna.

Inom kort kommer utredningen om patentprocessen att lamna sitt
betdnkande. Regeringen avser efter sedvanlig remissbehandling av
forslaget att ta stéllning till hur domandet i patentmal bor organiseras i
framtiden.

Sammanfattning av handlingsplanen: (avsnitt 11.7) En alomfattad
princip under det senaste decenniet & att specialdomstolar utanfor de
bagge domstolslagen bdr undvikas. Stor samstammighet finns om att en
[6sning med fastighetsdomstolar eller miljodomstolar inom de allménna
domstolarna i normalfallet & ett betydligt béttre aternativ an med
specialdomstolar.  Personalforsorjning, O©kad flexibilitet, minskad
sarbarhet och hogre effektivitet talar for en 16sning med en
sammanhallen organisation. Det kan finnas mal som bast hanteras i en
gpecialdomstol utanfér de allménna domstolarna eller de alméanna
forvaltningsdomstolarna.

9.7.1 Hyres- och arrendenamnder

Regeringens beddmning: Hyres- och arrendenamnderna i Stockholm,
Goteborg och Malmo6 har sdvdl administrativ. som judiciell barkraft.
Regeringen har darfor inte for avsikt att foresld organisatoriska
forandringar for dessa ndmnder.

Nér det gdler 6vriga hyres- och arrendenamnder har de inte nbdvandig
administrativ eller judiciell barkraft. Regeringen avser att under véren
2001 ge Domstolsverket i uppdrag att lamna forslag om hur dessa
namnder administrativt bor knytas till tingsrétten vid respektive hyres-
och arrendendmnds kansliort.

Sammanfattning av handlingsplanen: | handlingsplanen (avsnitt
11.7.1) tillkénnagav regeringen att den under & 2001 avser att remittera



ett forsdlag som administrativt knyter hyres- och arrendendmnderna till
tingsrétterna vid de nuvarande orterna. Genom en sadan 16sning kan
sardragen i namndernas verksamhet bibehdllas samtidigt som deras
judiciella och administrativa barkraft kan forbéitras genom den
administrativa samordningen med tingsrétten pa orten.

Skélen for regeringens beddmning: Hyres- och arrendenamnderna &r
av mycket varierande storlek. Det finnsi landet tolv namnder och de nio
minsta har endast ett hyresrad. For dessa namnder & sarbarheten och
svarigheten att dimensionera arbetsbordan pataglig. For de tre storre
namnderna i Stockholm, Goteborg och Mamé &r arbetsvolymen av den
storleken att motsvarande problem saknas.

Regeringen anser, som tidigare redovisats i handlingsplanen, att en
losning for att komma tillrétta med sarbarheten hos hyres- och
arrendenamnderna & att administrativt knyta dessa till tingsratten pa
kandliorten. De fordelar for verksamheten som kan vinnas med en sddan
organisatorisk l6sning & inte lika tydlig for de stora namnderna.
Regeringen avser darfor inte att verka for en sdan 16sning i Stockholm,
Goteborg eller Malmo.

For att astadkomma en administrativ samordning avser regeringen att
under varen 2001 ge Domstolsverket i uppdrag att |amna forslag om hur
namnderna administrativt bor knytastill tingsrétten pa orten.

9.7.2 Patentprocessen

Regeringens beddmning: Inom kort kommer utredningen om
patentprocessen att lamna sitt betdnkande. Regeringen avser efter
sedvanlig remissbehandling av forslaget att ta stéllning till hur démandet
i patentmal bor organiserasi framtiden.

Sammanfattning av handlingsplanen: (avsnitt 11.7.2)
Domstolsprévning av vissa fragor som ror det industriella réattsskyddet
sker dels | Patentbesvarsrditen med mojlighet att Overklaga till
Regeringsrétten, delsi allméan domstol.

Mdjligheten att fa en kvalificerad bedomning i patentma & av stor
betydelse for naringdivet. Patentprocessen kraver en langtgaende saval
juridisk som teknisk sakkunskap, samtidigt som verksamheten inte ger
underlag for mer an ett begransat antal specialister. Fragor kring vikande
malunderlag och det faktum att den kompetens som efterfrégas i dag &
uppdelad pa tva domstolar har véackt fragan om koncentration av
verksamheten. Regeringen har darfor beslutat om en Oversyn av
patentprocessen (dir. 1999:28).

Uppfoljning av handlingsplanen: 1999 &rs patentprocessutredning
planerar att den 3 april 2001 oOverlamna sitt forslag il
Justitiedepartementet. Efter sedvanligt remissforfarande avser regeringen
att tastdlning till vilka forandringar som bor genomforas.

Skr. 2000/01:112
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10 Ekonomiska forutséttningar

For att sékerstélla reformeringen av domstolsvasendet har regeringen de
senaste aren tillfort domstol svasendet betydande resurser.

| budgetpropositionen fér 2000 tillfordes domstolsvasendet 110 mkr
for & 2000 (varav 70 mkr till domstolarna) och 85 mkr for vart och ett av
aren 2001 och 2002. | april 2000 Gverfordes 48 mkr till domstolarna
genom en andring av regleringsbrevet och i budgetpropositionen for
2001 hojdes domstol svasendets anslagsram med 120 mkr.

Skr. 2000/01:112

56



Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 22 mars 2001
Nérvarande: statsministern Persson, ordforande, och statsraden Hjelm-
Wallén, Winberg, Ulvskog, Sahlin, von Sydow, Klingvall, Ostros,
Messing, Enggvist, Rosengren, Larsson, Lejon, Lévdeén, Ringholm,
Bodstrom

Foredragande: statsradet Bodstrom

Regeringen beslutar skrivelse 2000/01:112 Reformeringen av
domstol svasendet — information och uppfdljning av handlingsplanen.

Skr. 2000/01:112
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