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REGERINGSKANSLIET 2014-04-14

Justitiedepartementet

Sveriges landprofil

Nationell policy

I februari 2012 beslutade regeringen en skrivelse till riksdagen Ansvar
och Engagemang — en nationell strategi mot terrorism (skr. 2011/12:73).
I skrivelsen redovisar regeringen en nationell strategi for att forebygga
uppkomsten av terrorism, forhindra terroristattentat och forbereda for
det fall ett terroristattentat and3 intriffar. I strategin for regeringen fram
sin syn pd utgingspunkterna, milsittningarna och inriktningen for
svensk bekimpning av terrorism. Regeringen ger hir en samlad beskriv-
ning av de dtgirder som redan har genomforts, pdborjats eller planerats
for att mota de framtida utmaningarna.

Den nationella strategin mot terrorism har en bred ansats och omfattar
ett flertal olika myndigheter och andra delar av samhillet. Strategin
omfattar ocks3 alla former av terrorism och vildsam extremism oavsett
motiv eller bakgrund 1 6vrigt. Strategin ir uppdelad i tre huvudsakliga
delar: hotbilden mot Sverige, utgdngspunkter i kampen mot terrorism
och mélsittningar och &tgirder. Malsittningar och dtgirder for att mota
hotet frdn terrorism ir indelade 1 tre &vergripande rubriker: forebygga
uppkomsten av terrorism, férhindra terroristattentat och forbereda for
det fall ett attentat intriffar.

Terrorism ir ett av flera hot som riktas mot minniskors liv, hilsa och
egendom, samhillets funktionalitet och ytterst mot rikets sikerhet och
vara grundliggande virden. Det faller pd varje ansvarstagande stat att
svara for sikerheten 1 det egna landet.

Sveriges férmdga att méta hotet frén terrorism ir vil utvecklad. Attentat
1 Sverige och mot svenska intressen har avvirjts. Sverige har bistitt andra
linder med att f6rhindra attentat.

Kampen mot terrorism ir ett hégprioriterat omrdde for Sverige. Sverige
verkar for att en mycket hog sikerhet ska uppritthillas 1 landet och att
Sverige inte ska kunna utnyttjas for att planera och stodja terroristverk-



samhet 1 andra linder. For Sikerhetspolisen och andra berérda myndig-
heter innebir detta att terrorismbekimpningen ir en hogt prioriterad

uppgift.

Sikerhetspolisen har huvudansvar f6r bekimpningen av terroristbrotts-
lighet och for att férhindra attentat i Sverige och mot svenska intressen.
Genom rittsvisendets och underrittelsetjinsternas samlade féorméaga kan
terroristbrottslighet upptickas, utredas och lagforas.

Regeringen har successivt 6kat de ekonomiska resurserna for polisen och
Sikerhetspolisen. Satsningen har skett 1 syfte att 6ka slagkraften i brotts-
bekimpningen generellt, men ocksd specifikt for att férbittra formigan
att forhindra terroristattentat. Sikerhetspolisen har dessutom genomgatt
en organisatorisk forindring for att pd ett mer effektivt sitt kunna full-
folja sitt uppdrag att skydda demokratin.

Ett flertal myndigheter och andra aktérer svarar {6r férberedande arbete,
exempelvis skydd av samhillsviktiga funktioner och effektiv konse-
kvenshantering om Sverige skulle drabbas av ett omfattande attentat. I
Samverkansrddet mot terrorism samlas 14 myndigheter som alla har en
roll 1 det 6vergripande arbetet for att méta hotet frdn terrorism.

I det forebyggande arbetet har alla ett ansvar f6r att inte l3ta agendan
sittas av terroristattentatens upphovsmin eller vildsfrimjande extre-
mister och f6r att den offentliga debatten f6rs inom demokratins ramar.
Inom ramen fér demokratipolitiken antog regeringen 2011 en handlings-
plan for att virna demokratin mot vildsbejakande extremism. Hand-
lingsplanen tar upp femton dtgirder for att forebygga och motverka alla
former av vildsbejakande extremism.

Respekten for rittsstatsprincipen, vira grundliggande rittigheter och
friheter, internationell ritt samt oppenhet dr ndgra av utgdngspunkterna
for arbetet med terrorismbekimpning. Atgirder i kampen mot terrorism
midste vidtas med full respekt f6r de grundliggande rittigheterna och fri-
heterna s att dtgirderna inte kan ifrdgasittas. En grundbult 1 virt sam-
hille dr att rittsreglerna utgdr en garanti mot évergrepp frn stats-
makten. En del av vdra fri- och rittigheter ir okrinkbara och nigra av
dem far under vissa angivna férutsittningar begrinsas genom lag. En
forutsittning ir att begrinsningen gors for att tillgodose indamal som ir
godtagbara i ett demokratiskt samhille. Andam3len fir aldrig stricka sig
sd lingt att de utgor ett hot mot demokratins grundvalar, t.ex. den fria
3siktsbildningen. Det mdste ocksd finnas ett angeliget behov i samhiillet
av den aktuella lagstiftningen. Behovet ska provas mot de argument som
talar i motsatt riktning. Lagarna ska ocksd vara tydliga, tillgingliga for
allminheten och utformas med precision si att inskrinkningar 1 rittig-
heter ir férutsiigbara. Svensk terrorismbekimpning ska ske inom ramen
for internationell ritt inklusive minskliga rittigheter och internationell
humanitir ritt samt kinnetecknas av att det bara ir med medel som hor



hemma i ett 6ppet, demokratiskt och rittssikert samhille som hoten pd
ett legitimt sitt kan bekimpas. Sverige arbetar, liksom 6vriga EU-linder,
bide nationellt och internationellt fér att denna grundsyn ska {4 storsta
mojliga genomslag. Eftersom den internationella terrorismen utgér ett
hot mot allas vir sikerhet och grundliggande fri- och rittigheter anser
Sverige det vara av stor vikt att delta aktivt och konstruktivt 1 det inter-
nationella samarbete som idr en férutsittning for att bekimpa terror-
ismen.

Det rattsliga ramverket
Straffrattslig lagstiftning

Terroristbrott

I Sverige finns sedan dr 2003 en sirskild lag om straff {or terroristbrott.'
Lagen uppfyller de 8taganden som foljer av Europeiska unionens rambe-
slut om bekimpande av terrorism den 13 juni 2002.?

Lagen innehiller en lista 6ver vissa handlingar som kan medféra straff
enligt brottsbalken eller andra férfattningar. Dessa brott ska under sir-
skilda omstindigheter 1 stillet bedémas som terroristbrott.

En girning ska enligt den sirskilda lagen betraktas som ett terroristbrott
om den allvarligt kan skada en stat eller mellanstatlig organisation. Dess-
utom krivs att den utférts med vissa sirskilda syften, sisom att injaga
allvarlig fruktan hos en befolkning eller befolkningsgrupp eller att tvinga
en regering att fatta ett visst beslut. De girningar som under dessa forut-
sittningar utgor terroristbrott dr t.ex. mord, minniskorov, sabotage,
kapning, spridande av gift eller smitta samt olovlig befattning med
kemiska vapen. Straffet f6r terroristbrott dr fingelse 1 hogst arton &r eller
pa livstid. Forsok, forberedelse och stimpling till terroristbrott eller
underldtenhet att avsldja ett sidant brott ir ocksd straffbart.

Offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning avseende terroristbrott

Ar 2010 inférdes en sirskild lag® som innebir att ytterligare ftgirder kan
vidtas for att forebygga terrorism. Genom lagstiftningen uppfyller Sve-
rige dtagandena 1 Europarddets konvention om férebyggande av
terrorism* och EU:s rambeslut om indring av rambeslutet om bekim-
pande av terrorism”.

Lagen reglerar ett sirskilt straffansvar for den som
e iett meddelande till allminheten uppmanar eller annars soker for-
leda till sirskilt allvarlig brottslighet (offentlig uppmaning),

' Lagen (2003:148) om straff for terroristbrott

22002/475/RIF

’ Lagen (2010:299) om straff fér offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning
avseende terroristbrott och annan sirskilt allvarlig brottslighet
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o soker f6rm4 ndgon annan, i annat fall in som anges 1 den férsta
punkten, att beg3 eller annars medverka till sirskilt allvarlig
brottslighet (rekrytering), eller

e meddelar eller soker meddela instruktioner om tillverkning eller
anvindning av sidana springimnen, vapen eller skadliga eller far-
liga dmnen som ir sirskilt dgnade att anvindas for sirskilt allvarlig
brottslighet, eller om andra metoder eller tekniker som ir sirskilt
dgnade for sidant indamail, om girningen har begdtts med vetskap
om att instruktionerna ir avsedda att anvindas {6r terroristbrott
eller annan sirskilt allvarlig brottslighet (utbildning).

Med sirskilt allvarlig brottslighet menas bland annat terroristbrott och
sddan brottslighet som avses 1 vissa angivna internationella 6verenskom-
melser. Straffet dr fingelse 1 hogst sex dr, men om girningen ir belagd
med samma eller stringare straff enligt lagen om straff f6r terroristbrott
eller enligt brottsbalken ska démas till ansvar f6r dessa brott och inte
enligt straffbestimmelserna i lagen om straff f6r offentlig uppmaning,
rekrytering och utbildning avseende terroristbrott och annan sirskilt all-

varlig brottslighet. I sidana fall kan upp till livstids fingelse folja.

Finansiering av terrorism

Svensk lagstiftning innehdller sedan &r 2002 en sirskild lag om straff for
finansiering av terrorism.® Lagen genomfér Férenta nationernas
konvention om bekimpande av finansiering av terrorism.

Lagen straffbeligger att samla in, tillhandahilla eller ta emot pengar eller
andra tillgdngar 1 syfte att dessa ska anvindas eller med vetskap om att de
ir avsedda att anvindas for att begd sirskilt allvarlig brottslighet. Forsok
att finansiera terrorism ir ocksd straffbart. Straffet ir fingelse 1 hogst sex
dr, men om girningen ir belagd med samma eller stringare straff enligt
lagen om straff for terroristbrott, t.ex. i form av férberedelse till terro-
ristbrott, eller enligt brottsbalken ska démas till ansvar f6r dessa brott
och inte enligt straffbestimmelserna i lagen om straff for finansiering av
sarskilt allvarlig brottslighet. I sidana fall kan upp till livstids fingelse
folja.

Banker och finansiella institutioner ir skyldiga att granska alla transake-
ioner som kan misstinkas innefatta medel som ska anvindas f6r att
finansiera terrorism och annan allvarlig brottslighet och rapportera sid-
ana transaktioner vidare till Finanspolisen. Motsvarande krav liggs dven
en rad icke-finansiella aktdrer sdsom fastighetsmiklare, kasinon, reviso-
rer, skatterddgivare, advokater eller oberoende jurister och yrkesmissig
handel med varor i den del som avser kontantbetalning som motsvarar
15 000 euro. Bestimmelser om detta finns i en sirskild lag” om &tgirder
mot penningtvitt och finansiering av terrorism.

¢ Lagen (2002:444) om straff for finansiering av sirskilt allvarlig brottslighet 1 vissa fall
” Lagen (2009:62) om &tgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism



Domsrdtt

Svenska domstolar har universell jurisdiktion for terroristbrott och for-
sok till sidant brott.® De kan ocks3 ha ldngtgdende behérighet nir det
giller andra typer av straffbara terroristhandlingar begingna utomlands.’

Sdrskilda sanktioner mot brott som begitts i néiringsverksambet — ansvar for
juridiska personer

Om ett terroristbrott eller annan straffbar terroristhandling har begatts 1
utdvningen av niringsverksamhet kan, under vissa férutsittningar, en
straffrittslig sanktion — foretagsbot — ocksa riktas mot den juridiska per-
son i vars verksamhet brottet har begitts.'® Foéretagsbot kan faststillas
till hégst tio miljoner kronor.

Forverkande

Egendom som anvints, eller varit avsedd att anvindas, som hjilpmedel
vid terroristbrott eller vid finansiering av terrorism, eller vars anvindande
utgor terroristbrott, kan forklaras férverkad. Likasd kan tillgdngar som
varit férema3l for brott eller utbytet av sddana brott bli f6remal for for-
verkande." T vissa fall finns dessutom méjlighet att férverka inte bara
utbyte av ett konkret brott, utan ocksd utbyte av en inte nirmare
preciserad brottslig verksamhet.

Frysning av terroristers tillgdngar

FN:s sikerhetsrdds resolutioner om frysning av terroristers tillgingar
(1267 och 1373) har f6r svenskt vidkommande huvudsakligen genom-
forts pd EU-nivd genom gemensamma stindpunkter, rddsbeslut och EU-
forordningar. Lagen (1996:95) om vissa internationella sanktioner inne-
hiller bestimmelser om straff vid brott mot f6rbud rérande sddana
sanktioner. Sverige verkar internationellt for att rittssikerheten for per-
soner som blivit fé6remal for sanktioner ska forbittras, t.ex. genom en
mojlighet till rittslig dverprévning av beslut om frysning av deras till-
gangar.

Processuella regler

Allmint

Den svenska processritten innehiller inga sirregleringar sdvitt avser per-
soner som 4talas for terroristbrott. Det innebir bl.a. att det inte existerar
ndgra legala skillnader 1 friga om handliggningen av brottmélsprocesser
som avser brott relaterade till terrorism och processer som avser andra
allvarliga brott. I Sverige har sdledes en person, som t.ex. ir misstinkt

%2 kap. 3 § 6 brottsbalken

? 2 kap. 2 och 3 §§ brottsbalken och 9 § lagen (2010:299) om straff f6r offentlig
uppmaning, rekrytering och utbildning avseende terroristbrott och annan sirskilt
allvarlig brottslighet

1936 kap. 7-10 a §§ brottsbalken

36 kap. 1-6 §§ brottsbalken, 6 och 7 §§ lagen om straff f6r terroristbrott samt 7 §
lagen om straff f6r finansiering av sirskilt allvarlig brottslighet i vissa fall, m.m.



eller dtalad for ett terroristbrott, samma rittigheter som den som ankla-
gas for ett annat allvarligt brott, bl.a. vad giller ritten till offentligt for-
svar.

Straffprocessuella tvingsmedel

Inom ramen f6r en férundersdkning far de brottsbekimpande myndig-
heterna anvinda tvdngsmedel. Det gors en skillnad mellan 6ppna och
hemliga tvingsmedel. Till 6ppna tvingsmedel hor bl.a. beslag, husrann-
sakan, kroppsvisitation, kroppsbesiktning liksom gripande, anhéllande
och hiktning. Till hemliga tvingsmedel hor bl.a. hemligavlyssning av
elektronisk kommunikation, hemlig 6vervakning av elektronisk kommu-
nikation, hemlig rumsavlyssning och hemlig kameravervakning.

1) Beslag ir ett tvdngsmedel som innebir att en brottsutredande myndig-
het uillfilligt tar hand om annans egendom. Huvudsyftet med beslag ir
antingen att sikra bevisning om brott eller att sikra verkstillighet av en
brottmélsdom. Beslag fr enligt 27 kap. 1 § rittegdngsbalken foretas for
tre olika indam3l. For det forsta fir féremal som skiligen kan antas ha
betydelse f6r utredning om brottet tas 1 beslag. Beslag far ocksd foretas i
syfte att dterstilla egendom som ndgon har berévats genom brott. Slutli-
gen fr beslag foretas 1 syfte att sikra verkstillighet av forverkande.

i1) Bestimmelserna om husrannsakan i 28 kap. rittegdngsbalken ger de
brottsutredande myndigheterna méjlighet att genomsoka utrymmen
som de annars inte skulle ha tillgdng till. I rittegingsbalken regleras tvd
olika typer av husrannsakan. Den ena syftar till att {4 fram foremal (reell
husrannsakan) och den andra till att séka efter personer (personell hus-
rannsakan). En av de viktigaste funktionerna med husrannsakan ir att
skapa forutsittningar for att anvinda andra straffprocessuella tvings-
medel.

ii1) Regler om hiktning finns i 24 kap. rittegdngsbalken. Enligt huvud-
regeln ska den som frihetsberévas vara pd sannolika skil misstinkt for ett
brott f6r vilket ir foreskrivet fingelse ett ar eller mer. Vidare ska det med
hinsyn till brottets beskaffenhet, den misstinktes férhillande eller
ndgon annan omstindighet finnas risk f6r att han eller hon
1. avviker eller pd ndgot annat sitt undandrar sig lagféring eller
straff,
2. genom att undanrdja bevis eller pd ndgot annat sitt férsvirar
sakens utredning eller
3. fortsitter sin brottsliga verksamhet.

Ar for brottet inte féreskrivet lindrigare straff 4n fingelse i tvd 4r, som
t.ex. for terroristbrott, ska hiktning ske, om det inte ir uppenbart att
skil till hiktning saknas. Det ir domstol som beslutar om hiktning, pd
begiran av dklagare.



iv) Hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation innebir att
meddelanden, som 1 ett elektroniskt kommunikationsnit éverfors eller
har 6verforts till eller frin ett telefonnummer eller annan adress, 1 hem-
lighet avlyssnas eller tas upp genom ett tekniskt hjilpmedel f6r dtergiv-
ning av innehillet i meddelandet."

v) Hemlig 6vervakning av elektronisk information innebir att upp-
gifter 1 hemlighet himtas in om
a) meddelanden som 1 ett elektroniskt kommunikationsnit éverfors
eller har overfores till eller frén ett telefonnummer eller annan
adress,
b) vilka elektroniska kommunikationsutrustningar som har funnits
inom ett visst geografiskt omride,
eller
c) 1vilket geografiskt omride en viss elektronisk kommunikations-
utrustning finns eller har funnits.”” Genom hemlig 6vervakning av
elektronisk kommunikation fir sddana meddelanden som avses
under punkten a) dven hindras frin att nd fram. Uppgifter om
innehillet i meddelanden omfattas inte av detta tvingsmedel.

Tillstdnd till hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation och hem-
lig 6vervakning av elektronisk kommunikation limnas som huvudregel
av domstol. Kan det befaras att inhimtande av domstolens tillstind till
hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation skulle medféra en
sddan fordréjning eller annan olidgenhet som ir av visentlig betydelse for
utredningen, fir tillstind dock meddelas av 8klagaren 1 avvaktan pd dom-
stolens beslut. Har dklagaren gett ett sidant tillstdnd ska han eller hon
genast anmila detta till domstolen och domstolen ska direfter skynd-
samt prova om det finns skil f6r dtgirden. Om domstolen finner att det
inte finns skil for dtgirden, ska den upphiva tillstdndet. Om klagarens
beslut har verkstillts innan domstolen hinner préva beslutet ska dom-
stolen préva om det funnits skil f6r dtgirden. Om domstolen bedémer
att det saknats skil for dtgirden far uppgifterna som himtats in inte
anvindas 1 en brottsutredning till nackdel f6r den som omfattats av
dtgirden.

Hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation och hemlig évervak-

ning av elektronisk kommunikation fir anvindas om nigon ir skiligen

misstinkt for ett brott och dtgirden ir av synnerlig vikt for utredningen

om brottet. Atgirden fir avse

a) ett telefonnummer eller annan adress eller en viss elektronisk

kommunikationsutrustning som under den tid som tillstdndet
avser innehas eller har innehafts av den misstinkte eller annars
kan antas ha anvints eller komma att anvindas av den misstinkte,
eller

1227 kap. 18 § rittegingsbalken
27 kap. 19 § rittegingsbalken



b) ett telefonnummer eller annan adress eller en viss kommunikat-
ionsutrustning som det finns synnerlig anledning att anta att den
misstinkte under den tid som tillstindet avser har kontaktat eller
kommer att kontakta.

Forutom i de fall d& ndgon ir skiligen misstinkt f6r brott, far hemlig
overvakning av elektronisk kommunikation dessutom ske f6r att utreda
vem som skiligen kan misstinkas f6r ett brott om 4tgirden ir av synner-
lig vikt f6r utredningen. Sddan 6vervakning som innebir att uppgifter
himtas in om meddelanden f&r dock bara avse forfluten tid.

Avlyssning eller 6vervakning far inte avse meddelanden som endast
overtors eller har dverforts 1 ett elektroniskt kommunikationsnit som
med hinsyn till sin begrinsade omfattning och omstindigheterna i 6vrigt
fir anses vara av mindre betydelse frdn allmin kommunikations-

synpunkt.

Avlyssning fir inte ske av telefonsamtal eller andra meddelanden mellan
den misstinkte och hans eller hennes férsvarare.

vi) Hemlig kameraovervakning innebir att fjirrstyrda TV-kameror,
andra optisk-elektroniska instrument eller dirmed jimfoérbar utrustning
anvinds for optisk persondvervakning vid férundersékning 1 brottmal
utan att upplysning om 6vervakningen limnas." Overvakningen fir som
huvudregel endast avse sidan plats dir den skiligen misstinkte kan antas
komma att uppehilla sig. Om det inte finns ndgon skiligen misstinkt for
brottet, fir hemlig kameradvervakning anvindas {or att 6vervaka den
plats dir brottet har begitts eller en nira omgivning till denna plats i
syfte att faststilla vem som skiligen kan misstinkas for brottet.

vii) Bestimmelser om hemlig rumsavlyssning (s.k. buggning) finns 1
lagen (2007:978) om hemlig rumsavlyssning. Lagen ir tidsbegrinsad och
giller till utgdngen av &r 2014. Hemlig rumsavlyssning innebir att tal 1
enrum, samtal mellan andra eller férhandlingar vid sammantride eller
annan sammankomst som allminheten inte har tilltride till 1 hemlighet
avlyssnas eller tas upp genom tekniskt hjilpmedel. Tillstdnd till dtgirden
limnas av domstol. I sddana drenden ska offentliga ombud delta. Hemlig
rumsavlyssning fir anvindas endast om nigon ir skiligen misstinkt for
ett brott med minst fyra &r 1 straffskalan (sdsom terroristbrott) eller
andra brott om det med hinsyn till omstindigheterna kan antas att
brottets straffvirde dverstiger fingelse 1 fyra ir och dtgirden ir av syn-
nerlig vikt for utredningen. Hemlig rumsavlyssning f&r endast avse en
plats dir det finns sirskild anledning att anta att den misstinkte kommer
att uppehilla sig.

427 kap. 20 a § rittegingsbalken



Bestimmelser om hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation,
hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation och hemlig kamera-
overvakning finns ocksd i lagen (2007:979) om atgirder for att for-
hindra vissa sirskilt allvarliga brott (s.k. preventiv tvingsmedels-
anvindning). Det ges dir mojligheter att anvinda hemliga tvingsmedel
om det finns sirskild anledning att anta att en person kommer att utéva
allvarlig brottslig verksamhet som innefattar en i lagen sirskilt angiven
girning, t.ex. terroristbrott. Lagen ir tidsbegrinsad och giller till
utgdngen av ar 2014.

Bestimmelser om hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation,
hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation och hemlig kamera-
overvakning finns vidare 1 lagen (2008:854) om itgirder for att utreda
vissa samhillsfarliga brott. Denna lag giller bl.a. vid férundersokning
om vissa brott mot rikets sikerhet, t.ex. terroristbrott. I férhillande till
regleringen i rittegdngsbalken och lagen om hemlig kameradvervakning
ger lagen storre mojligheter att anvinda bl.a. tvingsmedlen hemlig
avlyssning av elektronisk kommunikation, hemlig évervakning av
elektronisk kommunikation och hemlig kameraévervakning. Aklagaren
far 1 brddskande fall sjilv besluta om anvindning av tvingsmedlen. Har
dklagaren gjort detta ska han eller hon genast anmila det hos ritten, som
skyndsamt ska prova drendet. Lagen ir tidsbegrinsad och giller till
utgdngen av ar 2014.

Ocks3 lagen (1991:572) om sirskild utlinningskontroll innehéller
bestimmelser om hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation och
hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation. Om ett utvisnings-
beslut av en utlinning inte kan verkstillas fir tvingsmedlen enligt lagen i
vissa fall anvindas om det ir av betydelse {6r att utréna om utlinningen
eller en organisation eller grupp, som utlinningen tillhor eller verkar for,
planligger eller férbereder terroristbrott.

Enligt lagen (2012:278) om inhdmtning av uppgifter om elektronisk
kommunikation i de brottsbekimpande myndigheternas underrittel-
severksamhet fir en polismyndighet eller Tullverket under vissa forut-
sittningar 1 hemlighet himta in uppgifter i underrittelseverksamhet frin
den som tillhandahiller ett elektroniskt kommunikationsnit eller en
elektronisk kommunikationstjinst. Befogenheten omfattar meddelanden
som 1 ett elektroniskt kommunikationsnit har éverférts till eller fran ett
telefonnummer eller annan adress, vilka elektroniska kommunikations-
utrustningar som har funnits inom ett visst geografiskt omrdde eller 1
vilket geografiskt omrdde en viss elektronisk kommunikationsutrustning
finns eller har funnits. Uppgifterna fir himtas in om &tgirden dr av sir-
skild vikt for att férebygga, férhindra eller uppticka brottslig verk-
samhet som innefattar brott fér vilket inte dr foreskrivet lindrigare straff
in fingelse 1 tvd ar eller f6r att forebygga, férhindra eller uppticka
brottslig verksamhet som innefattar vissa i lagen sirskilt angivna allvar-
liga brott. En forutsittning fér inhimtning dr att skilen for dtgirden
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uppviger det intrdng eller men i &vrigt som 4tgirden innebir fér den som
dtgirden riktar sig mot eller f6r ndgot annat motstdende intresse. Lagen
ir tidsbegrinsad och giller till utgdngen av 2014.

Sedan januari 2008 finns en myndighet med uppdrag att utéva tillsyn
over brottsbekimpande myndigheters anvindning av hemliga tvings-
medel; Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden.

Internationellt straffrattsligt samarbete

Riittslig bjélp i brottmal

Sverige har tilltritt alla instrument av ndgon betydelse pd omridet for
rittslig hjilp 1 brottm4l. De viktigaste instrumenten ir Europarddets
konvention frdn 1959 om inbérdes rittshjilp 1 brottmal samt tilliggs-
protokollen till den konventionen. Inom ramen fé6r EU-samarbetet har
Sverige tilltrict 2000 &rs konvention om dmsesidig rittslig hjilp 1 brott-
mal samt tilliggsprotokollet till den konventionen. Vidare har inom EU
antagits ett nytt direktiv om en europeisk utredningsorder pd det straff-
rittsliga omradet.

Den svenska lagstiftningen om rittslig hjilp i brottmil bygger pd
utgdngspunkten att sddan hjilp ska kunna limnas 1 samma utstrickning
och under samma villkor som 1 ett nationellt férfarande i Sverige. Den
svenska lagstiftningen ir generell och reglerar siledes samarbete 1 friga
om alla typer av brott, inbegripet terroristbrott. Lagstiftningen mojliggor
rittslig hjilp med bl.a. bevisupptagning genom férhér och beslag. Ritts-
lig hjilp kan ocksd limnas med t.ex. telefonavlyssning och kontrollerade
leveranser. Sverige kan limna hjilp utan krav pa reciprocitet.

Verkstdillighet av frysningsbeslut

Lagen (2005:500) om erkinnande och verkstillighet inom Europeiska
unionen av frysningsbeslut, som tridde 1 kraft den 1 juli 2005, genomfér
EU:s rambeslut om verkstillighet 1 Europeiska unionen av beslut om
frysning av egendom eller bevismaterial."

Genom lagens bestimmelser dr det mojligt for Sverige att verkstilla
andra medlemsstaters frysningsbeslut, dvs. beslut som syftar till att
sikerstilla att bevismaterial eller att egendom som ir forverkad inte for-
svinner. Lagen gor det ocksd mojligt f6r svenska 3klagare att 6versinda
sddana beslut frdn Sverige till andra medlemsstater for att de ska verk-
stillas dir.

Utlimning och éverlimnande

Aven pd omridet for utlimning ir det viktigaste instrumenten en Euro-
paridskonvention — 1957 &rs europeiska utlimningskonvention och tv
tilliggsprotokoll till den konventionen. Arbete pdgdr for att Sverige ska

B EUT L 196, 2.8.2003, s. 45
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kunna tilltrida dven det tredje och fjirde tilliggsprotokollet till kon-
ventionen. Den svenska utlimningslagstiftningen bygger i hég grad pa
utlimningskonventionen, men medger dven utlimning till stater med
vilka Sverige saknar sirskilda utlimningsavtal.

I forhallande till andra EU-stater tillimpar Sverige rambeslutet om en
europeisk arresteringsorder och éverlimnande mellan medlemsstaterna.'®
Overlimnande enligt den europeiska arresteringsordern ska som regel
ske skyndsamt och enligt en relativt enkel procedur. Rambeslutet har
genomforts 1 svensk lag genom lagen (2003:1156) om éverlimnande frin
Sverige enligt en europeisk arresteringsorder och férordningen
(2003:1178) om 6verlimnande till Sverige enligt en europeisk arreste-
ringsorder.

Overforande av straffverkstdillighet

Sverige kan genom avtal med andra stater 6verfora hit eller dverta frin
den andra staten verkstilligheten av frihetsberévande straff och pdfoljder
eller av boter och férverkande. Samarbetet bygger i stor utstrickning pd
Europarddskonventioner: 1983 drs konvention om éverférande av domda
personer och tilliggsprotokollet till den konventionen, 1990 &rs férver-
kandekonvention och 1970 ars brottmélsdomskonvention. Enligt de
bida senare konventionerna kan domar och beslut om férverkande
overforas frdn en stat for att verkstillas i en annan stat.

Savitt giller 6verforande av straffverkstillighet mellan medlemsstaterna i
EU har det antagits rambeslut om 6msesidigt erkinnande dels av botes-
straff, dels av férverkande.'” Dessa rambeslut har genomférts i svensk lag
genom lagen (2009:1427) om erkinnande och verkstillighet av bétes-
straff inom Europeiska unionen och lagen (2011:423) om erkinnande
och verkstillighet av beslut om férverkande inom Europeiska unionen.
Vidare har det inom EU antagits tvd rambeslut som avser éverférande av
frihetsberévande paféljder' och éverférande av icke frihetsberévande
pafoljder”. Arbete pigdr med att genomféra dessa rambeslut i Sverige.

Annan relevant lagstiftning m.m.

Skydd for brottsoffer

Skadestandslagen (1972:207) innehéller grundliggande bestimmelser
om ritt till ersittning f6r den som lider skada. Dir anges bl.a. férutsitt-
ningarna for att ett brottsoffer ska ha ritt till ersittning. Huvudregeln 1
svensk skadestindsritt dr att den som orsakar en skada — oavsett om det
sker uppsétligen eller av oaktsamhet — ska ersitta skadan.

"EGT L 190, 18.7.2002, s. 1

V' EGT L 76, 22.3.2005, s. 16 och EGT L 328, 24.11.2006, s. 59
B EUT L 327, 5.12.2008, s. 27

YEUT L 337, 16.12.2008, s. 102
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Sedan &r 1971 har det funnits en generell méjlighet f6r brottsoffer att £3
ersittning av staten 1 de fall dd nigon girningsman inte kunnat identifie-
ras och lagforas samt i de fall girningsmannen saknat férméga att betala
skadestdnd. Brottsskadelagen (1978:413) reglerar brottsoffers méjlig-
heter att 1 sidana fall {4 ersittning av staten for sina skador. Lagen har
efter hand dndrats for att 1 innu hogre grad sikerstilla att brottsoffer fir
ekonomisk kompensation. Sverige har ratificerat 1983 3rs Euro-
paridskonvention om ersittning till offer fér valdsbrott.

I huvudsak omfattar brottsskadelagen personskador och ersittning for
krinkning. I begrinsad utstrickning finns ocksd mojlighet att {3 ersitt-
ning for sakskador. Den statliga brottsskadeersittningen ir subsidiir till
andra former av ersittning sisom t.ex. skadestdnd och férsikringsersitt-
ning. Brottsskadeersittningen storlek kan jimkas om brottsoffret genom
sitt upptridande 1 samband med brottet eller p annat liknande sitt har
okat skaderisken.

Beslut om brottsskadeersittning fattas av Brottsoffermyndigheten efter
ansokan. I de fall staten betalar brottsofferersittning dvertar staten den
skadelidandes fordring mot girningsmannen och kan regressvis dterkriva

det utbetalda beloppet.

Brottsskadelagen ir tillimplig om brottet begitts i Sverige, oavsett vilken
nationalitet brottsoffret har, eller om brottet begdtts utomlands mot
ndgon som har hemvist i Sverige.

Forebyggande dtgdrder

Sirskilda bestimmelser f6r att forhindra att personer som inte dr pélitliga
fran sikerhetssynpunkt deltar i verksamhet som har betydelse for rikets
sikerhet finns 1 sikerhetsskyddslagen (1996:627) och 1 sikerhetsskydds-
férordningen (1996:633). Lagstiftningen ir f6r nirvarande under éver-

syn.

Sikerhetsskydd handlar bl.a. om att skydda byggnader, hemliga hand-
lingar, m.m. i s&dan verksamhet som har betydelse f6r rikets sikerhet.
Dessutom ska sikerhetsskyddet dven 1 6vrigt forebygga terrorism. Det
giller 1 forsta hand 1 det allminnas verksamhet, men ocks3 viss privat
verksamhet berérs, exempelvis férsvarsindustrin. Innan en person
anstills eller deltar 1 verksamhet som har betydelse for rikets sikerhet
eller anlitas for uppgifter som ir viktiga for skyddet mot terrorism ska en
sikerhetsprovning goras. Sikerhetsprévningen ska i vissa fall omfatta
registerkontroll.

Utvisning och avvisning av utlinningar

Regler om under vilka férutsittningar en utlinning fir vistas i Sverige
finns 1 utlinningslagen (2005:716). Nir det giller utlinningar som ir
skyddsbehévande ir utgdngspunkten att flyktingar, alternativt skydds-
behévande och dvriga skyddsbehévande som befinner sig i Sverige har
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ritt till uppehillstillstind. Uppehillstillstdnd far dock vigras en flykting
om det finns synnerliga skil att inte bevilja uppehillstillstind pd grund av
vad som idr kint om utlinningens tidigare verksamhet eller med hinsyn
till rikets sikerhet.”

For utlinningar som anséker om uppehillstillstind pd annan grund giller
att det vid provningen av ansdkan om uppehillstillstind ska beaktas om
den sokande gjort sig skyldig till brottslighet eller brottslighet i f6rening
med annan misskotsamhet. Uppehdllstillstdnd far 1 vissa fall vigras om
utlinningen utgér ett hot mot allmin ordning och sikerhet.”

En utlinning som inte beviljas uppehéllstillstind ska normalt avvisas eller
utvisas ur Sverige. Avvisning eller utvisning f&r dock aldrig verkstillas till
ett land om det finns skilig anledning att anta att utlinningen dir skulle
vara i fara att straffas med doden eller utsittas for kroppsstraff, tortyr
eller annan ominsklig eller f6rnedrande behandling eller bestraffning.
Som huvudregel far verkstillighet inte heller iga rum om utlinningen
riskerar att utsittas for forféljelse 1 det andra landet. Undantag frin
huvudregeln far dock under vissa forutsittningar géras om utlinningen
har begdtt ett synnerligen grovt brott eller bedrivit verksamhet som
inneburit fara for rikets sikerhet.”

Enligt utlinningslagen fir en utlinning som inte ir EES-medborgare eller
familjemedlem till en EES-medborgare utvisas ur Sverige om han eller
hon gjort sig skyldig till brott som kan leda till fingelse, férutsatt att
utlinningen déms till ett stringare straff dn boter, eller om domstolen i
brottmalet undanrgjer en villkorlig dom eller skyddstillsyn som utlin-
ningen har démts till tidigare. En ytterligare férutsittning ir att det kan
antas att utlinningen kommer att gora sig skyldig till fortsatt brottslig-
het eller att brottet ir sirskilt allvarligt. Utvisning kan ske for viss tid
eller p4 livstid.” Fér en EES-medborgare eller en familjemedlem till en
EES-medborgare krivs dessutom att utvisningen sker av hinsyn till
allmin ordning och sikerhet.”

En utlinning som inte avvisas eller utvisas enligt utlinningslagen fir utvi-
sas enligt lagen (1991:572) om sirskild utlinningskontroll om det ir sir-
skilt pakallat av hinsyn till rikets sikerhet eller om det, med hinsyn till
vad som dr kint om utlinningens tidigare verksamhet och 6vriga
omstindigheter, kan befaras att han eller hon kommer att begi eller
medverka till terroristbrott eller forsok, forberedelse eller stimpling till
sddant brott. Det krivs inte att personen tillhor en viss organisation f6r
att lagen om sirskild utlinningskontroll ska kunna tillimpas.

%95 kap. 1 § forsta stycket 1 och 2 utlinningslagen
15 kap. 17 och 17 a §§ utlinningslagen

212 kap. 1 och 2 §§ utlinningslagen

» 8 a kap. 1-4 §§ utlinningslagen

** 8 akap. 5 § utlinningslagen
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Det institutionella ramverket
Ansvariga myndigheter

I Sverige hanteras den lopande verksamheten och de operativa dtgirderna
for att bekimpa terrorism av en rad myndigheter under regeringen.

Att f6rebygga och forhindra planering och genomférande av terroristddd
ir dtgirder som faller under polisens ansvar. Huvudansvaret for
bekimpning av terrorism ligger hos Sikerhetspolisen. En central uppgift
ir att kartligga och f6lja upp nitverk och individer som 1 Sverige och
internationellt dgnar sig &t terrorism. Sikerhetspolisen yttrar sig vidare
till regeringen, Migrationsverket och Migrationséverdomstolen i drenden
som ror asyl och uppehillstillstind. Sikerhetspolisen arbetar dven nira
tillsammans med Finanspolisen for att frsvéra eller forhindra finansie-
ring av terrorism.

Aven om Sikerhetspolisen har huvudansvaret {6r terrorismbekimpning i
Sverige berors ocksd andra delar av polisvisendet och andra myndigheter,
inte minst 1 en krissituation.

Rikskriminalpolisen handligger bl.a. irenden som ror flygplats- och
hamnsikerhet, kirnimnes- eller vapentransporter. Rikskriminalpolisen
har ocks8 en nationell insatsstyrka med huvuduppgift att bekimpa ter-
roristaktioner i landet.

Aklagare vid Aklagarmyndigheten har som huvuduppgifter att leda
brottsutredningar (férundersékningar), att besluta om &tal ska vickas
och att fora talan vid domstol.

Aklagarmyndigheten bedriver 4ven internationellt samarbete p4 savil
central som lokal nivd. Myndigheten har under senare &r vidareutvecklat
3klagarverksamheten f6r att dnnu bittre kunna bekdmpa grov, grinséver-
skridande brottslighet. Inom Aklagarmyndigheten sker arbetet p3 lokal
niv4 till stor del vid de tre internationella 3klagarkamrarna. Aklagarna vid
dessa kamrar har l&ng erfarenhet av och ir specialiserade p bekimpning
av organiserad brottslighet med internationell anknytning. De terrorist-
irenden som utreds av Sikerhetspolisen handliggs vid Aklagarkammaren
for sikerhetsmal.

Samordningen av den svenska delen av det europeiska rittsliga nitverket
och den svenska delen av det europeiska dklagarsamarbetet Eurojust sker
frén riksiklagarens kansli med bitride av sirskild samordnare vid en av
de internationella 8klagarkamrarna nir det giller konkreta brottsutred-
ningar.

Ekobrottsmyndighetens uppgift ir att utreda och lagféra ekonomisk
brottslighet, exempelvis skattebrott och brott mot lagen om straff for
marknadsmissbruk. Myndigheten har dven ett nationellt samordningsan-
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svar for bekimpningen av ekobrott, vilket kan inbegripa finansiering av
terrorism.

Finansinspektionens uppgift ir att utdva tillsyn éver finansiella institut.
Myndigheten har bemyndigande att utfirda féreskrifter for instituten i
frigor om bl.a. bekimpning av finansiering av terrorism. Vad giller
internationella sanktioner har myndigheten iven till uppgift att vara
behorig myndighet att ta emot information om bl.a. frysta tillgingar.

Forsvarsmaktens uppgift ir att kunna forsvara Sverige och frimja svensk
sikerhet genom insatser nationellt och internationellt. Férsvarsmakten
ska ocksd hivda Sveriges territoriella integritet. I 6vrigt fr Forsvars-
makten med myndighetens befintliga férmdga och resurser limna stod
till civil verksamhet. Myndigheten ska d& i varje sirskilt fall prova om
stdd kan och bér limnas. Vid bekdmpning av terrorism har Forsvars-
makten férmdga och resurser att kunna limna stod till 1 forsta hand poli-
sen.

Centralmyndigheten vid Justitiedepartementet tar emot och 6versinder
framstillningar om bl.a. rittslig hjilp 1 brottmal, utlimning och éverfs-
rande av lagforing i de fall framstillningarna inte skickas direkt till den
behoriga myndigheten, t.ex. 8klagare eller domstol. Vid Centralmyndig-
heten bereds ocks3 drendena i sddana fall dir beslut ska fattas av rege-
ringen. Det ska dock noteras att Centralmyndigheten inte har nigon
operativ roll i drendena.

Samarbete mellan myndigheter

Sedan linge har regeringen markerat vikten av samverkan fér att uppnd
effektiv formaga att uppticka, utreda och férhindra terroristattentat 1
Sverige och mot svenska intressen. Samverkan ir en av utgdngspunkterna
1 den nationella strategin mot terrorism.

Samverkansridet mot terrorism, som startade sitt arbete r 2005, samlar
de myndigheter med viktiga funktioner i kampen mot terrorism. Siker-
hetspolisen leder arbetet inom Samverkansrddet mot terrorism, som har
till uppgift att bittre koordinera myndigheternas verksamhet och sam-
ordna informationsutbytet. Samverkansrddet omfattar for nirvarande
foljande 14 myndigheter: Ekobrottsmyndigheten, Forsvarets radioan-
stalt, Férsvarsmakten, Kriminalvirden, Kustbevakningen, Migrations-
verket, Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap, Rikskriminalpo-
lisen, Strilsikerhetsmyndigheten, Sikerhetspolisen, Totalférsvarets
forskningsinstitut, Transportstyrelsen, Tullverket och Aklagarmyndig-
heten. Genom ridet finns en god kontaktyta mellan berérda myndig-
heter och det har bland annat initierat 6vningar och beslutat om utvirde-
ringar.

En permanent arbetsgrupp, Nationellt centrum {6r terrorhotbedémning,
med representanter frn Sikerhetspolisen, Militira underrittelse- och
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sikerhetstjinsten och Forsvarets radioanstalt, utgér en central funktion
fér hotbedomningar avseende terrorism riktat mot Sverige eller svenska
intressen.

I december 2012 startade Samarbetsprojektet Nationell samverkan till
skydd mot allvarliga IT-hot mellan Sikerhetspolisen, Forsvarsmakten
och Forsvarets radioanstalt. NSIT analyserar och bedémer hot och sér-
barheter samt skyddsétgirder nir det giller allvarliga eller kvalificerade
IT-hot mot vira mest skyddsvirda nationella intressen.

Sedan &r 1992 finns dven ett informellt samarbete mellan de olika myn-
digheter som ansvarar for de olika delarna av det svenska icke-sprid-
ningsarbetet. Arbetet sker 1 tvd referensgrupper som ska sprida kunskap
och foérhindra spridning av massférstorelsevapen. De bestér bl.a. av
representanter f6r Totalforsvarets forskningsinstitut, Forsvarets radio-
anstalt, Myndigheten for samhillskydd och beredskap, Kustbevakningen,
Inspektionen fér strategiska produkter, Rikspolisstyrelsen, Forsvars-
makten, Transportstyrelsen, Socialstyrelsen, Strilskyddsmyndigheten
och Tullverket. Méten dger rum tva gdnger om &ret, om inte annat krivs.
Sikerhetspolisen ir sammankallande f6r grupperna.

Samarbete mellan de brottsbekimpande myndigheterna férekommer i
hég utstrickning dven pd andra omriden som mer indirekt beror fore-
byggande och bekimpande av terrorism. S&vil 1 utlinningslagstiftningen
som 1 tullagstiftningen finns bestimmelser om skyldigheter {6r polisen,
Tullverket och Kustbevakningen att bistd varandra 1 personkontrollen
respektive varukontrollen. Polisen och Sikerhetspolisen har dessutom
utvecklat deras samarbete in mer, sirskilt vad giller underrittelsearbetet.

I lagen (2006:343) om Forsvarsmaktens stod till polisen vid terrorismbe-
kimpning finns bestimmelser om Férsvarsmaktens stod till polisen vid
terrorismbekimpning i form av insatser som kan innebira anvindning av
vald eller tving mot enskilda. I hindelse av en férvintad eller intriffad
terroristattack ger lagen Rikspolisstyrelsen ritt att begira stéd fran For-
svarsmakten om stddet behovs for att forhindra eller pd annat sitt
ingripa mot en handling som kan utgéra terroristbrott och ingripandet
kriver resurser av sirskilt slag som polisen inte har tillging till. Som
huvudregel fir polisen endast begira stéd efter regeringens medgivande.
Medverkande personal frin Foérsvarsmakten far polismans befogenhet
enligt polislagen med ritt att bruka vild och tving mot enskilda. Vid en
stodinsats far endast sddan personal frdn Férsvarsmakten som har limp-
lig utbildning och erfarenhet f6r uppgiften medverka.

I december 2013 beslutade regeringen att Forsvarsmakten och polisen
gemensamt ska skapa en f6rmdga for att snabbt kunna transportera poli-
sidra resurser med Forsvarsmaktens medeltunga helikoptrar.
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Regeringen har stirkt samhillets krisberedskap genom att Myndigheten
for samhillskydd och beredskap bildades den 1 januari 2009. Myndig-
heten har ansvar f6r frigor om skydd mot olyckor, krisberedskap och
civilt forsvar, 1 den utstrickning inte ndgon annan myndighet har ansva-
ret. Ansvaret avser dtgirder fore, under och efter en olycka eller en kris.

For att forbittra samordningen inom Regeringskansliet har ocksd Kans-
liet for krishantering inrittats. Chefstjinstemannen {6r krishantering
ansvarar for utveckling, samordning och uppféljning av krishanteringen 1
Regeringskansliet samt nédvindiga férberedelser for detta. Det dvergri-
pande mélet for kansliet for krishantering dr att alltid kunna st6dja rege-
ringen 1 att sikerstilla en effektiv krishantering.

Samarbete inom internationella organisationer m.m.
Férenta nationerna (FN)

En av grunderna f6r det internationella samarbetet mot terrorism utgors
av verksamheten 1 FN och dess internationella konventioner och proto-
koll relaterade till kampen mot terrorism. Sverige har undertecknat eller
tilleritt samtliga relevanta FN-instrument.”

Den tidigare pigdende processen inom FN med att etablera en 6vergri-
pande konvention har avstannat. En global FN-strategi mot terrorism
antogs med konsensus av FN:s generalférsamling 1 september 2006
under svenskt ordférandeskap. Sverige deltar dven aktivt 1 de organ inom
FN som arbetar med terrorismbekidmpning, rittssikerhetsfrdgor och
forebyggande av terrorism.

Vid FN:s verksamhet i Wien mot narkotika och brottslighet (UNODC)
finns sedan 4r 2002 en sektion som arbetar med frigor om terrorism,
Terrorism Prevention Branch (TPB). TPB ger tekniskt stod och radgiv-
ning 1 syfte att bist linder att {3 lagstiftning pa plats for att kunna
implementera de internationella instrumenten mot terrorism. Sverige
tillhor de storsta bidragsgivarna till UNODC och har ocksg givit ett sir
skilt bidrag till TPB.

Financial Action Task Force (FATF)

FATF:s mandat har sedan &r 2001 utvidgats dels till att omfatta dven
bekimpning av finansiering av terrorism, dels till att identifiera och rea-
gera pd nya hot, bl.a. finansiering av spridning av massférstorelsevapen.
FATF har under senare dr genomfort en omfattande revidering av de 40
rekommendationerna avseende bekimpning av penningtvitt och de nio
specialrekommendationerna gillande bekimpning av finansiering av
terrorism. I februari 2012 antogs 40 reviderade rekommendationer avse-
ende bekimpning av bdde penningtvitt och finansiering av terrorism
samt finansiering av spridning av massforstorelsevapen. Infér den fjirde

% Se tabell nedan.
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utvirderingsrundan har ytterligare ett element lagt till — en bedémning av
effektiviteten 1 systemen for bekimpning av penningtvitt och finansie-
ring av terrorism.

Regionala organisationer

Europeiska unionen (EU)

Europeiska ridet antog i december 2005 en évergripande EU-strategi
mot terrorism som, med utgdngspunkt i tidigare handlingsplan och
deklarationer, tydligt férklarar EU:s policy, vilka mal som satts upp, hur
de ska uppnis, pa vilka omrdden som insatser har vidtagits och vad som
prioriteras for framtiden. I strategin delas denna policy in 1 fyra dtgirds-
omriden; férebygga, férhindra, skydda och hantera.

Sverige stodjer EU:s évergripande arbete mot terrorism och deltar aktivt
i det arbetet. Exempelvis har det, efter initiativ frdn Sverige, antagits ett
rambeslut om férenklat informations- och underrittelseutbyte mellan de
brottsbekimpande myndigheterna i EU:s medlemsstater.”® Ett utbyte av
information och underrittelser mellan polismyndigheter och andra
brottsbekimpande myndigheter ir en férutsittning f6r att framgingsrikte
kunna uppticka, forebygga och utreda brott. Ett annat exempel ir fram-
tagandet av en polisidr fortbildningskurs 1 att uppticka och férebygga
radikalisering pd lokal nivd. Innehéllet 1 utbildningen himtas frin ett EU-
finansierat projekt med elva deltagande EU-linder som kallas Commu-
nity Policing Preventing Radicalisation & Terrorism (Coppra) som Poli-
sen och Sikerhetspolisen aktivt bidragit till och varit delaktiga i att initi-
era.

Inom ramen fér samarbetet inom den gemensamma utrikes- och siker-
hetspolitiken (GUSP) pagir fortlopande diskussioner om hur terrorism-
relaterade frigor ska hanteras nom ramen f6r den gemensamma utrikes-
och sikerhetspolitiken. EU:s medlemsstater utbyter information om och
soker samordna sitt agerande vad giller terrorismfrigans hantering 1
andra internationella fora, s8som FN, Organisationen f6r sikerhet och
samarbete i Europa (OSSE) och Europaridet.

Sverige deltar aktivt i de arbetsgrupper inom rddsstrukturen som
behandlar terrorismfrdgor. Sverige har stottat genomforandet av kapaci-
tetshojande insatser 1 tredjeland i syfte att stirka sirskilt utsatta linders
formaga till terrorismbekimpning. Stédet har frimst fokuserat pd att
stirka rittsvisendet genom kapacitetsstéd 1 framtagandet av rittsin-
strument, utbildningsinsatser, férstirkning av nationella institutioner
och internationellt samarbete liksom stirkandet av respekten f6r de
minskliga rittigheterna.

*EGT L 386, 29.12.2006, s. 89
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OSSE

OSSE:s verksamhet i sin helhet, med inriktning pd foérebyggande och
16sning av konflikter, bidrar till att motverka grogrunderna fér terrorism.
Detta sker bland annat genom fattigdomsbekimpning och arbete pd
minniskoritts- och demokratiomrddet, inte minst genom insatser mot
intolerans och extremism. OSSE ger ocks8 st6d, 1 nira samarbete med
FN, till dtgirder mot finansiering av terrorism. Genom kontoret for
minskliga rittigheter och demokrati bidrar OSSE dven praktiskt till
genomforandet av FN:s konventioner relaterade till terrorism.

EAPR/PFF

Sverige bidrar aktivt till det arbete mot terrorism som pdgir inom ramen
f6r Nato och Euroatlantiska Partnerskapsrddet och Partnerskap for Fred
(EAPR/PFF). Sverige var en av de padrivande linderna fér utarbetandet
av den handlingsplan mot terrorism som antogs vid EAPR-toppmétet &r
2002. Vid sidan om handlingsplanen genomfors andra insatser inom
ramen for EAPR/PFF som bidrar till att stirka partnerlindernas f6rmiga
att bekidmpa och férhindra terroristattacker.

Europarddet

Sverige deltar aktivt 1 Europarddets arbete mot terrorism. Nedan foljer
en férteckning dver de instrument som utarbetats inom Europarddet och
som Sverige har undertecknat eller ratificerat.

Relevanta Europaradskonventioner

Konventioner Undertecknande | Ratifikation

Europeisk konvention i London om 27/01/77 15/09/77
bekimpande av terrorism (European

Convention on the Suppression of
Terrorism) (ETS 90)

Tilliggsprotokoll (Amending Pro- 15/05/03 Y
tocol) (ETS 190)
Europeisk utlimningskonvention 1 13/12/57 22/01/59

Paris (European Convention on
Extradition) (ETS 24)

Tilliggsprotokoll (Additional Pro- 29/10/75 02/02/76
tocol) (ETS 86)
Andra tilliggsprotokollet (Second 06/04/79 13/06/79

Additional Protocol) (ETS 98)

7 En utredare har évervigt vilka lagindringar en svensk ratificering av protokollet
skulle kriva. Frigan om tilleride bereds inom Regeringskansliet.
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Tredje tilliggsprotokollet (Third 17/11/10 .
Additional Protocol) (ETS 209)

Fjirde tilliggsprotokollet (Fourth 20/9/12 ?
Additional Protocol) (ETS 212)

Europeisk konvention i Strasbourg om | 20/04/59 01/12/68

inbordes rittshjilp 1 brottmal (Euro-

pean Convention on Mutual Assistance
in Criminal Matters) (ETS 30)

Tilliggsprotokoll (Additional Pro- 06/04/79 13/06/79
tocol) (ETS 99)

Andra tilliggsprotokollet (Second 08/11/01 20/01/14
Additional Protocol) (ETS 182)

Europeisk konvention i Strasbourg om | 15/05/72 07/04/76

overférande av lagféring 1 brottmal
(European Convention on the Transfer
of Proceedings in Criminal Matters)

(ETS 73)

Europeisk konvention 1 Strasbourg om | 24/11/83 30/09/88
ersittning t offer f6r valdsbrott
(European Convention on the Com-

pensation of Victims of Violent Cri-
mes) (ETS 116)

Konvention i Strasbourg om penning- | 08/11/90 15/07/96
tvitt, efterforskning, beslag och for-
verkande av vinning av brott (Con-
vention om Laundering, Search, Seizure
and Conlfiscation of the Proceeds from

Crime) (ETS 141)

Konvention om IT-relaterad brottslig- | 23/11/01 %

het (Convention on Cybercrime) (ETS

185)

Tilliggsprotokoll om kriminalisering av | 28/01/03 Se fore-
girningar av rasistisk och frimlings- gdende fot-
fientlig natur begdngna med hjilp av not.

datorsystem (Additional Protocol con-
cerning the criminalisation of acts of a
racist and xenophobic nature commit-
ted through computer systems) (ETS
189)

? En utredare har évervigt vilka lagindringar en svensk ratificering av protokollet
skulle kriva. Frigan om tilltride bereds inom Regeringskansliet.

? Frigan om tilltride bereds inom Regeringskansliet.

® En utredare har vervigt vilka lagindringar en svensk ratificering av protokollet
skulle kriva. Frigan om tilltride bereds inom Regeringskansliet.




21

Europarddets konvention om férebyg- | 16/05/05 30/08/10
gande av terrorism (Council of Europe

Convention on the Prevention of

Terrorism) (ETS 196)

Europarddets konvention om pen- 16/05/05 o

ningtvitt, efterforskning, beslag och
forverkande av vinning av brott och om
finansiering av terrorism (Council of
Europe Convention on Laundering,
Search, Seizure and Confiscation of the
Proceeds from Crime and on the
Financing of Terrorism) (ETS 198)

FN:s konventioner med anknytning till bekimpande av terrorism

Konventioner

Undertecknande

Ratifikation

Konvention om brott och vissa andra
handlingar begdngna ombord p3 luft-
fartyg. Tokyo, den 14 september
1963.

14/09/63

16/12/66

Konvention f6r bekimpande av olaga

besittningstagande av luftfartyg.
Haag, den 16 december 1970.

16/12/70

27/05/71

Konvention tor bekimpande av brott
mot den civila luftfartens sikerhet.
Montreal, den 23 september 1971.

(Anslutning
) 05/06/73

Konvention om férebyggande och
bestratfning av brott mot diplomater
och andra internationellt skyddade
personer. New York, den 14 decem-
ber 1973.

10/05/74

29/05/75

Internationell konvention mot
tagande av gisslan. New York, den 17
december 1979.

25/02/80

18/12/80

Konvention om fysiskt skydd av
kirnimne. Wien, den 3 mars 1980

02/07/80

01/08/80

*' En proposition med forslag om tilltride beslutades av regeringen den 20 februari

2014. Ratificering planeras till sommaren 2014.
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Protokoll f6r bekimpande av brott
mot flygplatser, som anvinds i inter-
nationell civil luftfart, utgérande til-
ligg till konventionen fér bekim-
pande av brott mot den civila luftfar-
tens sikerhet. Montreal, den 24 feb-
ruari 1988.

24/02/88

28/06/90

Konvention fér bekimpande av brott
mot sjofartens sikerhet. Rom, den 10
mars 1988.

28/06/90

Tilliggsprotokoll om bekimpande av
brott mot sikerheten f6r fasta platt-
formar pd kontinentalsockeln. Rom,
den 10 mars 1988.

28/06/90

Konvention om mirkning av plastiska
springimnen. Montreal den 1 mars
1991.

13/11/92

05/04/07

Internationell konvention om bekim-

pande av bombattentat av terrorister.
New York, den 15 december 1997.

12/02/98

23/08/01

Internationell konvention om bekim-

pande av finansiering av terrorism.
New York, den 9 december 1999.

15/10/01

30/05/02

Internationell konventionen fér
bekimpande av nukleir terrorism.

New York, den 13 april 2005.

14/09/05

32

2005 &rs protokoll till 1988 ars kon-
vention f6r bekimpande av brott mot
sjofartens sikerhet

14/02/06

Se fore-
gdende fot-
not.

2005 &rs protokoll till 1988 &rs til-
liggsprotokoll om bekimpande av
brott mot sikerheten for fasta platt-
formar pd kontinentalsockeln

14/02/06

Se fore-
gdende fot-
not.

2010 &rs konvention for bekimpande
av brott mot den civila luftfartens
sikerhet

33

2010 &rs tilliggsprotokoll till kon-
ventionen for bekimpande av olaga
besittningstagande av luftfartyg

Se fore-
gdende fot-
not.

2 En proposition med forslag om tilltride beslutades av regeringen den 27 mars 2014.

Ratificering planeras till sommaren 2014.

¥ Frigan om tilltride bereds inom Regeringskansliet.
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