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Lagrddsremissens huvudsakliga innehill

I lagrddsremissen fOreslar regeringen ett antal @ndringar i reglerna om
skydd och stod for barn och unga inom den sociala barn- och ungdoms-
varden. Forslagen syftar till att stirka barns och ungas stillning, skapa
forutsittningar for en sidker och sammanhéllen vérd av barn och unga
samt till att denna vard ges i1 enlighet med kunskap och beprovad erfa-
renhet.

Socialndmndens ansdkan om vard enligt lagen (1990:52) med sérskilda
bestammelser om vard av unga (LVU) skall innehélla uppgift om hur och
vilket slags information som ldmnats den unge samt den unges instéll-
ning. For barn och unga som vardas i ett hem for vard eller boende eller i
ett familjehem skall en genomforandeplan upprittas. Socialndmndens
skyldighet att tillgodose det sérskilda behov av stod och hjélp som kan
finnas for barn som vérdats utanfoér hemmet tydliggors.

Ett barn far inte placeras i ett enskilt hem som vid upprepade tillfallen
tar emot barn for tillfallig vird (jourhem) om inte forhéllandena i hem-
met dr utredda av en socialndmnd. Endast om det finns sérskilda skal far
ett barn vara placerat i jourhem lidngre tid &dn tvd ménader rdknat frén den
tidpunkt nir ndmndens utredning av barnets forhédllanden avslutades.
Lansstyrelsen féar utan foregdende foreldggande forbjuda fortsatt verk-
samhet vid ett hem for vérd eller boende om det foreligger fara for barns
liv, hilsa eller personliga sidkerhet. Kommuner och landsting som driver
hem f6r vard eller boende skall anméla denna verksamhet till lansstyrel-
sen.

Statens institutionsstyrelse, SiS, far rétt att besluta att unga som vérdas
1 ett sarskilt ungdomshem tillfélligt skall vistas i1 ett annat sadant ung-
domshem i1 samband med att de av olika skél transporteras. SiS far dven



utokade mojligheter till provtagning for att kontrollera alkohol- eller
drogpédverkan hos dem som vardas i sarskilda ungdomshem.

Nya regler foreslas vad giller bevarande och gallring av dokumenta-
tion 1 enskilda verksamheter enligt socialtjanstlagen (2001:453, SoL) och
lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade.

Lénsstyrelsernas tillsynsuppdrag avseende tvangsvard enligt lagen
(1988:870) om vérd av missbrukare 1 vissa fall (LVM) och LVU fortyd-
ligas genom ett tilldgg i SoL.

Slutligen l&dmnas forslag om att en individuell vardplan uppréttas dven
for vuxna 1 hem for vard eller boende eller familjehem.

Lagéndringarna foreslas trada 1 kraft den 1 april 2008.
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1

Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagridets yttrande 6ver forslag till

1.
2.

3.

lag om éndring 1 sekretesslagen (1980:100),

lag om éndring i lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om
vard av unga,

lag om éndring i lagen (1993:387) om stod och service till vissa funk-
tionshindrade,

lag om éndring i lagen (1998:603) om verkstillighet av sluten ung-
domsvard,

lag om éndring 1 socialtjédnstlagen (2001:453).



2 Lagforslag

2.1 Forslag till lag om dndring 1 sekretesslagen
(1980:100)

Hérigenom foreskrivs att 7 kap. 4 § sekretesslagen (1980:100)' skall
ha foljande lydelse.
Lydelse enligt prop. 2006/07:108 Foéreslagen lydelse
7 kap.

4§

Sekretess géller inom socialtjdnsten for uppgift om enskilds personliga
forhdllanden, om det inte star klart att uppgiften kan rojas utan att den
enskilde eller ndgon honom eller henne nérstdende lider men. Sekre-
tessen géller dock inte beslut om omhindertagande, beslut om vard utan
samtycke eller beslut om sluten ungdomsvérd. Utan hinder av sekre-
tessen far uppgift ldmnas till enskild som uppnétt myndig &lder om for-
hallanden av betydelse for att denne skall fa vetskap om vilka hans eller
hennes biologiska fordldrar ar.

Inom kommunal familjeradgivning géiller sekretess for uppgift som
enskild har ldmnat 1 fortroende eller som har inhdmtats 1 samband med
radgivningen.

Med socialtjanst forstds verksamhet enligt lagstiftningen om social-
tjdnst och den sarskilda lagstiftningen om vard av unga och av miss-
brukare utan samtycke samt verksamhet som i annat fall enligt lag hand-
has av socialndmnd eller av Statens institutionsstyrelse. Till socialtjénst
rdknas ocksad verksamhet hos annan myndighet som innefattar omprov-
ning av socialndmnds beslut eller sérskild tillsyn 6ver ndmndens verk-
samhet, verksamhet hos kommunal invandrarbyrd samt verksamhet
enligt lagen (2007:000) om utredningar avseende barn som har avlidit 1
anledning av brott m.m. Med socialtjanst jadmstélls drenden om bistand at
asylsokande och andra utldnningar, drenden om introduktionserséttning
for flyktingar och vissa andra utldnningar, drenden om tillstand till par-
kering for rorelsehindrade, drenden om allmédn omvéardnad hos ndmnd
med uppgift att bedriva patientndmndsverksamhet samt verksamhet
enligt lagstiftningen om stdd och service till vissa funktionshindrade.

Sekretess géller 1 verksamhet
som avser omhindertagande av
personakt enligt 7 kap. 5 § social-
tjanstlagen (2001:453) eller 23 ¢ §
lagen (1993:387) om stdd och ser-
vice till vissa funktionshindrade
for uppgift om enskilds personliga
forhdllanden. Utan hinder av sek-
retessen far uppgift 1 verksamhet
som avses 1 7 kap. 5 § social-
tjdnstlagen ldmnas till social-

' Lagen omtryckt 1992:1474.
? Senaste lydelse 2005:127.

Sekretess giller 1 verksamhet
som avser omhindertagande av
personakt enligt 7 kap. 5 § social-
tjanstlagen (2001:453) eller 23 d §
lagen (1993:387) om stdd och ser-
vice till vissa funktionshindrade
for uppgift om enskilds personliga
forhdllanden. Utan hinder av sek-
retessen far uppgift 1 verksamhet
som avses 1 7 kap. 5 § social-
tjdnstlagen ldmnas till social-



nidmnd och uppgift i verksamhet
som avses 1 23 ¢ § lagen om stod
och service till vissa funktions-
hindrade ldmnas till ndmnd som
avses 1 22 § samma lag, om upp-
giften behovs for handlidggning av
arende eller genomforande av be-
slut om stodinsatser, vard eller be-
handling och det &r av synnerlig
vikt att uppgiften lamnas.

nidmnd och uppgift i verksamhet
som avses 1 23 d § lagen om stod
och service till vissa funktions-
hindrade ldmnas till nimnd som
avses 1 22 § samma lag, om upp-
giften behovs for handldggning av
arende eller genomforande av be-
slut om stodinsatser, vard eller be-
handling och det &r av synnerlig
vikt att uppgiften lamnas.

I fraga om uppgift i allmédn handling giller sekretessen 1 hogst sjuttio

ar.

Sekretess enligt forsta stycket géller inte
1. beslut 1 drenden om ansvar eller behorighet for personal inom kom-

munal hélso- och sjukvard, eller

2. beslut i fraga om omhéndertagande eller aterlimnande av personakt.
Betriaffande anmélan 1 drende om ansvar eller behorighet for personal
inom kommunal hdlso- och sjukvard giller sekretess om det kan antas att
den som uppgiften ror eller nagon honom eller henne nirstaende lider

betydande men om uppgiften rojs.

Denna lag trider 1 kraft den 1 april 2008.



2.2 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1990:52) med

sdrskilda bestdimmelser om vard av unga

Hérigenom foreskrivs att 1,4, 11, 17 a, och 24 §§ lagen (1990:52) med
sdrskilda bestimmelser om vérd av unga skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Insatser inom socialtjédnsten for barn och ungdom skall goras 1 samfor-
stind med den unge och hans eller hennes véardnadshavare enligt be-
stimmelserna 1 socialtjidnstlagen (2001:453). Insatserna skall praglas av
respekt for den unges ménniskovérde och integritet.

Den som &dr under 18 ar skall dock beredas vérd enligt denna lag, om
nagon av de situationer som anges 1 2 eller 3 § foreligger och det kan
antas att behovlig vird inte kan ges den unge med samtycke av den eller
dem som har vardnaden om honom eller henne och, nidr den unge har
fyllt 15 ar, av honom eller henne sjilv.

Vérd med stéd av 3 § far dven beredas den som har fyllt 18 men inte
20 ar, om sadan vard med hinsyn till den unges behov och personliga
forhallanden 1 Ovrigt dr lampligare &n nigon annan vérd och det kan an-

tas att behovlig vard inte kan ges med den unges samtycke.
Vissa andra dtgarder far vidtas utan samtycke enligt 22 och 24 §§.
Vid beslut enligt denna lag skall vad som é&r bist for den unge vara av-

gorande.

Den unges instéllning skall sa
langt mojligt klarldggas. Héansyn
skall tas till den unges vilja med
beaktande av hans eller hennes
alder och mognad.

Beslut om vard med stod av
denna lag meddelas av lénsritten
efter ansdkan av socialndmnden.

Ansokan skall innehalla en re-
dogorelse for den unges forhéllan-
den, de omstdndigheter som utgdr
grund for att den unge behover
beredas vérd, tidigare vidtagna
atgirder och den vard som social-
ndmnden avser att anordna.

! Senaste lydelse 2003:406.

Den unge skall fa relevant in-
formation och hans eller hennes
instéllning skall sa langt mojligt
klarldggas. Hénsyn skall tas till
den unges vilja med beaktande av
hans eller hennes &lder och mog-
nad.

43§

Beslut om vard med stod av
denna lag meddelas av ldnsritten
efter ansokan av socialndmnden.

Ansokan skall innehalla en re-
dogorelse for

— den unges forhdllanden,

— de omstdndigheter som utgor
grund for att den unge behover
beredas vard,

— tidigare vidtagna atgérder,

— den vérd som socialndmnden
avser att anordna,

— hur relevant information ldm-
nats till den unge,

— vilket slags relevant informa-



Socialndmnden bestimmer hur
varden av den unge skall ordnas
och var han eller hon skall vistas
under vardtiden.

tion som ldmnats, samt
— den unges instdllning.

11 §*

Socialndmnden bestdmmer hur
varden av den unge skall ordnas
och var han eller hon skall vistas
under vardtiden. [ fraga om den
som vdrdas i ett hem som avses i
12 § forsta stycket far dock Statens
institutionsstyrelse i samband med
att den unge transporteras besluta
att han eller hon tillfilligt skall
vistas i ett annat sddant hem.

Néamnden far medge att den unge vistas i sitt eget hem, om detta kan
antas vara bdst dgnat att framja varden av honom eller henne. Vard med
stdd av denna lag skall dock alltid inledas utanfor den unges eget hem.

Om namndens beslut enligt forsta eller andra stycket inte kan avvaktas,
far ordforanden eller ndgon annan ledamot som nidmnden har forordnat
besluta 1 fragan. Beslutet skall anmélas vid nimndens ndsta samman-

trade.

Némnden eller den at vilken ndmnden har uppdragit varden skall ha
uppsikt 6ver den unge och, i den utstrackning det behdvs for att genom-
fora varden, bestimma om hans eller hennes personliga forhallanden.

Néamnden har under vardtiden samma ansvar som vardnadshavaren for
att den unges grundlidggande rattigheter enligt 6 kap. 1 § fordldrabalken

tillgodoses.

17a§’

Den intagne dr, om inte annat
foranleds av medicinska eller lik-
nande skil, skyldig att efter upp-
maning vid ankomsten till hemmet
samt i samband med Vvistelse
utanfor hemmet ldmna blod-, urin-
eller utandningsprov for kontroll
av om han eller hon ar péverkad
av  narkotika,  alkoholhaltiga
drycker, andra berusningsmedel,
sddana medel som avses 1 1 §
lagen (1991:1969) om férbud mot
vissa dopningsmedel eller sddana
medel som omfattas av lagen
(1999:42) om forbud mot vissa
hilsofarliga varor, om det kan
misstdnkas att den intagne ar pa-
verkad av ndgot sddant medel.

? Senaste lydelse 2003:406.
? Senaste lydelse 2001:466.

Den intagne dr, om inte annat
foranleds av medicinska eller lik-
nande skil, skyldig att efter upp-
maning ldmna blod-, urin- eller
utandningsprov for kontroll av om
han eller hon ar pdverkad av nar-
kotika, alkoholhaltiga drycker,
andra berusningsmedel, sadana
medel som avses 1 1 § lagen
(1991:1969) om forbud mot vissa
dopningsmedel eller sidana medel
som omfattas av lagen (1999:42)
om forbud mot vissa hilsofarliga
varor, om det kan misstdnkas att
den intagne dr paverkad av ndgot
sadant medel.

10



Lénsritten far efter ansdkan av
socialndmnden for viss tid eller
tills vidare forbjuda den som har
vardnaden om en underarig att ta
denne fran ett hem som avses i
6kap. 6 § socialtjinstlagen
(2001:453) om det finns en patag-
lig risk for att den unges hélsa
eller utveckling skadas om han
eller hon skiljs frn hemmet (flytt-
ningsforbud).

24 §*

Liansrétten far efter ansokan av
socialndmnden for viss tid eller
tills vidare forbjuda den som har
vardnaden om en underarig att ta
denne fran ett hem som avses i
6 kap. 6 § forsta stycket social-
tjdnstlagen (2001:453) om det
finns en pataglig risk for att den
unges hélsa eller utveckling skadas
om han eller hon skiljs fran hem-
met (flyttningsforbud).

Denna lag trider 1 kraft den 1 april 2008.

* Senaste lydelse 2003:406.
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2.3 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1993:387) om
stod och service till vissa funktionshindrade

Hérigenom foreskrivs 1 frdga om lagen (1993:387) om stdd och service

till vissa funktionshindrade

dels att nuvarande 23 b § och 23 ¢ § skall betecknas 23 ¢ § och 23 d §,
dels att 23 a § och nya 23 d § skall ha foljande lydelse,
dels att det skall inforas en ny paragraf, 23 b §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

23a§!

Bestimmelserna 1 21 a och
21 b §§ géller 1 tillampliga delar 1
enskild verksamhet. Dokumenta-
tionen skall bevaras sd ldnge den
kan antas ha betydelse for dtgdr-
der i verksamheten.

! Senaste lydelse 2005:125.

Bestimmelserna 1 21 a och
21 b §§ géller 1 tillampliga delar i
enskild verksamhet. Anteckningar
och andra uppgifter i en personakt
som tillhor en sadan samman-
stdallning av uppgifter som avses i
lagen (2001:454) om behandling
av personuppgifter inom social-
tidansten skall bevaras och ddrefter
gallras tvd ar efter det att den
sista anteckningen gjordes i akten.
Uppgifterna skall dock inte gallras
sd ldnge uppgifter om samma per-
son inte har gallrats enligt andra
stycket.

Uppgifter i en sammanstdllning
som avses i lagen om behandling
av personuppgifter inom social-
tiinsten skall gallras tva dr efter
det att de forhdallanden som upp-
gifterna avser har upphdort.

Gallringen skall vara avslutad
senast kalenderdret efter det att
gallringsskyldigheten intrddde.

Den namnd som beslutat om en
insats som genomfors i en enskild
verksamhet far trdffa avtal med
den som bedriver verksamheten
om att handlingar skall overldim-
nas till ndmnden ndr gallrings-
skyldigheten intrdder. Detta gdller
dock inte sddana handlingar som
avses i 23 b §.

12



23b§°

Handlingar i en personakt i en-
skild verksamhet som avser barn
som placerats eller tagits emot i
bostad med sdrskild service for
barn som behover bo utanfor for-
dldrahemmet skall overldmnas for
bevarande till den ndmnd som be-
slutat om insatsen, ndr gallrings-
skyldighet enligt 23 a § forsta
stycket intrdder.

Ndr gallringsskyldigheten enligt
23 a § forsta stycket intrdder skall
handlingar i enskild verksamhet,
av hdnsyn till forskningens behov,
i ett representativt urval av kom-
muner och i évriga kommuner i
frdga om ett representativt urval
av personer oOverlimnas for be-
varande till den ndmnd som be-
slutat om insatsen.

23d§°
Linsstyrelsen far besluta att en personakt 1 enskild verksamhet skall tas

om hand
1. om verksamheten upphor,

2. om det pé sannolika skl kan antas att personakten inte kommer att
handhas enligt foreskrifterna i denna lag eller enligt foreskrifter som

meddelats med stod av lagen, eller

3. om den som ansvarar for personakten ansoker om det och det finns
ett patagligt behov av att akten tas om hand.

En omhéndertagen personakt skall aterlamnas, om det dr mojligt och
det inte finns skél for omhdndertagande enligt forsta stycket. Beslut 1
friga om &terlamnande meddelas av ldnsstyrelsen efter ansdkan av den
som vid beslutet om omhéndertagande ansvarade for personakten.

Personakter som tagits om hand
skall forvaras avskilda hos arkiv-
myndigheten 1 den kommun dér
akterna omhindertagits. Person-
akter skall bevaras 1 minst tvd ar
frdn det att de kom in till arkiv-
myndigheten. En myndighet som
har hand om en personakt som har
omhéndertagits har, om en uppgift
ur akten begérs for ett sarskilt fall,
samma skyldighet att lamna upp-
giften som den haft som ansvarat
for akten fore omhéndertagandet.

? Senaste lydelse av tidigare 23 b § 2005:125.
? Senaste lydelse av tidigare 23 ¢ § 2005:125.

Personakter som tagits om hand
skall forvaras avskilda hos arkiv-
myndigheten 1 den kommun dér
akterna ombhindertagits. Person-
akter skall bevaras 1 minst tva ar
frn det att de kom in till arkiv-
myndigheten, dock fdar sddana
handlingar som avses i 23 b § inte
gallras. En myndighet som har
hand om en personakt som har
omhéndertagits har, om en uppgift
ur akten begérs for ett sarskilt fall,
samma skyldighet att lamna upp-
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giften som den haft som ansvarat
for akten fore omhéndertagandet.

1. Denna lag trader 1 kraft den 1 april 2008.

2. Gallring med stod av bestimmelserna 1 23 a § 1 sin nya lydelse far
goras tidigast den 1 april 2010.

3. Bestammelserna 1 23 b § 1 sin nya lydelse tillimpas inte om sista
anteckningen i handlingarna har gjorts fore ikrafttradandet av denna lag.
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2.4 Forslag till lag om éndring 1 lagen (1998:603) om
verkstillighet av sluten ungdomsvérd

Hérigenom foreskrivs att 18 a § lagen (1998:603) om verkstillighet av
sluten ungdomsvard skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18a§'

Den domde ar, om inte annat
foranleds av medicinska eller lik-
nande skil, skyldig att efter upp-
maning vid ankomsten till det sdr-
skilda ungdomshemmet samt i
samband med Vvistelse utanfor
hemmet enligt 18 § lamna blod-,
urin- eller utandningsprov for
kontroll av om han eller hon é&r
paverkad av narkotika, alkohol-
haltiga drycker, andra berus-
ningsmedel, sddana medel som
avses 1 1 § lagen (1991:1969) om
forbud mot vissa dopningsmedel
eller sédana medel som omfattas
av lagen (1999:42) om forbud mot
vissa hilsofarliga varor, om det
kan misstdnkas att den domde é&r
paverkad av nagot sddant medel.

Den domde 4r, om inte annat
foranleds av medicinska eller lik-
nande skil, skyldig att efter upp-
maning limna blod-, urin- eller
utandningsprov for kontroll av om
han eller hon dr pdverkad av nar-
kotika, alkoholhaltiga drycker,
andra berusningsmedel, sadana
medel som avses i 1 § lagen
(1991:1969) om forbud mot vissa
dopningsmedel eller sdidana medel
som omfattas av lagen (1999:42)
om forbud mot vissa hilsofarliga
varor, om det kan misstdnkas att
den domde édr paverkad av ndgot
saddant medel.

Denna lag trdder 1 kraft den 1 april 2008.

! Senaste lydelse 2001:480.
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2.5 Forslag till lag om éndring 1 socialtjénstlagen

(2001:453)

Hérigenom foreskrivs 1 frdga om socialtjanstlagen (2001:453)

dels att 3 kap. 5 §, Skap. 1§, 6 kap. 6 §, 7 kap. 1, 3 och 5 §§, 11 kap.
3§, 12 kap. 2 § samt 13 kap. 2 och 6 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det skall inforas en ny paragraf, 7 kap. 3 a §, av foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.
58§

Socialndmndens insatser for den enskilde skall utformas och genom-
foras tillsammans med honom eller henne och vid behov 1 samverkan
med andra samhéllsorgan och med organisationer och andra foreningar.

Nér en atgérd ror ett barn skall
barnets instillning sa langt det ar
mojligt klarldggas. Hénsyn skall
tas till barnets vilja med beaktande
av dess élder och mognad.

Nér en atgérd ror ett barn skall
barnet fa relevant information och
hans eller hennes instillning sa
langt det ar mojligt klarldggas.
Hénsyn skall tas till barnets vilja
med beaktande av dess alder och
mognad.

5 kap.

Socialndmnden skall

1§

— verka for att barn och ungdom véxer upp under trygga och goda for-

hallanden,

— 1 ndra samarbete med hemmen frimja en allsidig personlighets-
utveckling och en gynnsam fysisk och social utveckling hos barn och

ungdom,

— med sirskild uppmirksamhet folja utvecklingen hos barn och ung-
dom som har visat tecken till en ogynnsam utveckling,

— aktivt arbeta for att forebygga och motverka missbruk bland barn och
ungdom av alkoholhaltiga drycker, andra berusningsmedel eller beroen-
deframkallande medel samt dopningsmedel,

— 1 ndra samarbete med hemmen soérja for att barn och ungdom som
riskerar att utvecklas ogynnsamt far det skydd och stéd som de behover
och, om hénsynen till den unges bésta motiverar det, vard och fostran

utanfor det egna hemmet,

— 1 sin omsorg om barn och
ungdom tillgodose det sirskilda
behov av stod och hjidlp som kan
finnas sedan ett mal eller drende
om vardnad, boende, umginge
eller adoption har avgjorts.

— 1 sin omsorg om barn och
ungdom tillgodose det sirskilda
behov av stdd och hjidlp som kan
finnas sedan ett mal eller drende
om vardnad, boende, umginge
eller adoption har avgjorts,

— i sin omsorg om barn och
ungdom tillgodose det sdrskilda
behov av stéd och hjdlp som kan
finnas sedan vdrd och fostran

16



utanfor det egna hemmet upphort.

6 kap.
6§
Ett barn far inte utan socialnimndens medgivande eller beslut om vérd
tas emot for stadigvarande véard och fostran 1 ett enskilt hem som inte
tillhor ndgon av forédldrarna eller ndgon annan som har vérdnaden om

honom eller henne.

Socialndmnden far inte lamna
medgivande eller fatta beslut om
vard utan att forhallandena 1 det
enskilda hemmet och fOrutsatt-
ningarna for viard 1 hemmet é&r
utredda. Om nd@mndens provning
giéller ett hem 1 en annan kommun,
skall namnden informera och sam-
radda med den kommunen innan
den fattar sitt beslut.

Socialndmnden far inte l&dmna
medgivande eller fatta beslut om
vard utan att forhdllandena i det
enskilda hemmet och forutsitt-
ningarna for vard 1 hemmet é&r
utredda av socialndmnd. Om
ndmndens provning giller ett hem
1 en annan kommun, skall nimn-
den informera och samrdda med
den kommunen innan den fattar
sitt beslut.

Socialndmnden fdar inte placera
ett barn i ett sddant enskilt hem
som vid upprepade tillfillen tar
emot barn for tillfillig vard och
fostran (jourhem) om inte forhal-
landena i det enskilda hemmet och
forutsdttningarna for vard i det dr
utredda av socialndmnd.

Om det inte finns sdrskilda skdl
far ett barn vdrdas i ett jourhem i
hogst tvd manader efter det att
socialndmndens utredning enligt
11 kap. 2 § om ingripande till bar-
nets skydd eller stod avslutats.

7 kap.

1§

Ett bolag, en forening, en samfillighet, en stiftelse eller en enskild
individ fér inte utan tillstind av lansstyrelsen yrkesmaéssigt bedriva verk-

samhet 1 form av
1. hem for vard eller boende,

2. sddana boenden som motsvarar dem som avses 1 5 kap. 5 § andra

stycket eller 5 kap. 7 § tredje stycket,

3. hem for viss annan heldygnsvard,

4. hem eller 6ppen verksamhet
for vard under en begriansad del av
dygnet.

4. hem eller annan 6ppen verk-
samhet for vard under en begrin-
sad del av dygnet.

Tillstand skall sokas hos ldnsstyrelsen i det 1dn dir verksamheten skall

bedrivas.

! Senaste lydelse 2003:407.
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Tillstdnd behovs inte for sddan verksamhet som kommunen genom
avtal enligt 2 kap. 5 § har 6verldmnat till en enskild att utfora.

Bestammelserna 1 11 kap. 5 och
6 §§ giller 1 tillampliga delar i
enskild verksamhet som stir under
lansstyrelsens tillsyn enligt denna
lag. Dokumentationen skall be-
varas sd linge den kan antas ha
betydelse for dtgdrder i verksam-
heten.

Kommun och landsting som dri-
ver hem for vard eller boende,
samt kommun som genom avtal
enligt 2 kap. 5 § har overldmnat
till enskild att driva sdadant hem,
skall anmdla denna verksamhet till
ldnsstyrelsen.

38

Bestimmelserna i 11 kap. 5 och
6 §§ giller 1 tillampliga delar i
enskild verksamhet som stir under
lansstyrelsens tillsyn enligt denna
lag. Anteckningar och andra upp-
gifter i en personakt som tillhor en
sammanstdllning av uppgifter som
avses i lagen (2001:454) om be-
handling av personuppgifter inom
socialtjansten skall bevaras och
ddrefter gallras tva ar efter det att
den sista anteckningen gjordes i
akten. Uppgifterna skall dock inte
gallras sa ldinge uppgifter om
samma person inte har gallrats
enligt andra stycket.

Uppgifter i en sammanstdllning
som avses i lagen om behandling
av personuppgifter inom social-
tiinsten skall gallras tva dar efter
det att de forhdallanden som upp-
gifterna avser har upphort.

Gallringen skall vara avslutad
senast kalenderaret efter det att
gallringsskyldigheten intrddde.

Den socialndmnd som beslutat
om en insats som genomfors i en
enskild verksamhet far trdiffa avtal
med den som bedriver verksam-
heten om att handlingar skall
overldimnas till ndmnden ndr gall-
ringsskyldigheten intrdder. Detta
gdller dock inte sddana hand-
lingar som avses i 3 a §.

3ag

Handlingar i en personakt i en-
skild verksamhet som avser barn
som har placerats eller tagits emot
i ett hem for vard eller boende
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eller i sadant boende som avses i
S kap. 7 § tredje stycket skall 6ver-
ldmnas for bevarande till den
socialndmnd som beslutat om in-
satsen, ndr gallringsskyldigheten
enligt 3 § forsta stycket intrdder.

Ndr gallringsskyldigheten enligt
3§ forsta stycket intrider skall
handlingar i enskild verksambhet,
av hdansyn till forskningens behov,
i ett representativt urval av kom-
muner och i ovriga kommuner i
frdaga om ett representativt urval
av personer overldmnas for be-
varande till den socialndmnd som
beslutat om insatsen.

5§

Léansstyrelsen far besluta att en personakt i enskild verksamhet som
star under ldnsstyrelsens tillsyn enligt denna lag skall tas om hand

1. om verksamheten upphor,

2. om det pé sannolika skil kan antas att personakten inte kommer att
handhas enligt foreskrifterna 1 denna lag eller enligt foreskrifter som

meddelats med stod av lagen, eller

3. om den som ansvarar for personakten ansoker om det och det finns
ett patagligt behov av att akten tas om hand.

En omhéndertagen personakt skall aterlaimnas, om det d&r mojligt och
det inte finns skél for omhidndertagande enligt forsta stycket. Beslut 1
friga om &terlaimnande meddelas av ldnsstyrelsen efter ansdkan av den
som vid beslutet om omhéndertagande ansvarade for personakten.

Personakter som har tagits om
hand skall forvaras avskilda hos
arkivmyndigheten 1 den kommun
diar akterna omhéndertagits. Per-
sonakterna skall bevaras i1 minst
tvd ar fradn det att de kom in till
arkivmyndigheten. En myndighet
som har hand om en personakt
som har omhéandertagits har, om
en uppgift ur akten begirs for ett
sarskilt fall, samma skyldighet att
lamna uppgiften som den haft som
ansvarat for akten fore omhénder-
tagandet.

Personakter som har tagits om
hand skall forvaras avskilda hos
arkivmyndigheten 1 den kommun
diar akterna omhéndertagits. Per-
sonakterna skall bevaras i minst
tvd &r fradn det att de kom in till
arkivmyndigheten, dock far sdada-
na handlingar som avses i 7 kap.
3ay inte gallras. En myndighet
som har hand om en personakt
som har omhéndertagits har, om
en uppgift ur akten begirs for ett
sarskilt fall, samma skyldighet att
lamna uppgiften som den haft som
ansvarat for akten fore omhéander-
tagandet.

11 kap.

Nar ett barn behover vérdas 1 ett
annat hem dn det egna skall en

38

Nér ndgon behover vérdas 1 ett
hem for vard eller boende eller i
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plan upprittas for den vard som
socialndmnden avser att anordna.
Planen skall d@ven uppta atgérder
och insatser som andra huvudmén
har ansvar for.

ett familjehem skall en plan upp-
rattas for den véard som social-
ndmnden avser att anordna. Planen
skall dven uppta atgéarder och in-
satser som andra huvudmén har
ansvar for.

For barn och unga som vardas i
ett hem for vard eller boende eller
i ett familjehem skall en plan upp-
rdttas over hur vdrden skall
genomforas.

12 kap.

2 §?

Foljande handlingar far inte gallras med stod av bestaimmelserna i 1 §

forsta stycket:

1. handlingar som kommit in eller upprittats 1 samband med utredning
om faderskap eller fordldraskap enligt 1 kap. 9 § fordldrabalken,
2. handlingar som kommit in eller uppréttats i samband med utredning

om adoption,

3. handlingar som kommit in
eller upprattats 1 samband med att
ett barn har placerats eller tagits
emot 1 ett hem for vard eller
boende, 1 ett familjehem eller 1 ett
annat enskilt hem som inte tillhor
nagon av fordldrarna eller ndgon
annan som har vardnaden om bar-
net.

3. handlingar som kommit in
eller uppréttats 1 samband med att
ett barn har placerats eller tagits
emot 1 ett hem for vard eller
boende, 1 ett familjehem, i sadant
boende som avses i 5 kap. 7 §
tredje stycket eller i ett annat en-
skilt hem som inte tillhér ndgon av
fordldrarna eller ndgon annan som
har virdnaden om barnet.

Avtal enligt 6 kap. 6 §, 14 a § andra stycket eller 15 a § tredje stycket
fordldrabalken som godkénts av socialndmnden far inte gallras forrdn

barnet fyllt arton ar.

Handlingar skall vidare undantas fran gallring enligt bestimmelserna i
1 § av hinsyn till forskningens behov 1 ett representativt urval av kom-
muner och i 6vriga kommuner betrdffande ett representativt urval av per-

soner.

13 kap.

28

Lansstyrelsen har tillsyn 6ver den socialtjanst som kommunerna inom

lanet svarar for.
Lansstyrelsen skall déarvid

— folja socialnimndernas tillimpning av denna lag,

— informera och ge rad till allménheten i fragor som ror socialtjinsten,
— bitrdda socialndmnderna med rad 1 deras verksamhet,

— frimja samverkan pa socialtjdnstens omrade mellan kommunerna

och andra samhallsorgan,

? Senaste lydelse 2006:463.
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— verka for att kommunerna planerar for att kunna tillgodose framtida
behov av bistand i form av hemtjénst samt sddant boende som avses i
5 kap. 5 § andra stycket och 5 kap. 7 § tredje stycket,

— dven i ovrigt se till att social- — kontrollera efterlevnaden av
namnderna fullgor sina uppgifter  lagen (1988:870) om vdrd av
pd ett dndamdlsenligt sdtt. missbrukare i vissa fall och lagen

(1990:52) med sdrskilda bestim-
melser om vdrd av unga,

— dven i ovrigt se till att social-
namnderna fullgér sina uppgifter
pd ett dndamdlsenligt sdtt.

6§

Om det forekommer ndgot missforhédllande 1

1. annat hem for vard eller boende dn sadant som avses i 6 kap. 3 §,

2. enskild verksamhet som star under lansstyrelsens tillsyn enligt 3 §,

3. hemtjdnst,

4. sadant boende som avses i 5 kap. 5 § andra stycket och 5 kap. 7 §
tredje stycket,

far lansstyrelsen foreldgga den som svarar for verksamheten att av-
hjilpa missforhéllandet.

Ett foreldggande skall innehdlla uppgifter om de atgirder som till-
synsmyndigheten anser nddvéindiga for att det patalade missforhallandet
skall kunna avhjélpas.

Om missforhéllandet ar allvarligt och lénsstyrelsens foreliggande inte
foljs, far lansstyrelsen forbjuda fortsatt verksamhet.

Ldnsstyrelsen far, utan foregd-
ende foreldggande, forbjuda fort-
satt verksamhet vid annat hem for
vdrd eller boende dn sadant som
avses i 6 kap. 3 §, om det fore-
ligger fara for barns liv, hdlsa
eller personliga sdkerhet.

1. Denna lag trader 1 kraft den 1 april 2008.

2. Gallring med stod av bestimmelserna i 7 kap. 3 § 1 sin nya lydelse
far goras tidigast den 1 april 2010.

3. Bestimmelserna i 7 kap. 3 a § tillimpas inte om sista anteckningen i
handlingarna har gjorts fore ikrafttradandet av denna lag.
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3 Arendet och dess beredning

Genom regeringsbeslut den 5 juni 2003 bemyndigade regeringen
ddvarande statsrddet Morgan Johansson att tillkalla en parlamentarisk
kommitté med uppdrag att ta fram underlag for en nationell handlings-
plan for den sociala barn- och ungdomsvarden. Kommittén skulle enligt
direktiven (dir. 2003:76) genomfora en samlad analys av mal, innehall,
resultat och organisation av den sociala barn- och ungdomsvérden.
Utifrdn denna analys skulle kommittén vid behov foresla fordndringar i
malens utformning och innehdll samt hur den sociala barn- och ung-
domsvérden bést bor organiseras for att kunna uppnd dessa mal. Kom-
mittén skulle dven foresld hur kompetens och kvalitet skall bibehéllas
och utvecklas inom den sociala barn- och ungdomsvéarden. Efter att
regeringen den 17 februari 2005 beslutat om tillaggsdirektiv (dir.
2005:20) for kommittén skulle arbetet vara slutfort den 1 oktober 2005.
Kommittén, som antog namnet Sociala barn- och ungdomsvardskom-
mittén, Overlamnade i1 oktober 2005 sitt slutbetinkande Kéllan till en
chans — Nationell handlingsplan for den sociala barn- och ungdomsvar-
den (SOU 2005:81). En sammanfattning av beténkandet finns i bilaga 1.
Utredningens lagforslag finns 1 bilaga 2. Betinkandet har remissbehand-
lats. En forteckning av remissinstanserna finns 1 bilaga 3. En samman-
stdllning av remissyttrandena finns tillgénglig 1 Socialdepartementet (dnr
S2005/7840/ST).

Regeringen har i promemorian Barns ritt till information m.m.
(S2006/5256/ST) lamnat forslag avseende barns ritt till information i
drenden inom socialtjdnstens omrdde. En sammanfattning av prome-
morian finns 1 bilaga 4. Promemorians lagforslag finns 1 bilaga 5. Pro-
memorian har remissbehandlats. En forteckning av remissinstanserna
finns 1 bilaga 6. En sammanstillning av remissyttrandena finns tillgédng-
lig 1 Socialdepartementet (dnr S2006/5256/ST).

I Socialstyrelsens regleringsbrev for budgetiret 2005 gav regeringen
Socialstyrelsen 1 uppdrag att utreda behovet av en reglering av over-
forande av dokumentation ndr verksamhet Gvergar fran offentlig verk-
samhet till enskild verksamhet och vice versa. Uppdraget omfattade
sadan dokumentation som sker enligt socialtjanstlagen (2001:453; SoL)
och lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade
(LSS). Sarskilt skulle frigan om bevarande av dokumentation och gall-
ring belysas. Uppdraget redovisades 1 rapporten Vissa fragor om over-
forande, bevarande och gallring av dokumentation enligt SoL och LSS
(dnr S2006/1858/ST). Socialstyrelsens lagforslag fran denna rapport
finns redovisade 1 bilaga 7. Socialstyrelsens rapport har remissbehand-
lats. En forteckning Over remissinstanserna och andra som avgivit yttran-
den finns i bilaga 8. Remissyttrandena finns tillgdngliga 1 lagstiftnings-
drendet (dnr S2006/1858/ST).

Socialdepartementet har upprittat promemorian Bevarande av doku-
mentation vid vissa placeringar av barn (dnr S2006/5257/ST). Promemo-
rians lagforslag finns 1 bilaga 9. Promemorian har remissbehandlats. En
forteckning over remissinstanserna och andra som avgivit yttranden finns
1 bilaga 6. Remissyttrandena finns tillgéngliga 1 lagstiftningsarendet (dnr
S2006/5257/ST).
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Statens institutionsstyrelse har inkommit till regeringen med prome-
morian Vissa fragor rorande ungdomsvarden inom SiS (S2006/5143/ST).
Promemorians lagforslag finns 1 bilaga 10. Promemorian har remiss-
behandlats. En forteckning av remissinstanserna finns 1 bilaga 6. En
sammanstéllning av remissyttrandena finns tillgdnglig 1 Socialdeparte-
mentet (dnr S2006/5143/ST).

Genom regeringsbeslut den 22 december 2004 bemyndigade rege-
ringen det davarande statsradet Morgan Johansson att tillkalla en sirskild
utredare (S 2004:12) med uppdrag att se 6ver och dverviga fordndringar
i organisationen av och ansvarsfordelningen for den statliga tillsynen
inom socialtjinstens omrade (dir. 2004:178). Utredningen har antagit
namnet Utredningen om tillsynen inom socialtjinsten. Den davarande
regeringen beslutade den 28 juli 2005 om tilldggsdirektiv (dir. 2005:87)
for utredningen. Enligt tillaggsdirektivet skall utredaren analysera beho-
vet av forstirkt tillsyn over socialndmndens stéillningstagande att inte
ansoka om tvangsvérd for missbrukare, 1 syfte att sdkerstélla att ansdkan
om tvangsvard av missbrukare sker nir det behdvs och att rattstillamp-
ningen som avser sddan tvangsvard skall bli enhetlig. Utredningen har
overlimnat delbetdnkandet En battre tillsyn av missbrukarvarden (SOU
2006:57). En sammanfattning av i for denna lagrddsremiss relevanta
delar finns 1 bilaga 11. Utredningens lagforslag finns i bilaga 12. Betéan-
kandet har remissbehandlats och en sammanstéllning 6ver remissinstan-
serna finns 1 bilaga 13. En sammanstéllning av remissyttrandena finns
tillgénglig 1 Socialdepartementet (S2006/5440/ST).

Dessutom behandlas en promemoria Andring i socialtjinstlagen
(2001:453) (S2004/4415/ST) med forslag om krav pd upprittande av
behandlingsplan dven da vuxna behdver vardas i ett hem for vard eller
boende eller i ett familjehem. Promemorians lagforslag finns i bilaga 14.
Promemorian har remissbehandlats. En forteckning av remissinstanserna
finns 1 bilaga 15. En sammanstéllning av remissyttrandena finns till-
ginglig 1 Socialdepartementet (dnr S2004/4415/ST).

4 Allménna utgadngspunkter

Alla barn har rditt till en trygg uppvdxt

I varje barns grundlidggande réttigheter ingar att fa omvardnad, att fa
vixa upp under goda och trygga forhallanden och att fa utvecklas i sin
egen takt och utifrdn sina egna forutséttningar. Det ar fordldrarna som i
forsta hand har ansvar for barnets uppfostran och utveckling, vilket ocksa
framhalls 1 FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen).
Detta framgar dven av fordldrabalken som anger att den som har vardna-
den om ett barn har ansvar for barnets personliga forhallanden och skall
se till att barnets behov av bl.a. omvérdnad och trygghet blir tillgodo-
sedda.

Foraldrarna &r i regel de viktigaste personerna i ett barns liv och har
ansvaret for att ge barnet lamplig ledning och rad nér barnet, utifrdn ut-
veckling och forméga, utdvar sina réttigheter. De flesta barn lever ocksé
under trygga och goda forhallanden tillsammans med sina fordldrar.
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Sambhaillets roll &r att stodja och komplettera fordldrarna i deras foréld-
raskap. Enligt barnkonventionen skall fordldrar fa 1ampligt bistdnd dé de
fullgor sitt ansvar for barnets uppfostran och samhéllet skall sdkerstilla
utvecklingen av institutioner, inrdttningar och tjénster for vard av barn.

Barnavardscentraler, forskolor och skolor bidrar till att ge fordldrar ett
generellt stod genom den verksamhet de bedriver. Det finns ocksd mer
riktat stod till fordldrar genom fordldrautbildning 1 grupp. Den vanligaste
formen av fordldragrupper erbjuds genom modra- och barnhilsovérden
och avser forédldrar som véntar barn och fordldrar med barn under ett ar.
Aven andra former av forildragrupper for foridldrar med barn dldre #n ett
ar bedrivs genom kommunerna, genom studieforbund eller frivilliga
organisationer, men dessa verksamheter dr ojimnt fordelade Gver landet.

Vissa fordldrar behover dock ytterligare stod 1 sitt fordldraskap 1 form
av t.ex. mer riktade grupper for fordldrar till barn med sérskilt behov av
stod, foraldrar till barn med funktionshinder och fordldrar till tonarsbarn
som har alkoholproblem. I en del familjer behover ocksd samhéllet/staten
ta ett storre ansvar genom insatser frdn den sociala barn- och ungdoms-
varden. Behoven kan variera och géller ibland kortare perioder och
ibland under barnets hela uppvéxttid.

For fordldrar som kénner sig osékra i sin roll eller som av ndgon orsak
har en forhojd risk att utveckla sociala problem har det visat sig att tidigt
stdd har positiva effekter. Det forebyggande arbetet har en central roll
ndr det géller att ge alla barn mojlighet att vdxa upp under trygga for-
hallanden. Det ar ett ansvar for alla fran barnavardscentral, forskola,
skola, fritidsverksambhet till ledaren i1 exempelvis fotbollsforeningen eller
scoutkdren. Att reagera och agera om ett barn far illa 4r ett ansvar som
delas av alla vuxna. Det ar inte acceptabelt att personer i omgivningen
som redan tidigt kan se tecken pa att ett barn inte mar bra inte agerar eller
gor det forst nér problemen blivit allvarliga. Det krdavs mod och kurage
for att agera men ingen vuxen kan fransiga sig detta ansvar. Ansvaret for
det forebyggande arbetet och tidigt stod vilar saledes inte enbart pa
socialtjansten.

Forskola och skola spelar en avgdrande roll. 1 forskola och skola
befinner sig de flesta barn och unga en betydande del av sin vakna tid
upp till och med arton ars alder. Forskolans sirskilda ansvar for barn i
behov av sdrskilt stod, lyfts fram i bade laroplanen och skollagen. Till
gruppen rdknas dven barn med funktionshinder. Merparten av de barn
som behover sarskilt stod utgdrs av pojkar och flickor som har svart med
motorik, sprak eller inldrning men &ven barn med kénsloméssiga eller
psykosociala problem samt barn som pa olika sétt far illa eller riskerar att
fara illa. Elever med behov av sirskilt stod undervisas i de flesta fall 1
ordinarie klasser men det forekommer 1 viss utstrickning dven sirskilda
undervisningsgrupper for barn med funktionshinder och barn med sociala
och emotionella problem.

De verksamheter som direkt riktar sig till barn har alltsa ett sérskilt
ansvar att forebygga sociala problem och ge tidigt stod. Det &r viktigt att
det finns ett fungerande samarbete mellan t.ex. skola och socialtjénst
samt att fordldrarna involveras. Nar flickor eller pojkar behover stod som
exempelvis inte skolan ensamt kan ge har den sociala barn- och ung-
domsvérden en viktig roll men den dr helt beroende av samarbete med
och fortroende fran fordldrar och personal i verksamheterna. En viktig
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utgangspunkt dr att den sociala barn- och ungdomsvarden skall arbeta
mer forebyggande for att minska behovet av senare insatser och ddrmed
dven mycket lidande for de inblandade barnen och ungdomarna. En
betoning av tidiga insatser far dock aldrig ske pé bekostnad av senare
insatser for de pojkar och flickor som har de storsta enskilda behoven.

Den sociala barn- och ungdomsvdrden

Utgangspunkten for socialtjénstens arbete skall, enligt socialtjanstlagen
(2001:453, SoL), vara frivillighet och respekt for den enskildes sjdlv-
bestimmande och integritet. Socialtjdnsten skall frigéra och utveckla den
enskildes resurser. Insatser inom socialtjdnsten skall vara av god kvalitet
och utforas av personal med ldmplig utbildning och erfarenhet. I lagen
uttrycks ocksd de mal och regler som styr den sociala barn- och ung-
domsvarden. Lagen omfattar i huvudsak barn och ungdomar 1 &ldrarna
0-17 &r men kan 1 vissa situationer omfatta ungdomar upp till 21 ar. Barn
och ungdomar som riskerar att utvecklas ogynnsamt skall foljas med sér-
skild uppmirksamhet. Tidiga insatser riktade till barn 1 utsatta situationer
och deras familjer ar ett vésentligt inslag 1 socialtjanstens arbete. Sddana
insatser syftar pd kort sikt till att undanrdja aktuella problem 1 barn-
domen, men é&r pa lang sikt ocksa viktiga redskap for att forebygga till
exempel brottslighet eller missbruksproblem senare i livet. Den aktuella
forskningen visar detta med tydlighet. Socialtjdnsten har ocksa mojlighet
att, om forutsattningar for vard enligt lagen (1990:52) med sérskilda
bestammelser om vard av unga (LVU) foreligger, ge vird utan samtycke.

Den sociala barn- och ungdomsvarden &r, férutom den vard som
bedrivs av Statens institutionsstyrelse, 1 allt vésentligt ett ansvar for
kommunerna. SoL har karaktdren av ramlag och lamnar stor frihet for
kommunerna att organisera varden efter lokala behov. SoL och dess
forarbeten uttrycker de mal och regler som &r vigledande for hur detta
skall ske.

Sambhillet tar pa sig ett stort ansvar ndr ett barn placeras utanfor sitt
hem. Déarfor ar det viktigt att det dr barnets behov som alltid och genom
hela processen sitts 1 centrum. Bland de barn som utreds av och som far
en beslutad insats av socialndmnden finns manga med svéra upplevelser
bakom sig och med daliga erfarenheter av vuxna. I dessa fall har barnet
ofta haft en franvarande forélder eller fordldrar som inte klarar av att ta
hand om sitt barn. Det dr dérfor viktigt att socialtjansten bygger upp en
nira och fortroendefull relation med barnet eller den unge och att barnets
eller den unges instéllning dokumenteras och bemots med respekt.

Sedan Sverige ar 1990 ratificerade konventionen om barnets réttigheter
(barnkonventionen) pagar ett kontinuerligt arbete med att forverkliga
konventionen 1 alla relevanta sammanhang. Inte minst inom socialtjins-
tens olika omrdden &r det angelédget att utveckla och driva pé arbetet med
att inforliva barnperspektivet utifrdn barnkonventionen. Det innebir bl.a.
att barnets bédsta skall vara avgorande 1 beslut som fattas inom social-
tjidnsten och att barn och unga skall ha rétt att komma till tals i fragor
som ror dem. SoL. och LVU har édndrats for att tydliggdra barnperspekti-
vet. Genom olika insatser inom den sociala barn- och ungdomsvérden
griper samhillet in 1 barns och ungas och deras familjers liv. Det maste
dérfor stillas hoga krav pa sékerhet och kvalitet i insatserna och pé en
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rattssdker handlaggning och dokumentation. Lénsstyrelserna har i dessa
sammanhang en viktig funktion bade nér det giller tillsyn och réad-
givning.

Kommunernas kostnader for individ- och familjeomsorgens insatser
till barn och unga &r 2005 var ca 11,2 miljarder kronor vilket &r en
okning med 17,5 procent sedan ar 2000. Merparten gar till dygnsvérd, pa
institution eller 1 familjehem. Antalet barn med Oppenvérdsinsatser har
legat pa en konstant niva under senare ar men utbudet av insatsformer
och metoder dkar. Under perioden 2001-2005 har dygnsvarden dkat med
mellan fem och tio procent beroende pa vilket matt som anvénds. Det &r
familjehemsvarden som har O6kat, kommunerna har linge gjort stora
anstrangningar for att minska institutionsvérden vilket gett genomslag
under senare ar. Andelen jourhemsplaceringar har néstan fordubblats
sedan ar 2001 och mycket tyder pa att de har fétt ersitta tidigare akuta
placeringar pa hem for vérd eller boende, HVB. Denna utveckling vicker
frdgor om vilken atgird som &r den bésta for ett visst barn vid ett visst
tillfélle, nar dtgarden skall séttas in och vem som skall gora det. Det har
blivit allt mer uppenbart att de aktorer som iakttar att ett barn borjar upp-
visa problem behdver samordna sina insatser for att hjdlpa barnet och
familjen och att hjélpen skall ges sa tidigt som mojligt. Vidare har fragor
stdllts om vilken vdgledning forskningen pa omréadet kan ge da det géller
att vélja biasta mojliga atgérd till en pojke eller flicka.

Den sociala barn- och ungdomsvérden har under senare decennier
genomgatt stora fordandringar. Det ror sig om en verksamhet med mycket
komplexa samband och det finns 1 dag en begrinsad kunskap om vad
forandringarna fatt for konsekvenser for de pojkar och flickor som far del
av socialtjidnstens olika insatser. Bdde forskning och rapporter frén bl.a.
Riksrevisionsverket och Riksdagens revisorer har pekat pé att den sociala
barn- och ungdomsvarden inte utvecklats i enlighet med de mal och reg-
ler som finns 1 SoL.

5 Utveckling av den sociala barn- och
ungdomsvarden

5.1 Aktuella statliga insatser inom den sociala barn- och
ungdomsvérden

Den sociala barn- och ungdomsvérden har ett sérskilt ansvar for att barn
och unga véxer upp under trygga och goda forhallanden. Detta ansvar
ligger, sa som beskrivs 1 avsnitt 4 ovan, ocksa hos andra verksamheter én
den sociala barn- och ungdomsvérden. For ndrvarande pagér, forutom
saddant utvecklingsarbete som kommuner och landsting sjdlva bedriver,
ett antal insatser med statligt stod. Dessa redovisas i det foljande.

Stod for handldggning och dokumentation m.m.

Socialstyrelsen publicerade ar 2006 Allminna rdd om handldggning och
dokumentation av drenden som ror barn och unga (SOSFS 2006:12). De
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allminna raden ar tillampliga bade vid utredningar och vid uppfdljning
av beslutade insatser. | anslutning till de allmédnna rdden publicerades en
kompletterande handbok "Barn och unga i socialtjinsten — Utreda,
planera och f6lja upp beslutade insatser". Handboken ger végledning till
socialtjansten 1 att utreda, planera och folja upp beslutade insatser for
barn och unga. Den syftar ocksa till att stirka barns och familjers réatts-
sakerhet och ge underlag till ett enhetligt utredningsférfarande av hog
kvalitet utifran ett barnperspektiv. Socialstyrelsen kommer under &r 2007
att genom konferenser sprida kunskap om handboken.

Barns behov i centrum, BBIC, ér ett enhetligt system for handlaggning
och dokumentation 1 utredning, planering och uppf6ljning som Social-
styrelsen tagit fram och som alla kommuner i landet kan fa tillgang till.
Systemet bestdr av en serie formuldr som foljer hela drendegéngen — fran
anmadlan eller ansdkan dver utredning till uppfoljning av insatser. Doku-
mentationen blir ddrigenom mer strukturerad och béttre underbyggd vil-
ket underlattar mojligheterna att folja upp insatserna. Barnet och forald-
rarna skall fortlopande f4 ge sin syn pd och kommentera innehéllet 1 all
dokumentation. Barnets syn pa sin situation skall sarskilt beaktas.

Néstan 200 kommuner har genomgatt BBIC-utbildningen och ca 50
kommuner star pa ko.

I propositionen Utredningar avseende barn som har avlidit i anledning
av brott (prop.2006/07:108) foresldr regeringen en ny lag. Den nya lagen
innehaller bestimmelser om att en utredningsmyndighet skall genomfora
en utredning nér ett brott har begétts mot ett barn och barnet har avlidit 1
anledning av brottet eller det annars finns sirskilda skil att utreda ett
barns dodsfall och det finns sérskild anledning att anta att dodsfallet har
samband med forhallanden som har inneburit att barnet varit i behov av
skydd. Regeringen foreslar att en utredning skall klarldgga samtliga for-
héllanden som kan ha inneburit att det avlidna barnet har varit 1 behov av
skydd men inte fétt det och vilka &tgédrder som har vidtagits eller kunnat
vidtas for att skydda barnet. Syftet med utredningen skall vara att ge
underlag for forslag till dtgidrder som forebygger att barn far illa. Utred-
ningsverksamheten skall bedrivas av den myndighet som regeringen
bestammer. Lagen foreslas trdda 1 kraft den 1 januari 2008.

Den 1 juli 2007 trdder lagen (2007:171) om registerkontroll av perso-
nal vid hem for vard eller boende som tar emot barn 1 kraft. Fér den som
erbjuds en tjanst eller liknande vid ett sddant hem skall en kontroll goras
av om han eller hon férekommer i belastnings- eller misstankeregistren
goras. Lagens syfte ar att 6ka skyddet for barn mot att utséttas for over-
grepp, kriankningar eller annat sérskilt skadligt inflytande fran personer
som finns 1 barnets ndrmaste omgivning (prop. 2006/07:37).

Samverkan mellan myndigheter

Socialstyrelsen presenterade ar 2004 tillsammans med Myndigheten for
skolutveckling och Rikspolisstyrelsen ett forslag till Strategi for samver-
kan i fragor som ror barn som far illa eller riskerar att fara illa (dnr
S2004/7434/ST). Maélet, enligt strategin, ar att barn skall fa stéd och
skydd utifran en helhetssyn i ett tidigare skede av en ogynnsam utveck-
ling. Samverkan skall alltid ha det enskilda barnet i fokus. Denna mal-
sdttning forutsitter samverkan mellan olika verksamheter pd savil ett
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overgripande plan som vid tidiga insatser och insatser for barn och unga
med stora sammansatta behov. Myndigheterna avser att arbeta utifran
strategin men ocksa att sprida den som végledning till den lokala nivan.

For dren 2007 och 2008 har medel avsatts till projekt inom grund- och
gymnasieskolan for att fa till stdnd 6kad samverkan mellan skola, polis,
socialtjanst och barn- och ungdomspsykiatrin. Medlen skall fordelas av
Myndigheten for skolutveckling i samverkan med Socialstyrelsen och
Rikspolisstyrelsen. Syftet med insatserna ér att utveckla metoder och i
konkreta projekt och prova dessa i skolor och kommuner. Arbetet skall
bedrivas i enlighet med den strategi for samverkan som beskrivits ovan.

Aklagarmyndigheten har i uppdrag av regeringen att tillsammans med
Rikspolisstyrelsen, Réttsmedicinalverket och Socialstyrelsen medverka
till ytterligare etablering av flera forsoksverksamheter med samverkan
under gemensamt tak vid utredningar kring barn som misstinks vara
utsatta for allvarliga brott, s.k. barnahus. Syftet med uppdraget ar att
utredningar, dir det misstdnks att barn har utsatts for brott skall vara
anpassade till barnen. Barnen skall inte behdva ha flera olika kontakter
pa olika platser, utan skall endast behova komma till ett stélle. Barnet
skall inte heller i on6dan behova genomgé upprepade forhor och inter-
vjuer. Ett annat syfte med uppdraget ér att genom metodutveckling hoja
kvaliteten i utredningarna. Detta skall ske genom nira samverkan i varje
enskilt drende men ocksa pd en dvergripande niva. Forsoksverksamheten
pagar under tiden 2005-2007. Uppdraget skall slutredovisas senast den 1
mars 2008.

Statens institutionsstyrelse, SiS, har 1 uppdrag att utveckla och prova
en forstirkt virdkedja inom ungdomsvarden. Uppdraget skall genom-
foras tillsammans med ett antal kommuner under perioden 2006-2008.
Vardkedjemodellen skall utga frén befintlig forskning och erfarenhet
inom ungdomsvarden som visar att delaktighet, langsiktighet, anvind-
ning av evidensbaserade metoder och kontinuitet 1 kontakten med den
unge ir viktiga inslag for att nd goda resultat. Malet dr att de ungdomar
som ingar 1 projektet skall uppna positiva och bestdende forandringar av
sin livssituation, bryta umgénget med kriminella kamrater samt att stirka
familjens och nétverkets mdjligheter att fungera. Syftet dr dessutom att
forbéttra den unges skolgéng eller mgjligheter till arbete samt att for-
soksverksamheten skall bidra till att utveckla samarbetet mellan SiS och
socialtjansten.

Barn som bevittnar vald

Barn som vixer upp 1 hem dér det forekommer vald av eller mot en nér-
stdende dr att betrakta som brottsoffer. For att hjdlpa och stodja barn som
bevittnat vald dr det viktigt att se till det enskilda barnets behov eftersom
de inte alltid Overensstimmer med t.ex. den véldsutsatta mammans
behov. Genom den dndring av 5 kap. 11 § socialtjdnstlagen (2001:453,
SoL) som trddde ikraft den 15 november 2006 tydliggjordes att social-
nidmnden bor beakta att barn som bevittnat vald eller andra 6vergrepp av
eller mot nérstdende vuxna dr offer for brott (prop. 2005/06:166 Barn
som bevittnar vald). Den 1 juli 2007 trdder d&nnu en dndring av 5 kap.
11 § SoL i kraft. Genom &ndringen &ndras paragrafens ordalydelse sé att

28



socialndmndens ansvar for barn som bevittnat vald och kvinnor som
utsatts for vald tydliggors.

Hedersrelaterat vald

Ar 2003 inleddes den forsta satsningen mot hedersrelaterat vald och for-
tryck. Den tillkom efter en rad vildsddd mot flickor och unga kvinnor
frén deras ndra anhoriga. Ett stort problem var att myndigheterna saknade
kunskap om hedersrelaterat véld. Sedan dess har medvetenheten dkat om
att det finns flickor 1 Sverige som blir bortgifta mot sin vilja och att
manga lever under string kontroll och inte tillats delta i aktiviteter som
ingar 1 andra ungdomars dagliga liv. Under perioden 2003-2006 avsatte
regeringen 160 miljoner kronor for atgdrder mot hedersrelaterat vald.
Ytterligare medel tillfors under ar 2007 och satsningen samordnas med
regeringens ovriga dtgidrder mot méins vild mot kvinnor. Insatserna gors
foretrddesvis 1 Sverige men kombineras med internationella dtgarder
inom FN, Europeiska unionen och Europarddet. Malet ar att 6ka kunska-
perna om hedersrelaterat véld och fortryck, att fordndra attityderna hos
dem som anser att en familjs heder dr beroende av flickors och kvinnors
uppforande samt tillgodose behovet av platser 1 skyddat boende. Mél-
gruppen ér framst flickor och unga kvinnor, men dven pojkar och unga
min uppmérksammas. Homo- och bisexuella ungdomar och unga trans-
personer omfattas ocksa. Atgirderna dr huvudsakligen forebyggande och
inriktas pa ett béttre skydd for den enskilda individen. For att de utsatta
ska fa ratt hjilp kravs att myndigheterna har goda insikter om problema-
tiken kring hedersrelaterat vald.

Inom socialtjansten pagar ett aktivt arbete for att forstdrka insatserna
och skyddet for personer som utsdtts for hedersrelaterat hot och véld.
Socialstyrelsen har tillsammans med lénsstyrelserna gjort en uppfoljning
av hur de ovan ndmnda medlen anvénts under dren 2004—2005 och ser en
positiv utveckling och 6kad medvetenhet om problematiken. I borjan av
ar 2006 fanns 105 platser for skyddat boende i familjehem, HVB (hem
for vérd eller boende) samt andra skyddade boenden fér ungdomar som
utsatts for hedersrelaterat véld. Det dr framst flickor och unga kvinnor
som bor 1 skyddat boende. Pojkar och unga mén har bott pd fem skyd-
dade boenden under uppfdljningsperioden. Forbéttrad samordning, me-
todutveckling samt nétverksbyggande anger Socialstyrelsen som sarskilt
angeldgna satsningar for framtiden.

Nya insatser for unga lagovertridare

Den 1 januari 2007 trddde ett antal lagdndringar 1 kraft som ror ingripan-
den mot och behandling av unga lagovertrddare. Barn och unga som be-
gétt brott skall 1 forsta hand bli foremal for vird inom socialtjinsten.
Péafoljden 6verlamnande till vard inom socialtjansten har genomgatt vissa
forandringar och kallas numera ungdomsvérd. For att den unge skall
overldmnas till ungdomsvard krivs att han eller hon skall ha ett sérskilt
behov av vérd eller annan atgird som syftar till att motverka att den unge
utvecklas ogynnsamt. Ungdomstjinst har inforts som en ny och frista-
ende pafoljd. Insatsen kontaktperson har vidareutvecklats i syfte att
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starka stodet till unga personer i riskzonen, dven till dem under 15 ar. En
sarskilt kvalificerad kontaktperson skall kunna utses om den unge ir i
behov av sérskilt stod eller sdrskild vigledning for att motverka en risk
for missbruk av beroendeframkallande medel, brottslig verksamhet eller
ndgot annat socialt nedbrytande beteende. I syfte att gbra medling till-
gingligt 1 hela landet skall kommunerna, frdn och med den 1 januari
2008, sorja for att medling 1 enlighet med lagen (2002:445) om medling
med anledning av brott kan erbjudas nir brottet har begétts av nagon som
ar under 21 &r.

Barn och hemloshet

Ett av mélen i regeringens strategi for att motverka hemldshet och ute-
stangning fran bostadsmarknaden (dnr S2007/1118/ST) dr bland annat att
inga barn skall vrikas. Utredningen om vrdkning och hemléshet bland
barnfamiljer, som Overldmnade sitt betdnkande Vrdkning och hemloshet
— drabbar ocksd barn (SOU 2005:88) 1 oktober 2005 visade att ménga
barn drabbas eller riskerar att drabbas av hemldshet. Utredaren gjorde
beddmningen att sammanlagt minst 1 000 barn vriktes under ar 2004 och
konstaterade att problematiken dr méngfacetterad samt att det krévs
insatser bade inom socialtjdnsten och en forbéttrad bostadspolitik, men
att nuvarande lagstiftning till stor del ar tillfredstéllande. 1 syfte att
utveckla och sékra rutinerna i kommunernas arbete med att motverka
vrakning, sdrskilt for barnfamiljer, har Socialstyrelsen fatt i uppdrag att
ta fram ett vigledande material. For att kunna folja utvecklingen 16pande
har Kronofogdemyndigheten fatt i uppdrag att utveckla statistiken om
vriakningar och sérskilt redovisa om det finns barn 1 hushéllet.

5.2 Maélen for den sociala barn- och ungdomsvarden

Den sociala barn- och ungdomsvéardskommittén foreslar en nationell
handlingsplan med tre dvergripande mal. Ett antal remissinstanser har
patalat problem med detta forslag. Problemen handlar om att en hand-
lingsplan som uttrycker egna mal riskerar att skapa otydlighet gentemot
lagstiftningen och de mél som uttrycks dér. Det finns d4ven synpunkter pa
de mal som kommittén foreslagit samt pad malens relevans och forméga
att fanga upp alla aspekter av den sociala barn- och ungdomsvéardens
verksamhetsomrade. Kommittén ldmnar inte heller forslag kring hur
maluppfyllelsen skall métas och foljas upp. Brottsoffermyndigheten,
Vardférbundet Blekinge och Forum for Familjevdrd anser att mélen for
den nationella handlingsplanen bor formuleras 1 socialtjanstlagen sam-
tidigt som kommunerna pa olika sitt stimuleras att uppné dessa. Social-
styrelsen anser att den struktur som kommittén har valt med tre mal, som
1 sin tur resulterar 1 ett antal forslag till fordndringar, dr 6verskadlig och
pedagogisk men anser ocksa att det finns viktiga omraden som kommit-
tén forbisett. Styrelsen anser vidare att det mal som ror utbildning, kom-
petens och forskning, 1 sig inte kan utgora mal 1 en handlingsplan for den
sociala barn- och ungdomsvérden da det snarare dr att betrakta som
medel d4n mal. Barnombudsmannen, BRIS och Rdidda Barnen saknar
insatser som stirker barns och ungas delaktighet och foreslar ytterligare
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en Overgripande malséttning — att 6ka berdrda barns och ungas delaktig-
het i alla aspekter av varden. Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn anser att en
nationell handlingsplan bor omfatta samhéllets visioner av hur uppvaxt-
villkoren for barn och ungdomar ska se ut, nddvéndiga strategier och
forslag pa en strukturell niva samt forslag som leder till kraftfulla forbatt-
ringar for de barn och unga som samhéllet dvertagit ansvaret for. Ldns-
styrelsen i Vistmanlands ldn anser att det &tminstone bor tydliggoras nér,
av vilka och pa vilka nivéer handlingsplanen skall foljas upp. Institutio-
nen for socialt arbete vid Stockholms universitet anser att utredningen
inte kan ligga till grund for en handlingsplan f6r den sociala barn- och
ungdomsvarden da forslagen och de tre overgripande malen ar alltfor
allménna och idealistiska.

Regeringens bedomning &r att en handlingsplan med mal 1 enlighet
med utredningens fOrslag riskerar att skapa forvirring kring vilka mal
som skall styra den sociala barn- och ungdomsvarden. En handlingsplan
bor innehélla klart och tydligt formulerade mal som &r mitbara och tids-
begriansade. Mélen for den sociala barn- och ungdomsvérden uttrycks 1
lagstiftningen, framst i socialtjanstlagen (2001:453, SoL). I 5 kap. 1§
SoL ges socialndmnden ett sdrskilt ansvar att verka for att barn och ung-
dom vixer upp under trygga och goda forhéllanden. I 1 kap. 2 § SoL
fastslds att nér atgérder ror barn skall det sédrskilt beaktas vad hédnsynen
till barnets basta kraver. Av 3 kap. 5 § SoL framgér att nir en atgéird ror
ett barn skall barnets instéllning s& langt det d&r mgjligt klarldggas och
hénsyn skall tas till barnets vilja med beaktande av dess alder och mog-
nad. Om barnet eller den unge behover vérdas eller bo i ett annat hem &n
det egna skall socialndmnden enligt 6 kap. 1 § SoL sorja for placering 1
ett familjehem eller i ett hem for vard eller boende (HVB). HVB drivs i
savél offentlig som privat regi. Nér ett barn placeras skall det alltid,
enligt 6 kap. 5 § SoL, dvervdgas om barnet kan tas emot av ndgon anho-
rig eller annan nérstdende. Barn och ungdomar kan ocksa 1 vissa fall var-
das utan samtycke fran vardnadshavaren eller den unge enligt lagen
(1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard av unga (LVU).

Pojkar och flickor som far illa eller riskerar att fara illa maste upp-
miérksammas och fa det stdd och skydd som de &r i behov av. Utgings-
punkten maste vara att skapa forutsattningar for en sammanhallen véard
med barnet i fokus. Vérden skall halla hog kvalitet och grundas pé kun-
skap och beprovad erfarenhet for att béttre kunna utnyttja de resurser
som idag avsitts pa omradet. Regeringen ser det darfér som angeliget att
lamna forslag som syftar till att stdrka utvecklingen av den sociala barn-
och ungdomsvérden.
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53 En samlad lagstiftning f6r den sociala barnavarden

Regeringens bedomning: Det finns behov av att se dver géllande
bestammelser till skydd och stod for barn i1 utsatta situationer och
anpassa dessa bestdmmelser till den utveckling som skett sedan
socialtjanstlagen (2001:453) och lagen (1990:52) med sérskilda be-
stimmelser om vérd av unga tridde i kraft. I detta sammanhang bor
det dven provas om det finns behov av att utveckla nya insatser som
bygger pa olika grad av samtycke frdn den enskilde. For att tydliggora
samhillets ansvar for att skydda och stddja barn 1 socialt utsatta situa-
tioner bor det Gvervigas att sammanfora bestimmelser for skydd och
stod till sddana barn i en lagstiftning. Regeringen avser att ge en sér-
skild utredare ett sddant uppdrag.

Skilen for regeringens bedomning: Det finns stora forvintningar pa
att den sociala barn- och ungdomsvarden skall kunna forhindra att barn
far illa. Socialtjanstlagen bygger pa frivillighet och samtycke. Nar forald-
rar tackar nej till erbjudna insatser i familjen &r det i dag endast med stod
av lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vérd av unga (LVU)
som dtgdrder kan genomforas utan samtycke — och d& handlar det i1 regel
om att omhénderta barnet och placera det utanfor det egna hemmet. Detta
forhdllande gor att socialtjansten inte i alla situationer kan besluta om
insatser som barn beddms vara 1 behov av. I de verksamheter som méter
barn 1 deras vardag och dir personalen har skyldighet att anmila till
socialtjansten om ett barn far eller riskerar att fara illa, men ocksd inom
socialtjansten, skapas frustration nir socialtjansten inte kan fordndra
situationen for ett barn man kénner oro for. Detta skapar ockséd svarig-
heter att samverka for barnets bésta och gagnar inte det enskilda barnet
som far eller riskerar att fara illa. Anledningen till detta kan delvis vara
okunskap om vilka mgjligheter som socialtjdnsten enligt lagstiftningen
har att ingripa med stdd till och skydd for ett barn men kan ockséd handla
om lagstiftningen 1 sig.

Under de senaste 15 dren har kommunerna utvecklat olika slags verk-
samheter som erbjuder 6ppna insatser 1 kommunen. I vissa kommuner
kan familjer soka sig till oppna verksamheter utan foregaende utredning
och beslut om bistand medan andra kommuner inte erbjuder denna maj-
lighet.

Otydlig grdns mellan service och stod

Det finns en risk for att nuvarande lagstiftning inte ar tillrdckligt tydlig
nér det géller att definiera vad som dr mojligt att géra utan bistdndsbeslut
och vad som kriver bistdndsbeslut. Ett sddant forhallande kan inte 16sas
pa organisatorisk vig utan kriver att lagstiftningen blir tydligare och tar
hénsyn till den utveckling som skett under senare ar.

Socialstyrelsen belyser i sitt remissvar pa Kéllan till en chans (SOU
2005:81) vissa omraden som styrelsen saknar i kommitténs forslag. Bl.a.
papekas att den langtgaende anmailnings- och utredningsskyldigheten
behover ses over. Det dr angeldget att analysera den omstédndigheten att
lagstiftningen pabjuder en langtgdende anmailnings- och utrednings-
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skyldighet sd snart ett barn eller dess familj kan behova stod, samtidigt
som det kridvs, med undantag for insatser med stéd av LVU, samtycke
for att foreslagna insatser skall komma till stdnd. Att ménga utredningar
inte leder till insatser kan bero pé att fordldrarna eller den unge avvisar
erbjudandet om insats.

Socialstyrelsen menar vidare att insatser 1 allt hogre grad tenderar att
erbjudas som service inom ramen for barn- och ungdomsvérdens ”fore-
byggande” verksamhet, ofta oberoende av problemens svarighetsgrad.
Socialstyrelsen anser att kommittén undviker den strategiskt viktiga och
mycket aktuella frigan om var griansen ska ga mellan individuellt
behovsprovade insatser, som dokumenteras och foljs upp, och de 6ppna
verksamheter som familjer soker sig till pa egen hand eller hdnvisas till
utan foregdende utredning. Socialstyrelsen anser att det dr en positiv
utveckling att kommunerna bygger ut sin forebyggande verksamhet och
erbjuder olika stdd- och behandlingsinsatser 1 form av littillgénglig ser-
vice, men lagstiftningen behdver moderniseras for att stodja en sddan
utveckling. Det krivs en storre tydlighet 1 lagstiftningen nér det géller
bistdnd i forhéllande till service, anmélningsforfarandet och bedémning
av vad som skall foranleda en utredning. Detta forhallande borde ha
problematiserats av kommittén sé att vigledning kan ges till hur social-
tjansten skall agera.

Det finns fordelar med att ha 6ppna verksamheter som service till
familjer, men det kan ocksa finnas nackdelar. Det ror bl.a. skyldigheten
att dokumentera och folja upp de insatser som genomfors. Det dr ange-
laget att denna utveckling fortsitter, men man maste, enligt regeringens
uppfattning, ocksd vara uppmérksam pé att det finns komplikationer. Det
géller t.ex. nir det finns farhagor for omsorgssvikt i familjen. Om det inte
finns ett formellt beslut som kraver dokumentation och uppfoljning finns
en risk att man inte i tid uppméarksammar allvarliga missforhéllanden.

Behov av en oversyn

Socialstyrelsen pekar i Lagesrapport 2006 — Individ- och familjeomsorg
pa att samtidigt som det sker en utveckling 1 positiv riktning inom den
sociala barn- och ungdomsvarden finns det ocksa kritik mot vissa for-
hallanden. En del av kritiken &r, anser styrelsen, relevant och ror utveck-
lingsomraden som behover fortsatt uppméarksamhet. Ibland tar den dock
inte hansyn till komplexiteten i den sociala barn- och ungdomsvardens
uppdrag, de lagliga forutséttningarna, svarigheter att maita effekter av
olika insatser m.m. Intresset dr stort for ett kunskapsbaserat arbete, men
kunskapen om vilka insatser som &r verkningsfulla dr begrdnsad. Ambi-
tionsnivan i savél lagstiftning, normering och tillsyn som i litteratur inom
omradet, samhéllsdebatten m.m. &r enligt Socialstyrelsen hog 1 forhél-
lande till tillgdngliga resurser och forutséttningar 1 ovrigt.

Det gors ibland géllande att dagens lagstiftning inte ger socialtjdnsten
tillrackliga mojligheter att arbeta med familjer som har behov av insatser
forran situationen blivit sa allvarlig att barnet kan omhéndertas med stod
av LVU. Det papekas ocksa att atgiarder skulle behova sittas in innan
situationen gétt sa langt. For ungdomar som genom sitt beteende riskerar
sin hdlsa och utveckling kan ndmnden med stéd av 22 § LVU, det s.k.
mellantvinget, foreskriva regelbunden kontakt med en sérskild kvalifice-
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rad kontaktperson eller deltagande i behandling i 6ppna former inom
socialtjansten. Socialtjdnsten anvinder sig dock av denna mdjlighet i sa
liten utstrdckning att den atgérden inte lingre redovisas i den offentliga
statistiken.

Niér det géller barn som far illa 1 sin hemmiljo saknas motsvarighet till
detta mellantvang. LVU-utredningen foreslog 1 betdnkandet Omhénder-
tagen (SOU 2000:77) bl.a. att man 1 LVU skulle infora ett mellantvang
genom en bestimmelse som skulle géra det mojligt for socialndmnden att
besluta om att ett barn skall placeras i forskola, i forskoleklass eller pa
fritidshem &ven om fordldrarna motsatter sig en sadan insats. Bestim-
melsen skulle utgora ett stod for barn som pd grund av forhallanden i
hemmet kan antas komma 1 en sddan situation som gor ett tvingsomhén-
dertagande nodviandigt. Insatserna skulle vara kostnadsfria for familjen.
Utredningens forslag motte stort motstdnd bland remissinstanserna och
forslaget ledde inte till ndgon fordndring av lagstiftningen.

Mot bakgrund av vad som redovisats ovan anser regeringen i likhet
med Socialstyrelsen att det behdvs en dversyn av bestimmelserna som
ror stod till och skydd for barn och unga i socialtjédnstlagen sa att de
anpassas till den utveckling av den sociala barn- och ungdomsvérden
som skett under de 25 &r som gatt sedan socialtjanstlagen (1980:620) och
LVU tillkom. Ett sddant uppdrag bor ocksa omfatta behovet av tvingande
atgirder for barn och deras vardnadshavare 1 situationer som dr allvarliga
for barnets hélsa och utveckling, men inte tillrackligt allvarliga for vard
med stdd av LVU. Samtidigt bor dvervdgas om det finns behov av en
sammanhéllen lagstiftning dér alla bestimmelser som ror stod till och
skydd for barn och unga aterfinns.

6 Barns och ungas ritt till information

Inledning

Sedan FN:s konvention om barnets rattigheter (barnkonventionen) ratifi-
cerades av Sverige ar 1990 har en rad olika atgirder vidtagits for att oka
kunskapen om konventionen och for att anpassa lagstiftningen till dess
krav. Enligt artikel 12 i barnkonventionen har barn och unga rétt att fritt
uttrycka sin dsikt i fragor som ror barnet och barnets asikt skall tillmétas
betydelse 1 forhallande till barnets dlder och mognad. Regeringen ser det
som sérskilt angeldget att barn kan atnjuta sina ménskliga réttigheter pa
lika villkor. Insatser for att sdtta barnets bésta i centrum skall genomsyra
alla samhéllsverksamheter som ror barn. For att uppné detta krivs att
man inhdmtar barnets synpunkter. Pojkar och flickor inom den sociala
barn- och ungdomsvarden har en extra utsatthet som gor det sarskilt vik-
tigt att stodja en utveckling som garanterar dem rétt till inflytande och
information. I socialtjanstlagen (2001:453) finns sedan 1998 en bestim-
melse om att det skall tas hinsyn till barnets bésta vid beslut enligt lagen.
I lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vard av unga finns
sedan &r 2003 en bestdmmelse om att barnets bésta skall vara avgdrande
vid beslut enligt lagen. I bada lagarna finns bestimmelser om att barnet
skall komma till tals 1 d&renden som ror barnet.
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Barnets ritt att fa uttrycka sina asikter och fa dem beaktade i alla beslut
har tva dimensioner; dels handlar det om barns rétt till inflytande 1 alla
frdgor som ror dem, dels handlar det om rétten att komma till tals 1
beslutssituationer som ror det enskilda barnet. Detta géller sédvil i dom-
stolar som vid administrativa beslut som fattas av olika myndigheter. Att
genomfora barnkonventionen handlar om att omsétta den till verklighet
och konkreta situationer. Den skall genomforas 1 saval lagstiftning som
attityder och praxis. I grunden handlar det om vuxnas forhallningsstt till
barn och i vilken mén vuxna dr lyhorda for och later barns och ung-
domars synpunkter paverka olika beslut.

Tillsynen har visat att det trots en pdgaende utveckling 1 positiv rikt-
ning fortfarande brister pa sina héll ndr det giller att samtala med barn
inom den sociala barn- och ungdomsvarden, bl.a. avseende att ge barn
och unga information. I sina remissvar pd Kéllan till en chans (SOU
2005:81) papekade savdl Barnombudsmannen som Rédda Barnen och
BRIS att det finns anledning att fortydliga socialtjéinstens ansvar att
samtala med barn for att ge information och frga efter deras instillning.
Socialdepartementet har darfor tagit fram promemorian Barns rétt till
information m.m. (S2006/5256/ST).

Sverige har den 30 mars 2007 undertecknat FN-konventionen om
funktionshindrades réttigheter. Denna konvention omfattar dven barn
med funktionshinder. En utredare skall se 6ver 1 vad mén svensk lagstift-
ning staimmer overens med konventionen och foresld eventuella lagénd-
ringar. Dérefter vidtar arbetet med att ratificera konventionen.

Kunskaps- och metodutveckling

Socialstyrelsen har en viktig roll 1 att bidra till att stdrka kunskaps- och
metodutvecklingen inom kommunernas sociala barn- och ungdomsvard.
Niér det géller barns delaktighet i &renden som ror dem har Socialstyrel-
sen, som namnts i avsnitt 5.1, tagit fram allminna rdd (Handldggning och
dokumentation av drenden som ror barn och unga, SOSFS 2006:12), en
handbok (Barn och unga i socialtjansten — Utreda, planera och folja upp
beslutade insatser) och en kunskapsoversikt (Samtal med barn 1 social-
tjédnsten).

En barnavédrdsutredning syftar till att beskriva det enskilda barnets
situation och bor ha en klar inriktning pa barnet, hans eller hennes behov
och hur dessa tillgodoses. Enligt de allménna raden bor handlaggaren
inom ramen for en barnavardsutredning ha moten med barnet bade
enskilt och tillsammans med vardnadshavaren for att genom samtal och
observationer bilda sig en uppfattning om hans eller hennes situation.
Om en utredning géller flera barn i samma familj bor varje barn for sig
ges mojlighet att komma till tals sa att de kan framfora sina uppfattningar
oberoende av varandra.

Samtal med barn kan ha till syfte att ge barnet information om vad som
pagéar och vad som kommer att hinda men ocksa att fa information om
barnets upplevelser, konkreta erfarenheter och asikter om hur han eller
hon har det. Samtal med barn och unga handlar vid andra tillféllen om att
planera och folja upp pagéende insatser. Slutligen kan samtal vara stod-
jande och bearbetande inom ramen for en insats.
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I kunskapsoversikten Samtal med barn i socialtjansten lyfter Social-
styrelsen fram att det kravs sdrskild kompetens och erfarenhet for att
samtala med barn som befinner sig 1 en utsatt situation. Varje samtal
maste anpassas till det enskilda barnet och hans eller hennes situation pé
ett lyhort och flexibelt sitt. Barnet skall pa ett adekvat sitt f4 den infor-
mation hon eller han behdver och sjdlv fa beritta om sin egen situation.
Kunskapsoversikten har tagits fram for att utdover en del praktiska rad
kring samtal med barn ge inspiration och underlag till reflektioner och
diskussioner inom socialtjansten och bidra till att samtal med barn fak-
tiskt genomfors.

Implementeringen av dokumentations- och uppf6ljningssystemet
BBIC som beskrivits 1 avsnitt 5.1 spelar en viktig roll for barns delaktig-
het 1 det sociala barn- och ungdomsvérdsarbetet.

6.1 Barns ratt till information

Regeringens forslag: I lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser
om vard av unga och 1 socialtjanstlagen (2001:453) inf6rs bestaimmel-
ser som ger barn och unga ritt att fa relevant information.

Forslaget i promemorian Barns riitt till information: Overensstim-
mer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Det stora flertalet remissinstanser har inget att
invdnda mot forslaget. Justitieombudsmannen (JO) tillstyrker forslagen 1
och for sig men pépekar att det finns skil att avvakta resultatet av Utred-
ningen om beslutanderitten vid gemensam vardnad (Ju 2006:07) innan
det infors bestimmelser om en skyldighet for socialtjdnsten att ldmna
viss information till den unge eftersom utredningen har i uppgift att
overviaga en reglering vad giller socialtjdnstens fOrutsdttningar att tala
med ett barn utan vardnadshavarens samtycke. Kammarrdtten i
Stockholm anser att ordet relevant bor bytas ut eftersom det inte tidigare
forekommer 1 annan lagstiftning. Lénsrdtten i Uppsala ldn anser att ordet
relevant inte tillrackligt tydligt preciserar vilken information som avses
och dérfor bor bytas ut mot lamplig. Enligt JO ldmnar bestimmelsens
ordalydelse enligt sin utformning inte utrymme for att underlata att ge ett
barn relevant information 1 de fall detta dr oldmpligt for henne eller
honom. Eventuellt borde man dérfor 6verviga en utformning av de ak-
tuella bestimmelserna som liknar den i departementspromemorian Ut-
Ovandet av barns réttigheter i familjeréttsprocesser (Ds 2002:13).

Skilen for regeringens forslag

Gdllande rdtt

I 11 kap. 10 § socialtjanstlagen (2001:453, SoL) och 36 § lagen
(1990:52) med sarskilda bestaimmelser om véard av unga (LVU) finns
sarskilda bestimmelser om barns och ungas ritt att sjdlva fora sin talan i
mal och drenden enligt nimnda lagar. Barn och unga far sjdlva fora sin
talan, om de har fyllt 15 &r. Normalt fOrs ett yngre barns talan av barnets
vardnadshavare men 1 vissa fall, sirskilt om det kan uppsta situationer
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dar barnet och dess vardnadshavare kan ha motsatta intressen, forordnas i
stdllet en stillforetradare att fora barnets talan.

Barn som inte fyllt 15 &r bor horas om det kan vara till nytta for utred-
ningen och det kan antas att barnet inte tar skada av det (11 kap. 10 §
andra stycket SoL och 36 § tredje stycket LVU). Enligt 1 § femte stycket
LVU skall vad som é&r bist for den unge vara avgorande vid beslut enligt
lagen. Enligt sjétte stycket skall den unges instidllning s& ldngt det ar
mojligt klarlaggas. Hansyn skall tas till den unges vilja med beaktande av
hans eller hennes alder och mognad. I de flesta fall kan det forutsittas
vara till barnets bdsta att barnet far komma till tals.

I portalparagrafen i 1 kap. 2 § SoL foreskrivs att ndr atgarder ror barn
skall sdrskilt beaktas vad hénsynen till barnets basta kraver. 3 kap. 5 §
andra stycket SoL foreskriver att nir en dtgard ror ett barn skall barnets
instdllning sd langt det ar mojligt klarlaggas. Hansyn skall tas till barnets
vilja med beaktande av dess alder och mognad. Den senare bestimmel-
sen har ett vidare tillimpningsomréde 4n 11 kap. 10 § SoL eftersom
bestaimmelsen dven géller andra situationer &n utredningsarbete (prop.
1996/97:124 s. 176).

Nir socialndmnden utreder ett barns forhallanden skall nimnden innan
den fattar beslut ge den unge, om han eller hon fyllt 15 &r, tillfélle att
yttra sig over vad som kommit fram under utredningen. Detta framgar av
11 kap. 8 § SoL, som stadgar att socialnimnden skall tilldmpa 17 § for-
valtningslagen (1986:223) 1 drenden som avser myndighetsutdvning mot
nagon enskild. Den som skall ges tillfdlle att yttra sig har ocksa rétt att fa
foretrade infor ndmnden, om inte sérskilda skél foranleder annat (11 kap.
9§ SoL). Socialndmnden skall vidare enligt 11 kap. 8 § SoL tillimpa
bestimmelsen 1 14 § forsta stycket forvaltningslagen om parts rétt att
lamna muntliga uppgifter i ett drende.

Nagon ritt for barnet att erhdlla upplysningar i saken som kan antas
vara av betydelse for barnet finns i dag inte foreskrivet vare sig i SoL
eller LVU.

Allmdént om behovet av information

I1§LVU och 3 kap. 5 § SoL finns bestimmelser om att barnets eller
den unges instéllning si langt mdjligt skall klarldggas och att hdnsyn
skall tas till barnets eller den unges vilja med beaktande av hans eller
hennes alder och mognad. En vélgrundad instéllning forutsétter att per-
sonen ifrdga har fétt relevant information i sé stor utstrackning som moj-
ligt. Det kan dérfor synas sjélvklart att den unge skall fa information av
betydelse for honom eller henne om inte informationen dr olamplig med
beaktande av den unges alder och mognad. I sitt remissvar till promemo-
rian Utdvandet av barns rittigheter 1 familjerittsprocesser (Ds 2002:13)
har Socialstyrelsen ocksd framhallit att den anser att det redan i dag lig-
ger 1 socialndmndens ansvar att se till att barnet far den information som
inte ar oldmplig. Som ndmnts 1 inledningen till detta avsnitt har tillsynen
visat att det trots en pagaende utveckling i positiv riktning pd sina hall
fortfarande brister nér det géller att samtala med barn inom den sociala
barn- och ungdomsvarden bl.a. for att ge dem information.

En pojke eller flicka som é&r i kontakt med socialtjdnsten bor fa infor-
mation och bli delaktig i det som pégar och planeras och som har med
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hennes eller hans situation att gora. Information bor ges sa tidigt som
mojligt, dels for att information kan lugna den unge i en obekant och
kanske skrimmande situation, dels for att den unge skall kunna ge
uttryck for sin instillning tidigt 1 processen. Denna instédllning skall
kunna utgoéra en del av beddmningsunderlaget i drendet eller mélet. Vid
samtal dr det viktigt att ta reda pd om den unge kunnat ta emot och forsta
den information som ldmnats. Information behdver ges kontinuerligt
under hela tiden som ett drende pagar.

Som konstaterats ovan finns i dag inga bestaimmelser i SoL eller LVU
som garanterar att barn far information fran socialndmnden nér deras
situation utreds eller vid val av insats och uppf6ljning av insatser. I prak-
tiken torde dock barn i de flesta fall f& den information som de behdver
for att pd ett meningsfullt sédtt kunna delta 1 de samtal som socialtjédnsten
genomfor med dem sévil i1 utrednings- som uppfoljningssyfte. For att det
inte skall rdda ndgon tvekan om att barn har rétt till information 1 sam-
band med en utredning anser regeringen dndé att det bor inforas tydliga
regler som ger dem ratt till information.

Utredningen (Ju 2006:07) om beslutanderitten vid gemensam vardnad
berdknas avsluta sitt arbete den 1 juli 2007. Som JO anmirker finns
starka berdringspunkter mellan det uppdrag utredningen har och de for-
slag som nu l&dmnas, men de ér inte beroende av varandra. Regeringen
anser det angeldget att barns rétt till information lagfasts snarast mgjligt
och ldmnar dérfor nu forslag till en sddan reglering utan att avvakta
eventuella forslag fran den nimnda utredningen.

Ndrmare om regeringens 6vervdganden om den information som skall
ges

Aven om information i sig inte #r oldmplig for barnet med hinsyn till
hans eller hennes alder och mognad kravs stor lyhordhet fran den som
skall informera barnet och det dr angeldget att séttet som informationen
ges pa inte ar oldmpligt. Att informera barnet eller den unge kraver dér-
for formaga att lyssna till och forsta barnet eller den unge och att leva sig
in 1 hans eller hennes situation. Informationen maste anpassas pa ett
sadant sétt att barnet eller den unge kan ta till sig den.

Det gar inte att ge ndgra ndrmare exempel pa nir viss typ av informa-
tion kan ges. Individuella bedomningar méste goras betrdffande nér och
hur information skall ges. Det dr dock viktigt att inte glomma att dven
mycket sma barn har behov av information anpassad for dem. Om ett
barn inte forstar hiandelserna runt det eller forstar vad som kan intriffa,
t.ex. att det skall placeras i ett annat hem an det egna, kan detta i sig
skapa stor oro och stress hos barnet. For att minska barns eller ungas
kénsla av oro och osékerhet kan det finnas behov av att forklara dven
forfarandet 1 ett drende eller ett mal, t.ex. att informera om socialndmn-
dens och domstolarnas roll. Relevant information &r knappast oldmplig
for dldre ungdomar som vérdas enligt LVU men édven i sddana fall dr det
viktigt att socialndmnden anpassar informationen efter den unges forut-
sattningar och behov.

Det kan forekomma situationer da det ar lampligt att ge ett barn infor-
mation men oldmpligt att efterfriga hans eller hennes instéllning eller
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tvartom. Bedomningen far goras fran fall till fall. Man maéste visa forsta-
else for och respektera att ett barn inte vill yttra sig.

I allménhet torde det vara bést for barnet att den som frégar efter bar-
nets instdllning ocksd informerar honom eller henne i1 saken. Uppgiften
att informera den unge fir som huvudregel tillkomma foretrddare for
socialndmnden.

Med uttrycket relevant information 1 den foreslagna lagtexten avses
vederhéftig information som dr av betydelse for den unge i drendet eller
malet. Detta omfattar inte bara faktauppgifter i utredningen utan dven
information om f6ljderna av den unges instdllning och mdjliga resultat av
utredningen eller utgéngen 1 malet. Informationens relevans skall inte
bedomas enbart 1 forhallande till informationen som siddan utan dven i
forhallande till barnet, dvs. vara lamplig for barnet med beaktande av
t.ex. hans eller hennes alder, mognad, formaga att tillgodogora sig infor-
mation, psykiska hélsa och tidigare kunskaper.

Med barn avses i svensk ritt personer som dr under 18 ar, dvs. omyn-
diga. Vad som avses med unga ar inte lika klart definierat men 1 LVU
avses personer under 21 ar. Barns formaga att tillgodogora sig informa-
tion och att sjilva skaffa information okar i regel med stigande alder.
Den som uppnétt myndighetsdldern har normalt bade en skyldighet och
en rattighet att ta ansvar for sitt liv och det foreligger inte samma behov
av att lagstifta om en rétt for vuxna att ta del av information som det gor
for barn. Betrdffande den som ar under 21 ar och vardas enligt LVU
finns det dock speciella omstindigheter. Oftast medfor tvngsvarden
stora begransningar 1 den enskildes rorelsefrihet och socialndmndens
ansvar for att tillgodose dessa ungas vardbehov och deras réttssikerhet ér
stort. De bakomliggande orsakerna till att de ansetts behova vard ar
ockséd sadana att det kan vara sarskilt svart for dem att sjélva halla sig
informerade samtidigt som t.ex. forfarandet 1 d&renden om tvangsvérd kan
vara komplicerat. De vardas dessutom ofta pa institutioner dir dven per-
soner under 18 &r vardas och det kan svérligen motiveras varfor social-
nidmnden inte skulle ha samma skyldigheter gentemot dem som nyligen
fyllt 18 &r som gentemot de ndgot yngre pojkar och flickor som vardas pa
samma institution och befinner sig 1 en liknande situation. Regleringen 1
SoL bor dérfor avse barn medan den 1 LVU bor avse samtliga de unga
som vardas med stod av LVU.

Sedan tidigare stadgas i 1 § sjétte stycket LVU att den unges instill-
ning sd langt mojligt skall klarldggas. Att instdllningen skall klarlaggas
tar sikte pa alla beslutssituationer och dtgdrder som vidtas med stod av
LVU och den éndring som nu foreslds medfor ingen dndring 1 detta avse-
ende.

Hinder

I de foreslagna bestimmelserna stadgas att barn och unga skall fi rele-
vant information, inte att de skall fa ta del av all information 1 drendet.
Det finns hinder och intressen av sddan natur att de dr 6verordnade barns
och ungas rétt att ta del av information och som darfor medfor att social-
ndmnderna inte behover eller skall ge information i de fallen.

Ett sddant hinder kan vara att ett barns vardnadshavare inte samtycker
till att barnet har kontakt med socialnimnden och barnet inte har rétt att
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sjalvt fora sin talan. Sa lange vardnadshavarens rétt att bestimma over
barnet 1 detta avseende &r absolut dr socialnimnden i dessa fall 1 prakti-
ken forhindrad att informera barnet.

Socialstyrelsen utvecklar 1 sin handbok Barn och unga 1 socialtjansten
frdgan om vérdnadshavarens medgivande till samtal med barn. Bl.a. lyf-
ter man frdgan om att ett samtal utan vdrdnadshavarens samtycke kan
innebéra att barnet hamnar 1 en lojalitetskonflikt. Darfor ar det viktigt att
socialsekreteraren har vardnadshavarens samtycke till samtal. Om en
vardnadshavare inte vill att socialsekreteraren traffar barnet ensamt, kan
hon eller han t.ex. erbjudas att vara ndrvarande vid samtalet.

Socialndmnden kan inte heller ge information i fall d& barnet eller den
unge sjilv inte vill ta emot den information som ges. Det ar viktigt att
komma 1hag att barnet eller den unge enligt de foreslagna bestammel-
serna har en viss rétt, men inte ndgon skyldighet, att f& information.

Aven reglerna om sekretess dr dverordnade den nu foreslagna ritten att
ta del av information. Om uppgifter ar sekretessbelagda i forhéllande till
barnet eller den unge kan de darfor inte lamnas ut med hénvisning till
den foreslagna bestimmelsen.

Lika sjalvklart dr det enligt regeringens mening att barnets bésta — bl.a.
uttryckt i 1 kap. 2 § SoL och 1 § LVU — ar 6verordnat den nu foreslagna
ratten att ta del av information. Det foreligger darfor heller inte nigot
behov att sérskilt patala detta 1 lagtexten.

Val av uttryckssdtt i bestimmelserna

Vad giller fragan om hur bestimmelserna skall utformas kan foljande
anmarkas.

JO har patalat att den i promemorian foreslagna bestimmelsens orda-
lydelse inte ger utrymme for att underlata att ge ett barn relevant infor-
mation i de fall detta dr oldmpligt for henne eller honom och att en annan
utformning av bestimmelserna eventuellt borde dverviagas och hédnvisar
darvid till ett forslag i departementspromemorian Utovandet av barns
rittigheter i familjeréttsprocesser (Ds 2002:13). Aven Kammarriitten i
Stockholm och Ldnsrdtten i Uppsala ldn har ifrigasatt anvindningen av
ordet “relevant”.

I promemorian foreslogs bestimmelser med liknande syfte men med
annan utformning dn de som nu foreslas. Dér utformades de sa att en
aktor skulle ’se till att barnet har fatt den information i saken som inte &r
olamplig for barnet och som kan antas vara av betydelse for barnet”.
Promemorian remitterades (dnr Ju2002/3810/L2) och flera remissinstan-
ser framforde kritik. I nagra fall gillde invindningarna att utformningen
borde goras “rakare” sd att barn skall 4 lamplig information 1 stillet for
information som inte dr oldmplig. Hovrétten dver Skine och Blekinge,
Nacka tingsritt och Socialstyrelsen pdpekade dock att uttrycket relevant
information bittre skulle 6verensstimma med Europaradets konvention
1996 om utdvandet av barns rattigheter. Socialstyrelsen anforde dess-
utom att den ansag ordet relevant mera varderingsfritt 4n ordet lampligt.

Oavsett vilket ord som anvénds — t.ex. ldmplig, relevant eller adekvat —
finns utrymme for skonsméssiga bedomningar, vilket &r nodvandigt
eftersom beddomningen maste goras utifrdn de enskilda barnens och
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ungas behov och forutsittningar. Det gér inte att konstatera att det ena
ordvalet 4r mer precist dn det andra.

Ordet relevant forekommer sedan tidigare 1 nidrmare ett fyrtiotal lagar
och férordningar.

Orden relevant och ldmplig ér inte synonymer. Bdda orden dr mgjliga
att anvénda 1 lagtexten, tillsammans eller var {for sig. Om de anvénds till-
sammans skulle lagtexten tyngas av tva uttryck som bada ar ganska vaga
till sin natur, vilket leder till en mycket oprecis lagtext. Om mojligt bor
detta undvikas. I valet mellan orden relevant och ldmplig anser rege-
ringen ocksd att relevant, forutom att béttre Overensstimma med den
nidmnda Europaradskonventionen, péd ett nagot tydligare sétt framhaller
barnets eller den unges rétt att f4 s& mycket information som i det
enskilda fallet verhuvudtaget bedoms mojligt.

Informationens relevans skall inte bedomas enbart 1 forhallande till
informationen som sadan utan dven i forhallande till barnet, dvs. med
beaktande av t.ex. hans eller hennes alder, mognad, formaga att tillgodo-
gora sig information, psykiska hélsa och tidigare kunskaper. Vad som éar 1
Overensstimmelse med barnets bédsta maste, som ovan papekats, alltid
vara avgorande for vilken information som ges.

6.2 Dokumentation av barnets instillning

Regeringens forslag: Socialnimndens ansdkan om vard enligt lagen
(1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard av unga skall inne-
hdlla en redogorelse for hur relevant information ldmnats till den
unge, vilket slags relevant information som ldmnats samt for den
unges instéllning.

Forslaget i promemorian Barns riitt till information: Overensstim-
mer 1 huvudsak med regeringens forslag.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrat sig 1 frédgan
instdmmer 1 promemorians forslag. Domstolsverket anfor att det redan 1
1 § sjétte stycket lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard
av unga (LVU) bor framga att det dr socialnimnden som skall ge den
unge information istdllet for att det, som enligt forslaget, kan utlésas forst
indirekt av 4 § andra stycket LVU.

Skilen for regeringens forslag
Allmdnt

Béde socialtjinstlagen (2001:453) och socialtjdnstforordningen (2001:937,
SoF) innehaller bestimmelser som tydliggdr socialtjanstens skyldighet att
dokumentera handldggningen av ett barnavardsdrende. Socialstyrelsen
har ocksa tagit fram foreskrifter och allménna rdd (SOSFS 2006:5) och
handboken Handldggning och dokumentation inom socialtjansten. Dar-
utover finns allménna rdd om handldggning och dokumentation av
drenden som ror barn och unga (SOSFS 2006:12) och handboken Barn
och unga i socialtjansten — Utreda, planera och fdlja upp beslutade
insatser.
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Vid drenden enligt SoL finns redan tillrickliga bestimmelser for att
tillse att dokumentation gors av den information som givits och att
enskildas instéllning redovisas.

Ndrmare om regeringens éverviganden

Det ar som tidigare pépekats viktigt att information ges till den unge sé
tidigt som mgjligt, dels for att information kan lugna den unge 1 en
obekant och kanske skrammande situation, dels for att den unge skall
kunna ge uttryck for sin instdllning sa tidigt som mojligt och denna
instdllning utgdr en del av bedomningsunderlaget 1 drendet eller malet.
Den unges stéllningstagande kan ofta antas vara i vart fall delvis grundad
pa den information som lamnats honom eller henne. Det ar dérfor viktigt
att det dokumenteras vilken typ av information som ldmnats, nér, i vilket
sammanhang och hur detta skett samt nédr och pa vilket sétt socialnimn-
den fatt kinnedom om den unges instédllning. Om information inte kunnat
lamnas eller den unges instdllning inte kunnat inhdmtas skall i stéllet en
upplysning om detta ldmnas tillsammans med skilen for detta. Om krav
infors pd att socialndmndens ansdkan om vard enligt LVU skall innehélla
sddana uppgifter garanteras bade att informationen ges den unge tidigt
och att domstolen far tillgang till uppgifterna infor sin bedomning.

I 4 § LVU regleras vad en ansdkan om vérd skall innehalla, bl.a. en
redogorelse for den unges forhallanden. I 5 kap. 1 § SoF finns ndrmare
bestimmelser om vad som avses med den unges forhéllanden, bl.a. den
unges och hans eller hennes vardnadshavares syn pé behovet av vard och
forhdllandena 1 6vrigt. Begreppet den unges forhallanden kan inte anses
omfatta vilken information han eller hon fétt ta del av. Det bor darfor
komma till uttryck i lagtexten att en ans6kan om vard skall innehalla
uppgift om ldmnande av information samt om den unges instillning.

I rena undantagsfall kan det, mot bakgrund av den skyndsamhet som
krévs i méal enligt LVU, forekomma situationer dir det inte &r mojligt for
socialndmnden att informera den unge eller ta del av hans eller hennes
instdllning innan en ansdkan om vard gors. Forutom att det i ansokan
upplyses om detta dr det viktigt att ansokan eller den utredning ritten tar
del av sa snart som mojligt kompletteras med de behdvliga uppgifterna.

I 1 § sjatte stycket LVU stadgas redan idag bl.a. att den unges install-
ning sa langt mojligt skall klarldggas. Denna skyldighet tar sikte pa alla
beslutssituationer och beslutsinstanser, forvaltningsdomstolarna saviél
som socialndmnden. Den nu foreslagna bestimmelsen stadgar endast att
socialndmnden 1 sin ans6kan om vard enligt LVU skall ange uppgift om
sitt limnande av information och sitt inhdmtande av den unges instill-
ning enligt 1 § sjatte stycket LVU. Den foreslagna bestaimmelsen péver-
kar darfor inte de skyldigheter som évilar exempelvis forvaltningsdom-
stolarna enligt 1 § sjatte stycket LVU.
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7 Forebyggande arbete och tidigt stod

Inledning

Forebyggande insatser och tidigt stod lyfts ofta fram som viktiga nér det
géller att arbeta med barn och unga som far eller riskerar att fara illa.
Négon vedertagen definition av begreppen forebyggande insatser och
tidigt stod finns dock inte. Med forebyggande insatser kan avses savil
generella insatser vilka skall forebygga en skadlig utveckling som insat-
ser dgnade att forebygga behovet av mer ingripande insatser i ett senare
skede. Med tidigt stod menas dels sddana insatser som sétts in tidigt 1
livet, dels sddana som sitts in tidigt 1 ett skeende for att forebygga en
skadlig utveckling. Modra- och barnavérdscentralerna och forskolan ges
ofta som exempel pa verksamheter som erbjuder forebyggande insatser
som sitts in tidigt i livet och som ocksd nar ménga barn. Aven den
sociala barn- och ungdomsvarden bor erbjuda forebyggande insatser till
ett enskilt barn eller en ung person som behdver stdd i1 sin utveckling
eller stod for att skyddas mot en skadlig utveckling.

Barn, unga och deras familjer skall kunna erbjudas tidigt stod 1 sddan
omfattning och av sddan kvalitet att deras behov av senare insatser fore-
byggs samtidigt som deras forutséittningar att utveckla de egna resurserna
okar. Forebyggande arbete som riktar sig till stora grupper bedrivs av
flera aktorer 1 samhéllet. For att samhallets samlade insatser skall kunna
utnyttjas pa bésta sitt krdvs samverkan mellan olika aktorer och samord-
ning av deras insatser.

Fordldrastod

Statens folkhélsoinstitut redovisade ar 2004 i rapporten Nya verktyg for
fordldrar — forslag till nya former av fordldrastod hur olika slags fordldra-
stdd kan utformas for att gora verklig nytta. I rapporten konstateras att
det rader samstdmmighet om att det savil ur barnens som ur samhéllets
perspektiv dr angeldget med forebyggande arbete och tidigt stod till
pojkar och flickor. Relationerna till fordldrarna dr betydelsefulla for ett
barns vilfdrd och hilsa. Barn dr beroende av vuxna och de vuxna som
betyder mest for barnet dr vanligen fordldrarna. Om sambhaéllet skall
frdmja barns vélfard och hilsa ar det dérfor nodvandigt att stodja fordld-
rarna. [ Sverige finns en lang tradition av att frimja barnens intressen
genom att ge generellt stod till familjen frimst genom verksamheter som
modra- och barnavirdscentraler, forskola och skola men ocksd genom
olika familjeekonomiska stod. Fordldrastod 1 grupp, organiserat av sam-
héllet, ges 1 dag 1 huvudsak inom mdodra- och barnhélsovarden.
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7.1 Familjecentraler och familjecentralsliknande
verksamheter

Regeringens bedomning: Det dr angelédget att fordldrastod kan erbju-
das kontinuerligt under barnets hela uppviaxt. Socialstyrelsen bor dar-
for f& 1 uppdrag att kartligga familjecentraler och familjecentrals-
liknande verksamheter och att med utgéngspunkt fran befintliga
utvirderingar och rapporter sammanstilla kunskap om dessa verk-
sambheter.

Kommitténs forslag: Socialstyrelsen bor f& 1 uppdrag att géra en
kartliggning och samlad utvirdering av familjecentralerna och familje-
centralsliknande verksamheter. Medel avsitts for att ge bidrag till kom-
muner eller kommuner och landsting som startar verksamheter eller eta-
blerar fast samverkan kring forebyggande arbete och tidigt stod som rik-
tar sig till barn och unga som ldmnat forskoleéldern.

Remissinstanserna: Socialstyrelsen dr tveksam till om det dr mdjligt
att genomfGra en kartliggning och samlad utvérdering, som 4r av accep-
tabel kvalitet av familjecentralernas verksamhet. Det 4r bl.a. svart att
gora effektutvirderingar 1 efterhand av padgdende verksamheter. Flertalet
instanser som yttrat sig 1 frdgan, bl.a. Statens institutionsstyrelse, Barn-
ombudsmannen, flertalet ldnsstyrelser, landsting och kommuner, Rdidda
Barnen, BRIS, och Foreningen Sveriges Socialchefer ér positiva till en
utvirdering av familjecentralernas verksamhet. Nagra remissinstanser,
bl.a. Landstinget i Sérmland och Sollentuna kommun ndmner att kart-
laggningar pa lokal eller regional nivd redan genomforts och att dessa
kan std modell for kommande arbete. Féreningen for familjecentralers
framjande menar att ett utviarderingsuppdrag bor genomforas 1 néra
dialog med foreningen som ser ett behov av ett nationellt forankrat ut-
vecklingsstdd och att det bor vara Socialstyrelsen eller annan myndighet
som ges ett sadant uppdrag. Ménga av remissinstanserna instimmer i
forslaget om verksamheter eller fast samverkan for forebyggande arbete
och tidigt stod i skolaldern.

Skilen for regeringens bedomning: Fordldrar dr de personer som har
storst betydelse for sina barn och som ddrmed ocksa paverkar barns och
ungas hilsa mest. Studier visar att det finns en potentiell samhills-
ekonomisk vinst 1 att satsa pd forebyggande arbete inom de generella
verksamheterna for barn och unga, inte minst mot bakgrund av att de
selektiva insatser som behovs senare, om problem inte forebyggs, ar sa
kostsamma. Mycket talar for att samhéllet far hoga kostnader pé lédngre
sikt 1 de fall psykisk ohilsa inte forebyggs hos barn och unga. Det ér
enligt regeringen angeldget att fordldrar kontinuerligt far stéd 1 sin for-
dldraroll under barnets hela uppvixt. Regeringen avser att bista de lokala
huvudménnen 1 dverforingen av erfarenheter och metodkunskaper avse-
ende fordldrastdd genom att exempelvis stodja spridning av utbild-
ningsmaterial och modeller f6r utveckling av verksamheter. Det ar vik-
tigt att det finns mojligheter for fordldrar att {4 olika former av stod 1 sitt
foraldraskap.

Ett sétt att organisera fordldrastdod dr genom familjecentraler. Dessa
verksamheter arbetar frimst med hélsofrimjande med generella, tidigt
forebyggande och stodjande insatser. Kénnetecknande for flertalet av
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familjecentralerna ar att huvudmaénnen, till exempel kommun och lands-
ting, samordnar sina resurser for att mojliggora en tvarprofessionell sam-
verkan mellan modrahdlsovard, barnhélsovard, oppen forskola och
socialtjanst. Mélet &r att utifrdn hela familjens livssituation framja en god
hélsa hos barn och fordldrar genom att finnas tillgénglig som nédra métes-
plats; stirka det sociala nédtverket runt barn och foréldrar; skapa arbets-
former dér fordldrar och barn dr delaktiga; erbjuda lattillgingligt stod;
vara ett kunskaps- och informationscentrum och utveckla god service.

I dag finns ett antal lokala och regionala utvdrderingar av enskilda
familjecentraler. Utvarderingarna berdr i huvudsak aspekter som sam-
ordning, verksamhetens innehdll samt brukartillfredsstéllelsen. Utvér-
deringarna ar inte genomforda med en enhetlig metodik. Det dr darfor
inte mojligt att utifrdn dessa dra nagra slutsatser om familjecentralernas
betydelse, vare sig pd individniva eller pd Gvergripande nivd. Nigon
nationell utvédrdering av familjecentralerna och deras effekt finns inte.
Det saknas 1 dag samlad kunskap om det faktiska antalet familjecentraler
som finns 1 landet, vilka verksamheter som ingdr i1 familjecentralerna
samt hur de ar organiserade och finansierade. Det saknas ocksé en sam-
manstillning av erfarenheter fran internationell forskning om verksam-
heter med liknande syfte. Regeringen anser, liksom Socialstyrelsen, att
det inte &r mojligt att 1 efterhand utvérdera familjecentralernas pdgaende
verksamhet — det torde snarare handla om att stélla samman den kunskap
om deras arbete som finns bdde nationellt och internationellt. Regeringen
avser darfor att ge Socialstyrelsen 1 uppdrag att kartligga och samman-
stdlla befintlig kunskap om familjecentraler och om familjecentralernas
betydelse. En sddan kunskapssammanstillning utgdr ett virdefullt
underlag for att pa ett evidensbaserat sétt kunna utveckla ett vél funge-
rande fordldrastod som kan ges under hela barnets uppvéxt.

Regeringen anser vidare att kommitténs forslag att ge bidrag till kom-
muner eller kommuner och landsting som startar verksamheter eller
etablerar fast samverkan kring forebyggande arbete och tidigt stod som
riktar sig till barn och unga som lamnat forskoledldern inte ar tillrackligt
utvecklat. Det géller savél vilka typer av verksamheter som kan komma 1
fraga for stod som vad stodet dr avsett att ticka. Ett tidsbegrénsat eko-
nomiskt stéd 1 den omfattning som kommittén foreslér riskerar enligt
regeringens mening att fordelas till projektinsatser utan langre livaktighet
an det tidsbegrénsade stodet.

7.2 Uppfoljning av samverkan

Regeringens bedomning: Socialndmndens ansvar for att tillsammans
med berdrda samhéllsorgan, organisationer och andra f6lja upp sam-
verkan enligt 5 kap. 1 a § socialtjanstlagen (2001:453) behdver inte
regleras ytterligare.

Kommitténs forslag: Kommittén foreslog att kommunerna arligen
skulle utvérdera samverkan enligt 5 kap. 1 a § SoL.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser som kommenterar for-
slaget ar positiva. Bl.a. Socialstyrelsen, Botkyrka kommun och Fore-
ningen Sveriges Socialchefer foreslér att ordet utvardering bor erséttas av
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uppfoljning. Socialndmnden bor fortlopande folja upp samverkan kring
forebyggande arbete och tidigt stdd och gora en avstamning av hur sam-
verkan fungerar och kan utvecklas. Att utvirdera verksamheten varje ar
skulle vara alltfor tidskrdvande.

Skilen for regeringens bedomning: Sedan ar 2003 finns en bestim-
melse 1 5 kap. 1 a § SoL som reglerar samverkan mellan socialtjdnsten
och andra berérda myndigheter kring barn och unga som far illa eller
riskerar att fara illa (jfr prop. 2002/03:53). Socialstyrelsen har tillsam-
mans med Rikspolisstyrelsen och Myndigheten for skolutveckling haft i
uppdrag att ta fram en strategi for samverkan. I rapporten Strategi for
samverkan 1 fragor som ror barn som far illa eller riskerar att fara illa
(2004) presenterar Socialstyrelsen ett forslag till strategi. Malet for sam-
verkan dr enligt rapporten att barn skall {4 stdéd och skydd utifran en
helhetssyn och 1 ett tidigare skede av en ogynnsam utveckling. Samver-
kan skall alltid ha barnet 1 fokus. Denna malsattning forutsétter, enligt
rapporten, samverkan mellan olika verksamheter pd tre nivder — ett
overgripande plan, inom omradet tidiga insatser och vid utformning av
insatser for barn och unga med stora sammansatta behov.

Under dren 2005-2006 har arbetet med samverkan mellan Social-
styrelsen, Rikspolisstyrelsen och Myndigheten for skolutveckling fort-
satt. En projektplan som striacker sig over fem ar har tagits fram och
beslutats av de tre myndigheterna. Under ar 2007 skall strategin frin
ar 2004 omarbetas sa att den blir ett gemensamt dokument. Detta gemen-
samma dokument skall ocksd spridas som vigledning for den lokala
nivan. De tre myndigheterna ar i dag involverade i ett antal uppdrag som
ror barn som pi olika sétt 1 vid bemaérkelse far illa eller riskerar att fara
illa. En av de tre myndigheterna har huvudansvaret men uppdraget skall
utforas i samverkan med en av eller badda de andra. Genom att inventera
samtliga sddana uppdrag vill man dstadkomma samordnings- och effek-
tivitetsvinster. Samverkan pa nationell niva bor pé lokal niva kunna upp-
fattas som en samlad satsning och ge stod for att hja nivén och oka kva-
liteten pd lokal samverkan. Regeringen kommer att noga folja utveck-
lingen av denna samverkan.

Socialstyrelsen har dven haft 1 uppdrag att fo6lja upp tillimpningen av
den nya bestdammelsen 1 5 kap. 1 a § SoL, som inférdes den 1 juli 2003.
Uppdraget redovisas i1 rapporten Samverkan kring barn som far illa
(2006). En enkatstudie riktad till ett urval av landets kommuner och ett
seminarium for representanter for socialtjanst, skola och landsting har
utgjort underlag for uppfoljningen. Den visar att det finns en omfattande
samverkan pa overgripande nivd mellan socialtjansten och andra aktorer,
att sddan samverkan funnits redan fore lagindringen och att den nya
bestaimmelsen tydliggdr skyldigheten att samverka pd en mer over-
gripande niva. Vidare tyder mycket pa att tvarprofessionella samordnade
verksamheter med gemensam finansiering Okar. Dessa verksamheter
startas for savil tidiga insatser som t.ex. familjecentraler som mer om-
fattande insatser. De aktorer som kommit till tals menar att samverkan &r
nodvéindig men resurskrivande. Det dr ett fital kommuner som har en
genomtéinkt strategi for sitt samverkansarbete pd en dvergripande nivé.
Bristande samordning pé politisk ledningsniva kan leda till motséttningar
pa tjdnstemannanivan och att den enskilde hamnar mellan stolarna. Det
finns orealistiska forvintningar pd att samverkan skall 16sa resurs-
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problem i verksamheterna. Socialstyrelsen konstaterar att lagstodet for
skyldigheten att samverka pa Overgripande nivda och socialtjdnstens
forstahandsansvar for att samverkan kommer till stdnd bedoms ha bidra-
git till béttre forutsittningar till stabil lokal samverkan kring forebyg-
gande arbete och tidigt stod. Uppfoljning och utvirdering av samverkan
borde ingd som en naturlig del av samverkansarbetet. Det saknas ofta,
vilket gor att man inte kan redovisa ndgra kvalitetsvinster.

Botkyrka kommun och Féreningen Sveriges Socialchefer papekar att
kommunerna bor folja upp den samverkan som pabdrjats och pagar for
att fa underlag till fortsatt planering och utveckling av samverkan. Kom-
mittén foreslar att kommunerna varje ar skall genomfora en utvardering
av samverkan pa lokal nivd men ldmnar inget forfattningsforslag for att
reglera detta. Enligt regeringens bedomning ar utviarderingar alltfér om-
fattande for att det 1 detta sammanhang skall vara rimligt att stélla krav
pa att de skall goras varje ar. Verksamheten dr ocksd av sddan natur att
det, som Socialstyrelsen papekar, ar svirt att stdlla upp krav pa vissa
tidsintervall under vilka en uppfoljning skall goras. Det dr dock viktigt
att kommunerna regelbundet foljer upp hur samverkan fungerar, att
eventuella hinder for samverkan identifieras och att det 6vervéigs om det
finns nya eller andra omraden som samverkan kan omfatta under kom-
mande verksamhetsdr. En sddan uppfoljning ar en naturlig del av den
samverkan som regleras 1 5 kap. 1 a § SoL och forutsattes redan nir
denna typ av samverkan reglerades (prop. 2002/03:53, s. 59). Mot denna
bakgrund anser inte regeringen att det finns skil att inféra ndgon ytter-
ligare reglering.

8 Socialtjinstens insatser for barn och unga

Inledning

Barn och unga som behover insatser fran socialndmnden bor garanteras
en kvalificerad utredning samt en sammanhallen, kontinuerlig och siker
vard av god kvalitet som f6ljs upp. Detta krdver en process som inleds sa
snart socialtjdnsten far kinnedom om att det finns anledning att utreda ett
barns forhdllanden och som avslutas nidr malet med virden &r uppnaétt.
Det maste stillas hoga krav pa réttssdkerheten 1 handliaggning och doku-
mentation liksom pa insatsernas sdkerhet och kvalitet. Det ar oftast inom
dessa omraden som socialtjdnsten far kritik i samband med lénsstyrelser-
nas tillsyn. Samtidigt som det pd manga hall sker positiva fordndringar
inom den sociala barn- och ungdomsvarden finns det behov av atgarder
bade for att ge socialtjdnsten battre forutsattningar och for att forbattra
tillsynen av socialtjansten.

Socialtjanstlagen (2001:453) innehéller vissa bestimmelser om barna-
vardsutredningar, bl.a. om dokumentation. En védg att generellt sett
astadkomma battre kvalitet och forutsebarhet 1 utrednings- och uppfolj-
ningsarbetet r att anvénda sig av strukturerade utrednings- och uppfolj-
ningssystem. Till stod for socialtjinstens arbete med barnavardsutred-
ningar finns Barns behov i centrum (BBIC) som beskrivits ndrmare i
avsnitt 5.1. Anvénds detta system kommer barnen till tals och det skapas
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forutsittningar for ett strukturerat genomforande och for uppfoljning av
beslutade insatser. Socialstyrelsen har, som ocksd ndmnts 1 avsnitt 5.1,
tagit fram allmédnna rad (SOSFS 2006:5) och en handbok, Barn och unga
1 socialtjansten — Utreda, planera och f6lja upp beslutade insatser, som
stod for det sociala barnavéirdsarbetet.

I detta avsnitt presenteras forslag som syftar till att ytterligare tydlig-
gbra socialtjanstens ansvar 1 arbetet med de barn som utreds och fér
insatser inom den sociala barn- och ungdomsvarden.

8.1 Genomforandeplan

Regeringens forslag: 1 socialtjinstlagen (2001:453) infors en be-
stimmelse om att en plan for hur varden skall genomforas skall upp-
rattas ndr ett barn vardas i ett familjehem eller hem for véard eller
boende.

Kommitténs forslag: Kommitténs intentioner Overensstimmer med
regeringens forslag. Kommitténs forslag till reglering gjordes dock 1 for-
ordningsform och var utformat pd ett annat sétt.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser stodjer kommitténs for-
slag. Socialstyrelsen (SoS), Ldnsstyrelsen i Vistra Gotalands Ildn och
Forum for Familjehemsvdard for fram att ett annat begrepp dn behand-
lingsplan skall anvdndas och foresldr begreppet genomforandeplan. Det
ar ett begrepp som tydliggor vad det dr som skall ske genom insatsen och
ett begrepp som fungerar dven i de fall da insatsen inte avser behandling.
Négra remissinstanser, bl.a. SoS, Barnombudsmannen (BO) och BRIS
lyfter fram vérdet av att kommittén foresldr att planen skall beskriva hur
kontakten mellan barnet och socialsekreteraren skall se ut. Statens in-
stitutionsstyrelse, BO och BRIS anser att planen bor tas fram tillsammans
med barnet eller den unge och hans eller hennes familj.

Skilen for regeringens forslag: En barnavéirdsutredning kan avslutas
utan atgird eller mynna ut i ett forslag pa insats for den pojke eller flicka
som utredningen giller. Om utredningens forslag &r att barnet skall var-
das i ett annat hem 4n det egna skall enligt 11 kap. 3 § socialtjanstlagen
(2001:453; SoL) en véardplan upprittas for den vard som socialnimnden
avser att ordna. Om utredningen resulterar i en ansokan om vard enligt
lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelse om vérd av unga (LVU)
skall véardplanen utgora en del av ansdkan. Vardplanen bygger pa det
material som samlats in och den analys som gjorts under utredningen.
Vérdplanen redovisar de dvergripande mélen med en placering och skall
ocksé ta upp atgérder och insatser som andra huvudmén har ansvar for. 1
forarbetena till 11 kap. 3 § (prop. 2000/01:80) uttalades att vardplanen
behdver kompletteras med en behandlingsplan som beskriver hur insat-
serna skall genomforas. Nagot krav pa detta fordes inte in i lagstift-
ningen.

For att gora det tydligt for samtliga som ar berorda vid genomforandet
av en planerad insats hur den skall genomforas och vilka delmal som
skall uppnés dr det angeldget att socialnimnden dven upprittar en plan
for detta. Detta bor vanligtvis ske efter det att vardplanen tagits fram och
da formerna for hur vardplanen skall genomforas har konkretiserats. En
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sadan plan brukar i vissa sammanhang, liksom kommittén foreslar, kallas
for behandlingsplan, men termen arbetsplan eller genomforandeplan
anvinds ocksd. Regeringen instimmer med Socialstyrelsen m.fl. remiss-
instanser som anser att termen genomforandeplan pa ett mer tydligt sétt
uttrycker vad det dr frdgan om. Socialstyrelsen anvénder redan termen
genomforandeplan i sina allménna rdd Handldggning och dokumentation
av darenden som ror barn och unga (SOSFS 2006:12).

Enligt de allmidnna raden bor det av genomforandeplanen framgé vilka
mal som giller for insatsen eller delar av den, nér och hur insatsen skall
genomforas, pa vilket sitt pojken eller flickan och hans eller hennes for-
dldrar har utovat inflytande 6ver planeringen, hur barnets behov av kon-
tinuerliga kontakter med handldggaren skall tillgodoses, vilka personer
som har deltagit i planeringen, nir planen har faststéllts samt nar och hur
den skall f6ljas upp. Vidare bor det vid heldygnsvérd framgé hur barnets
olika behov skall tillgodoses nér det giller de specificerade insatser som
skall genomf6ras av andra huvudmin t.ex. hélso- och sjukvérd, forskola
och skola samt hur barnets kontakt med fordldrar, andra vardnadshavare
och andra for barnet viktiga personer skall kunna tillgodoses.

Liksom Barnombudsmannen, Statens institutionsstyrelse och BRIS for
fram anser regeringen att barnet eller den unge och hans eller hennes
vardnadshavare sa langt det dr mdjligt skall delta 1 framtagandet av
genomforandeplanen. Att fa vara aktiv i planeringen av det som skall ske
ar en viktig utgdngspunkt for genomforandet av det som planeras.

Socialtjidnstens ansvar att folja upp beslut om insatser blir, enligt
regeringens uppfattning, tydligare och bor underléttas av att det finns en
genomforandeplan som underlag for samtal om hur de mal som satts for
varden uppnas, om kontakter fungerar som planerat och om hur pojken
eller flickan och hans eller hennes fordldrar ser pad varden och kontak-
terna med socialtjdnsten och andra som é&r involverade i genomforandet
av insatsen. Vid behov skall genomforandeplanen givetvis skrivas om
och anpassas till nya forhéllanden.

Kommittén har foreslagit att kravet pa att upprétta en genomforande-
plan regleras 1 en forordning. Eftersom det ror sig om ett aliggande for
kommunen krdvs dock en lagindring, jfr 8 kap. 5 § regeringsformen. |
dag stills krav pa upprittande av en véardplan i 11 kap. 3 § SoL. Kravet
pa en genomfOrandeplan regleras ldmpligen i ett nytt stycke i samma
paragraf. Regeringen avser att i forordning nérmare reglera vad en sddan
genomforandeplan skall innehalla. Regeringen anser att flera av de
punkter Socialstyrelsen ndmner i sina allminna radd bor kunna utgéra en
god grund for vad en sddan forordningsreglering bor innehélla.

Kommitténs forslag till reglering géiller enligt sin ordalydelse nér
socialndmnden beslutat om vard av ett barn, oavsett vad den beslutade
varden bestar av. Av kommitténs redogdrelse for skilen till forslaget
framgér dock att avsikten med vad kommittén kallar behandlingsplan ar
att denna skall komplettera vardplanen. Formell skyldighet for social-
ndmnden att uppritta en vardplan foreligger enligt SoL endast da ett barn
vardas 1 ett annat hem &n det egna. Den formella skyldigheten att upp-
ritta vad regeringen foreslar skall kallas genomforandeplan bor foljaktli-
gen begrinsas pa samma sitt.

Att uttrycket vardas i ett annat hem 4n det egna” sprakligt sett [ampar
sig mindre vél avseende vuxna medfor ocksa att uttrycket 1 paragrafen
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dndras till ”vardas i ett hem for vard eller boende eller i ett familjehem”
dven betrdffande barn. Detta medfor inte ndgon dndring 1 sak.

8.2 Stod och hjélp till barn och unga efter avslutad
placering

Regeringens forslag: Socialndmndens ansvar for att tillgodose det
sdrskilda behov av stdd och hjdlp som barn och unga kan ha sedan
vard och fostran av dem utanfor det egna hemmet upphort tydliggors
genom ett tilldgg 1 socialtjanstlagen (2001:453).

Regeringens bedéomning: Socialstyrelsen bor fa i uppdrag att ta
fram allméinna rad for hur stod till barn och unga efter avslutad pla-
cering kan utvecklas.

Kommitténs forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som kommenterat for-
slaget tillstyrker. Statens institutionsstyrelse for fram att for manga unga
upphor insatserna frén socialndmnden 1 samband med att dygnsvédrden
upphor. Insatserna efter utskrivningen kan vara avgorande for dygns-
vardens effekter varfor en sadan bestimmelse torde gagna den ling-
siktiga planeringen av varden. Ldnsstyrelserna i Vistra Gotalands ldn,
Orebro lin, Vistmanlands Iin, Dalarnas lin och Visternorrlands lin
samt Eskilstuna kommun och Gryning Vird AB betonar att det bor
tydliggoras var ansvaret for att tillgodose dessa behov bor ligga — hos
placerings- eller vistelsekommunen. Familjehemmens Riksforbund pa-
pekar att det 1 dagens familjevard alltfor ofta hinder att unga vardplace-
rade 1 samband med sin 18-arsdag eller nér de slutar gymnasieskolan fér
beskedet att placeringen upphor. For ménga innebér detta att de far soka
sig till socialtjansten for stod, da de ej hunnit etablera sig pa arbets- eller
bostadsmarknaden. Institutionen for socialt arbete vid Stockholms uni-
versitet dr positiv till att socialndmnden far ett uttalat ansvar for de barn
som varit i samhéllsvard, en grupp som forskning visar att det alltfor ofta
gér illa for, men pdpekar att det inte sdgs ndgot om hur detta ansvar skall
tas eller foljas upp. I t.ex. England och Danmark finns vél utvecklade
program, som ocksd har utvérderats, for dem som ldmnar varden.
Institutionen anser att det borde undersokas vidare om dessa skulle kunna
utgdra modeller for liknande insatser 1 Sverige.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Nir ett barn placeras utanfor det egna hemmet har socialndimnden ansvar
for barnet. Enligt gdllande bestimmelser kan varden inte upphora forrdn
malet med den &dr uppnatt och behovet av stdd och hjéalp har upphort.
Under vardtiden skall socialndmnden noga folja varden och regelbundet
var sjatte manad Overviaga respektive prova om vérden skall fortsitta.
Redan 1 dag har socialnimnden ett ansvar for att bedoma och besluta om
vilket stod en pojke eller flicka behdver och hans eller hennes familj kan
ha 1 samband med att en placering upphor.

50



Det ér, enligt kommittén, inte ovanligt att pojkar och flickor aterplace-
ras for vard efter det att en tidigare placering har upphdrt. En vil plane-
rad och fungerande eftervérd eller utslussning skulle kunna minska anta-
let barn och unga som behover placeras for vird flera ganger efter
varandra och underlitta unga méanniskors etablering 1 samhéllet. Social-
ndmnden har det yttersta ansvaret for att alla som vistas i kommunen fér
det stod och den hjédlp som de behdver. Trots detta forekommer det att
socialndmnden avslutar varden utan att de pojkar och flickor som ér i
behov av fortsatt stod far sina behov tillgodosedda. Regeringen anser
déarfor att det finns ett behov av att pa ett tydligare sitt patala social-
tjdnstens ansvar gentemot denna grupp och att detta bor goras genom en
bestdmmelse 1 socialtjanstlagen (2001:453).

Bestammelsen bor omfatta barn och unga som vardats och fostrats
utanfor det egna hemmet, dvs. varit placerade i familjehem eller hem for
vard eller boende. Aven sidana statliga hem som enligt 12 § lagen
(1990:52) med sérskilda bestimmelse om vard av unga (LVU) har inrat-
tats for vard av unga som behover std under sérskilt noggrann tillsyn &r
definitionsmaéssigt hem for vard eller boende.

I vissa fall pagéar en placering under en kortare tid och barnet eller den
unge flyttar dérefter tillbaka hem till sina fordldrar. I andra fall pagar en
placering under en lidngre tid eller under ett barns hela uppvéxt. Nér bar-
net placerats tidigt 1 livet och varit placerat under lang tid finns kanske
barnets storsta kidnslomédssiga anknytning hos familjehemmet som kom-
mit att bli dess familj. En del av barnen kan ha forlorat kontakten med
sina anhdriga och nagra av dem saknar, trots att de har kontakt med sin
familj och ursprungliga natverk, mojlighet att fa stod frdn dem.

Ungdomstiden stricker sig numera ofta en tid forbi myndighetsaldern.
Pojkar och flickor som fortfarande gar i skolan kan behdva bo kvar i
familjehemmet till dess skolgangen har avslutats. De kan under en rela-
tivt lang period dérefter ha behov av stod 1 form av boende och personligt
eller ekonomiskt stod. Detta kan t.ex. innebdra att en familjehems-
placering inte automatiskt upphor nir den unge fyller 18 ar. Vard enligt
LVU kan ocksa, under vissa forutsittningar, ges unga som inte har fyllt
21 ar.

Flera lansstyrelser for 1 sina remissvar fram behovet av att det tydlig-
gors vilken kommun som skall ha ansvaret nir varden av ett barn upphor
och barnet inte atervinder till placeringskommunen. I 16 kap. social-
tjdnstlagen finns bestimmelser om kommunernas ansvar savil vid pla-
ceringar som nér det finns behov av att overflytta ett drende frdn en
kommun till en annan. Regeringen gor beddmningen att det regelverk
som redan finns dr tillrackligt for att 16sa eventuella frigor om ansvar
mellan kommunerna dven 1 dessa fall. Regeringen vill understryka vikten
av att den unge och hans eller hennes familj blir involverade 1 plane-
ringen av eventuella dtgiarder 1 samband med att placeringen upphor och
att det dr angeldget att inhdmta, lyssna till och ta hénsyn till den unges
uppfattning.

Program for utslussning efter avslutad vard

I sitt remissvar papekar Institutionen for socialt arbete vid Stockholms
universitet att det finns behov av att utveckla program for utslussning och
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uppfoljning av barn och unga som varit placerade i dygnsvérd eftersom
forskning visar att de utgor en grupp som det ofta gér illa f6r. Sddana
program finns t.ex. 1 Danmark och England. Regeringen gdr bedom-
ningen att arbetet med hur barn och unga far stod infor, under och efter
utslussning och uppf6ljning behdver utvecklas 1 Sverige 1 samband med
att socialtjdnstens ansvar for denna grupp tydliggors. Socialstyrelsen bor
dérfor {4 1 uppdrag att ta fram allménna rad for utslussning och uppfolj-
ning av barn och unga som vardats och fostrats utanfor det egna hemmet.

8.3 Tillstandsplikt for 6ppenvardsverksamheter

Regeringens forslag: Det skall fortydligas for vilka verksamheter for
Oppenvard under begrdansad del av dygnet tillstand kravs for att de
skall fa utforas av enskilda.

Regeringens bedomning: Forslaget fran utredningen om tillsynen
inom socialtjansten (S 2004:12) bor avvaktas innan stéllning tas till
om socialnimnden skall ha en skyldighet att till ldnsstyrelsen anmaéla
Oppenvardsverksamhet som nimnden bedriver.

Kommitténs forslag: Kommittén foreslar att en tillstdndsplikt infors
for enskilda att bedriva ingripande och strukturerad 6ppenvardsverksam-
het for barn eller deras vardnadshavare samt att socialnimnden skall ha
skyldighet att till 1dnsstyrelsen anméla sddan verksamhet som den bedri-
ver, oavsett vem den riktar sig till.

Remissinstanserna: Flera av remissinstanserna, bl.a. Justitiecombuds-
mannen, Kammarrdtten i Goteborg, ldnsstyrelserna i Stockholms, Vistra
Gotalands och Vistmanlands ldn samt Sveriges Kommuner och Lands-
ting har invindningar mot kommitténs forslag och menar att begreppet
“ingripande och strukturerad verksamhet” behover fortydligas.

Skilen for regeringens forslag: Insatser inom den sociala barn- och
ungdomsvérden sker 1 dag i allt stérre utstrickning 1 form av Oppen-
vardsinsatser. Dessa kan vara omfattande och medfora stora ingrepp 1 ett
barns och 1 en hel familjs liv. Insatserna kan utgora ett alternativ till en
langre tids placering eller vara en kombination av en kortare tids
placering som f6ljs av insatser i 6ppenvard. Insatserna kan omfatta stora
delar av dygnet och innebira att behandlare finns med 1 hemmet, i skolan
och pa fritiden. Intrdnget i den personliga sfiren kan vara lika stort som
vid en placering i ett hem for vard eller boende och paverkar dven familj
och kamrater. Utredningen foreslar darfor bl.a. att ingripande och struk-
turerad Oppenvérdsverksamhet bor vara tillstdndspliktig 1 de fall verk-
samheten bedrivs av en enskild utdvare.

Utredningen forklarar inte ndrmare vad som avses med ingripande och
strukturerad oppenvardsverksamhet. Som skil for forslaget anfor utred-
ningen dock foljande:

Av 7 kap. 1 § forsta stycket 4. socialtjénstlagen framgar att enskild verksamhet
som bedrivs 1 form av hem eller 6ppen verksamhet for vard under begrénsad del av
dygnet inte far bedrivas utan tillstind. I forarbetena till bestimmelsen (prop.
1996/97:124) finns ett uttalande om att behovet av insyn och kontroll utgor skl for
krav pa tillstand for sddan vard nér den ges i sérskilt anpassad lokal dven om det
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handlar om fa personer. Kravet pa tillstind tolkas olika av ldnsstyrelsema vilket
framgér av Riksrevisionsverkets rapport (RRV 2002:6) och av svaren pa kommit-
téns enkdét till lansstyrelserna.

Ingripande och strukturerad ppenvardsverksamhet kan innebéra ett stort ingrepp
1 ett bamns och 1 en hel familjs liv. En sidan verksamhet kan bedrivas 1 bams och
ungas vardagsmiljo utan tillgang till sérskilt anpassade lokaler. For att det skall vara
tydligt att sddana verksamheter omfattas av tillstindsplikten 1 7 kap. 1 § socialtjanst-
lagen foreslar kommittén att bestimmelsen fortydligas.

Det ar inte tillfredsstéllande att ett tidigare forarbetsuttalande lett till att
lagen tolkas och tillimpas olika av tillstdindsmyndigheterna. Att det ror
sig om en sa grundldggande fraga som i vilka fall det krévs tillstdnd for
att bedriva en viss verksamhet gor situationen dnnu allvarligare. Tolk-
ningsproblemen dr desamma oavsett om verksamheten riktar sig till barn
eller till andra grupper. Det finns dérfor inte anledning att skapa en 16s-
ning endast for de verksamheter som riktar sig till barn eller deras vérd-
nadshavare.

Med tanke pé att bade den sociala barn- och ungdomsvarden och miss-
bruksvarden i dag i allt storre utstrickning sker i form av oppenvards-
insatser kan de problem tolkningssvarigheterna medfor antas 6ka. Som
utredningen redogjort for kan ppenvardinsatser vara i det ndrmaste lika
ingripande som vard 1 familjehem eller hem for vard eller boende och det
finns anledning att kréva tillstdnd for att t.ex. enskilda skall f& bedriva
sddana verksamheter oavsett om de bedrivs i en sdrskild lokal eller inte.

Regeringen noterar att det i lagtexten inte stills upp nagot krav pa att
verksamheten, for att vara tillstandspliktig, skall bedrivas i en viss lokal.
For att komma till rdtta med tolkningssvarigheterna finner regeringen
dnda att en lagdndring behdvs. Denna kan goras genom en mindre
ingripande &ndring i paragrafen an utredningen foreslagit.

Skilen for regeringens bedomning: Kommittén har foreslagit att en
anmalningsplikt skall inforas for kommuner som bedriver strukturerad
och kvalificerad 6ppen verksamhet for vard under delar av dygn. Som
ovan papekats har utredningen inte ndrmare forklarat vad som skall anses
utgora strukturerad och kvalificerad verksamhet. Ett sddant aliggande for
kommunerna kan stadgas endast i lag (jfr 8 kap. 5 § regeringsformen).

Kommittén har inte kommenterat att kommunen genom avtal enligt
2 kap. 5 § SoL kan 6verldmna till en enskild att utféra en verksamhet och
att den enskilde da (enligt 7 kap. 1 § tredje stycket SolL) inte behdver
tillstdnd for att bedriva verksamheten.

Kommittén har inte heller redogjort for varfor viss oppen verksamhet
for véard skall vara anmilningspliktig medan annan (den som i1 dag om-
talas 1 7 kap. 1 § forsta stycket fjirde punkten) inte skall vara det trots att
den kan rikta sig till barn eller deras vardnadshavare.

Kommittén har vidare inte redovisat varfor forslaget till anmalnings-
plikt enligt sin utformning gar ldngre dn forslaget till motsvarande till-
standplikt for enskild verksamhet.

Sammantaget finner regeringen att utredningens forslag ger upphov till
sadana oklarheter, inte minst avseende vilka verksamheter det foreligger
behov av att inféra en anmdilningsplikt for, att remissinstanserna inte
beretts en rimlig mdjlighet att ta stéllning till forslaget och dess konse-
kvenser samt att det darfor inte utan ytterligare verviganden bor ligga
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till grund for ett forslag om lagéndring. Istillet bor eventuella forslag i
denna del fran Utredningen (S 2004:12) om tillsynen inom socialtjédnsten
avvaktas innan en lagéndring 6vervégs.

8.4 Tydligare forutséttningar for familjehem m.m.

Regeringens bedomning: Familjehemmens uppdrag behover fortyd-
ligas. Ett arbete bor inledas for att ta fram grundldggande kriterier for
bedomning av familjehem. Regeringen avser att tillsdtta en sarskild
utredare med uppgift att utreda dessa frdgor. Villkoren for familje-
hemsforildrars erséttningar fran arbetsloshets- och socialforsdkringar
bor ocksd utredas. Fridgan om familjehemsforéldrars villkor for arbets-
l6shetsersittning kommer att behandlas inom ramen for den utredning
som skall tillsdttas med uppgift att utreda och foresld formerna for en
obligatorisk arbetsloshetsforsakring. Fragan om familjehemsforaldrars
villkor inom socialforsdkringen bor avvakta den utredning om social-
forsakringen som regeringen avser tillsdtta.

Kommitténs forslag: Kommitténs forslag dverensstimmer delvis med
regeringens bedomning. Kommittén foreslog att medel under en feméars-
period skulle anvisas till att bygga upp rekrytering, utbildning och hand-
ledning av familjehem.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser som yttrat sig stéller sig
bakom kommitténs forslag. Socialstyrelsen menar att rekrytering av
familjehem &r en kommunal verksamhet som har storst forutsattningar att
utvecklas lokalt och stiller sig tveksam till om extra medel for kommunal
samverkan dr nodvéndig. Institutionen for socialt arbete vid Stockholms
universitet och Forum for Familjevdrd for fram att rekryteringen av
familjehem har ett samband med hur familjehemsfordldrarna upplever
sitt uppdrag. Gryning AB anser att det dr av storsta vikt att frigan om
familjehems villkor 1 de sociala trygghetssystemen utreds, nagot som é&r
en forutsattning for att kunna rekrytera och behélla familjehem.

Skilen for regeringens bedomning

Ett familjehem ar enligt 3 kap. 2 § socialtjinstforordningen (2001:937)
ett enskilt hem som pa uppdrag av socialnimnden tar emot ett barn for
stadigvarande vard eller fostran och vars verksamhet inte bedrivs yrkes-
missigt. Nir en placering blir aktuell skall socialnimnden, enligt 6 kap.
5 § socialtjinstlagen (2001:453, SoL), i1 forsta hand dvervdga om barnet
kan tas emot av en anhorig eller annan nérstaende. Ett barn far inte utan
socialndmndens medgivande eller beslut om vérd tas emot for stadig-
varande vérd eller fostran 1 ett enskilt hem som inte tillhér ndgon av for-
dldrarna eller ndgon annan som har vardnaden om barnet. Socialnimnden
far inte ldmna medgivande eller fatta beslut om vérd om inte forutsatt-
ningarna for vard i hemmet ar utredda (6 kap. 6 § SoL). Under place-
ringstiden skall socialnimnden ldmna rad, stod och annan hjélp som
familjehemmet behdver (6 kap. 7 § SoL).
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Socialndmnden betalar erséttning till familjehemmet i form av ett
arvode och en omkostnadserséttning. Arvodet &r en skattepliktig inkomst
och beskattas som inkomst av tjdnst. Arvodet dr savil sjukpennings- som
pensionsgrundande, men beréttigar inte till tjdnstepension. Omkostnads-
ersdttningen dr vare sig sjukpenning- eller pensionsgrundande. Upp-
draget som familjehem berdttigar inte till arbetsloshetsersittning.
Sveriges Kommuner och Landsting tar fram rekommendationer om stor-
leken och villkoren for arvodes- och omkostnadserséttningar som stod
for socialndmnden nér den avtalar om ersittningens storlek med familje-
hemmet.

Miénga barn som placeras har levt i en instabil miljo, varit utsatta for
overgrepp och tidigare separationer fran sina anhoriga. En placering kan
ha foregitts av en akut kris eller en ldngre tids svarigheter. Familje-
hemmet skall kompensera for de tidigare bristerna. Oavsett skilet till en
placering skall familjehemmet kunna ge barnet det stod han eller hon
behdver och hantera olika situationer som kan uppkomma under place-
ringen. Detta stdller stora krav pd familjehemmen och pad den sociala
barn- och ungdomsvarden. Hemmen maste vara omsorgsfullt utredda,
ges utbildning samt det stdd och den handledning som de behover.

Rekrytering av familjehem

Kommittén konstaterar att ménga kommuner rapporterar att de har
svarigheter att rekrytera familjehem. Mgjligheten att rekrytera familje-
hem har sannolikt péverkats av olika samhéllsfordndringar. I dag arbetar
de vuxna i en familj oftast utanfér hemmet. I storstdderna dédr behoven av
familjehem ar som storst bor man ofta trangt och har inte mgjlighet att ta
emot ytterligare barn. Utvecklingen har gétt mot att barn med allt svarare
problem placeras 1 familjehem vilket ibland kréver att minst en familje-
hemsforilder & hemma pa hel- eller deltid. Familjehemsverksamheterna
gér, vilket Gryning AB péapekar, mot en allt tydligare professionalisering.
En frdga som har lyfts fram 1 olika sammanhang under manga &r, men
som dnnu inte ftt sin 16sning, &r att reglerna kring arbetsloshets- och
socialforsdkringar inte omfattar den som avstitt frén arbete for att pa
heltid vara familjehemsforédlder. Samtliga dessa faktorer paverkar famil-
jers vilja och mojlighet att ata sig familjehemsuppdrag och ytterst barns
mojlighet att 4 vard 1 ett sddant hem.

Det dr angeldget att arbeta aktivt i kommunerna med att rekrytera
familjehem. Kommittén foreslog, utan att lamna nagot forslag till finan-
siering, att kommunerna genom ett riktat statsbidrag skulle stimuleras till
samverkan kring rekrytering av familjehem. Som bl.a. Socialstyrelsen
papekar 1 sitt remissvar dr rekrytering av familjehem ett kommunalt
ansvar som bast uppfylls pd lokal niva. Regeringen instimmer 1 det syn-
sattet och vill samtidigt lyfta fram att det redan 1 dag forekommer att
kommuner, utifrén ett upplevt behov, gir samman 1 arbetet med att
rekrytera familjehem. Som exempel pd kommunal samverkan kring
rekrytering av familjehem kan ndmnas att Kommunforbundet Gavleborg
har inrdttat en enhet som har som mal att rekrytera nya familjehem, svara
for grundutbildning och vidareutbildning, f6lja metodutveckling inom
familjehemsvarden och stddja metoder som framhéller barnets perspek-
tiv. Liknande samverkan finns mellan kommuner i Stor-Stockholms-
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omradet och i Norrbotten. En av fordelarna med sadan lokal och regional
samverkan ar att den kan anpassas till lokala behov och férhéllanden.

Grundldggande kriterier

Kommunerna anvinder sig i dag huvudsakligen av tvd modeller nar de
utreder tilltdnkta familjehem — Kélvestens intervjumetodik och Pride
(Parent Resources for Information, Development and Education).
Ursprunget till Kédlvestensmetoden dr den socialpsykiatriska undersok-
ningen av 222 stockholmspojkar som Anna-Lisa Kélvesten och Gustav
Jonsson gjorde pa 1950-talet. Pridemetoden har en amerikansk forlaga
och introducerades i Sverige i borjan av 1990-talet i samband med ett
regeringsuppdrag till Socialstyrelsen om att utveckla familjehemsvarden.

I SoL anges inte vilka krav som skall stéllas pa ett familjehem. Det
finns 1 dag inte heller ndgra enhetliga kriterier som ligger till grund for de
beddmningar kommunerna gor i samband med att familjehem utreds. Det
kan t.ex. medfora att ett hem som inte godkénts i en kommun kan god-
kdnnas 1 en annan kommun. For att barn och unga skall garanteras lik-
virdig vard av god kvalitet och for att kommunernas bedomningar skall
bli mera likartade behovs vissa grundlaggande kriterier for bedomning av
ett hems lamplighet som familjehem. En utredning bor darfor fa i upp-
drag att ta fram sddana kriterier.

Villkoren for familjehem

For att kunna trygga rekryteringen av familjehem pa lang sikt har vikten
av att villkoren for familjehem blir tydliga och forutsdgbara forts fram 1
olika sammanhang. Institutionen for socialt arbete vid Stockholms uni-
versitet framfor att det finns ett samband mellan rekrytering och hur
familjehemmen upplever sitt uppdrag. Familjehemsforidldrar som kédnner
att de far adekvat stod och handledning samt uppskattning for sin insats
orkar fortsitta sitt uppdrag och kan formedla en positiv bild till andra. En
familj som atar sig ett uppdrag att vara familjehem maste, enligt rege-
ringen, fa det stdd i form av utbildning och handledning som uppdraget
krédver. Kommunen har enligt 6 kap. 7 § SoL ett sddant ansvar.

Om barnets behov kraver det skall en familjehemsfordlder kunna vara
hemma p4é hel- eller deltid sa ldnge behovet kvarstar. Enligt kommittén ar
villkoren 1 dagens trygghetssystem inte utformade efter familjehemsfor-
dldrars forutsittningar sd som samhillet och kraven pé familjehem
utvecklats. Det giller arbetsloshetsforsdakringen men ocksa delvis social-
forsdkringarna. Kommittén, liksom flera av remissinstanserna, for fram
att det finns risk for att manniskors vilja att ata sig familjehemsuppdrag
minskar om familjehemsfordldrar missgynnas 1 detta avseende. Det
ingick dock inte i kommitténs uppdrag att utreda den fradgan, varfor
kommittén foreslog att villkoren for familjehems- och kontaktpersoners
arbetsloshets- och socialforsakring utreds sérskilt. Regeringen instdimmer
1 behovet av en sddan 6versyn. Fragan om familjehemsforildrars villkor
for arbetsloshetsforsdkring kommer att behandlas inom ramen for den
utredning som skall tillsdttas under hosten 2007 med uppgift att utreda
och foresld formerna for en obligatorisk arbetsloshetsforsiakring. Fragan
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om familjehemsforidldrars villkor inom socialforsédkringssystemet bor
avvakta den parlamentariska utredning av socialférsdkringen som rege-
ringen avser tillsdtta under mandatperioden.

Regeringen anser ocksé att det finns behov av att 1 det sammanhanget
se over andra frigor som har med familjehemsvérden att géra. Kommit-
tén har behandlat ndgra av dem, sd som behov av utbildning, innehall 1 en
saddan utbildning och handledning till familjehemmen, men inte klargjort
begrepp eller lamnat tillrackligt underbyggda forslag vare sig till innehéll
eller finansiering. Déarutdver ser regeringen ett behov av att utreda om det
finns behov av olika slags familjehem beroende pé vilka krav som stélls
pa hemmet 1 friga med anledning av barns och ungas olika behov. Det
finns situationer dér en trygg och kérleksfull miljé hos goda fordldrar ar
tillracklig, men det finns ocksé situationer dér familjehemmet bor ha sér-
skilda kvalifikationer, utbildning och ett omfattande stdd fran professio-
nella for att klara av sitt uppdrag. Det bor darfor dvervdgas om olika
kategorier av familjehem kridvs for att kunna tillgodose de behov som
barn som placeras har. I dag behandlas alla familjehem lika, vilket skapar
otydlighet i fraga om uppdrag, erséttning och stdd. Detta dr inte tillfreds-
stdllande.

8.4.1 Utredning av familjehem

Regeringens forslag: En bestimmelse som tydliggdér att det dr en
socialndmnd som skall utreda ett tilltinkt familjehem infors 1 social-
tjénstlagen (2001:453).

Kommitténs forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Det stora flertalet av dem som yttrat sig dr posi-
tiva till kommitténs forslag. Justitiecombudsmannen (JO) anser att ndmn-
dens ansvar for att utreda familjehemmet ar sjilvklart och att det kan
ifragasittas om det behdvs nagot fortydligande i lagtexten. Om lagstifta-
ren anser att det likvél finns behov av detta bor bestimmelsen eventuellt
utformas sd att det klarare framgéar att inneborden av den &r att det &r
ndmnden som har ansvaret for utredningen. Kammarrdtten i Goteborg
noterar med tillfredsstéllelse det fortydligande tillagget att utredningar av
tilltinkta familjehem eller hem f6r privatplaceringar skall goras av
namnden. Socialstyrelsen ser kommitténs markering av nimndens ansvar
som sérskilt positiv. Gryning AB delar kommitténs uppfattning att det
inte fir rdda ndgon tvekan om att det dr socialtjdnstens ansvar att utreda
familjehemmet.

Skilen for regeringens forslag: For att ett barn skall kunna tas emot
for stadigvarande vard och fostran i ett enskilt hem som inte tillhdr ndgon
som har vardnaden om honom eller henne krévs ett medgivande fran
socialndmnden eller ett beslut om vard, 6 kap. 6 § socialtjanstlagen
(2001:453, SoL). Socialndmnden fér inte ldmna medgivande till eller
fatta beslut om vard i det enskilda hemmet om inte forutsattningarna for
vard i det hemmet dr utredda. Om det aktuella hemmet dr beldget i en
annan kommun skall ndmnden informera och samradda med den kommu-
nen innan den fattar sitt beslut.
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Av tillsynsrapporter och kontakter med socialtjénsten, tillsynsmyndig-
heter och verksamheter som formedlar familjehem framkommer, enligt
kommittén, att det rdder tveksamhet kring vem som har ansvar for att
utreda familjehemmet. Mot denna bakgrund foreslar kommittén att so-
cialtjanstlagen fortydligas pa den punkten.

Socialndmnden svarar alltid for att det drende som skall goras till
foremal for ett beslut, oavsett om detta ér ett beslut om placering av barn
eller inte, &r sa utrett som dess beskaffenhet kraver. Utredningen skall
vara vederhiftig och av tillrackligt god kvalitet for att kunna ldggas till
grund for beslutet. Det bor déarfor papekas att oavsett vem som utfor
utredningen dr det alltséd alltid den beslutande ndimnden som ansvarar for
beslutet och ddarmed indirekt dven for innehallet och kvaliteten i den
utredning som ligger till grund for beslutet.

Enligt 11 kap. 6 § tredje stycket regeringsformen kan forvaltningsupp-
gift dverlimnas till bolag, forening, samfallighet, stiftelse eller enskild
individ. Innefattar uppgiften myndighetsutovning skall sadant verlam-
nande ske med stod av lag.

Enligt 2 kap. 5 § SoL far kommunen sluta avtal med annan om att
utfora kommunens uppgifter inom socialtjansten. Genom ett sddant avtal
far en kommun tillhandahélla tjanster 4t en annan kommun. Uppgifter
som innefattar myndighetsutovning far dock inte med stod av paragrafen
overldmnas till ett bolag, en forening, en samfallighet, en stiftelse eller en
enskild individ.

Beslut om vérd eller om att limna medgivande for stadigvarande vard
och fostran av ett barn i ett enskilt hem som inte tillhor ndgon som har
vardnaden om barnet utgér myndighetsutdvning.

JO har i beslut den 4 april 2001 tagit upp fragan om anlitande av
privata rittssubjekt som utredare inom socialtjansten (JO 2001/02:252).
JO uttalade darvid att bestimmelsen 1 11 kap. 6 § tredje stycket rege-
ringsformen enligt JO:s mening inte kan ges annan innebdrd 4n att stad-
gandet tar sikte pd hela handldggningen av ett drende. Beredningen av
och beslutet 1 drendet méste 1 princip anses utgora oskiljaktiga delar av
en och samma forvaltningsuppgift. Om érendet (forvaltningsuppgiften)
innefattar myndighetsutdvning ansdg darfor JO att socialndmnden inte
kan 6verlimna handlidggningen till ett privatrattsligt subjekt utan stod 1
lag hérfor. JO fann i drendet att det inte var mojligt att dverldimna utred-
ningar enligt vad som numera dr 11 kap. 1 § SoL till ett privatrittsligt
subjekt.

I 11 kap. 1 § SoL stadgas att socialndmnden utan dréjsmal skall inleda
utredning av vad som genom ansdkan eller pd annat sitt har kommit till
ndmndens kdnnedom och som kan foranleda ndgon atgérd av ndmnden.

Placering av barn kan goras 1 hem som sérskilt foreslagits av fordld-
rarna eller andra vardnadshavare eller i hem som inte sérskilt foreslagits
av saddana personer.

Familjehem é&r enskilda hem som, ibland i ett tidigare skede &n nér fra-
gan om en placering av ett visst barn aktualiserats, utretts och ansetts
lampliga att ta emot barn for stadigvarande vard och fostran. Sddana ut-
redningar kan inte helt jimstédllas med dem som berors i 11 kap. 1 § SoL
och det kan mojligen ifrdgaséttas om utredningen av ett hem redan innan
frdgan om placering av ett visst barn aktualiserats dr sd nédra forbunden
med myndighetsutdvandet att den skall ses som en fran myndighetsutov-
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ningen oskiljaktig forvaltningsuppgift. Detta kan ha bidragit till den
tveksamhet kommittén redogjort for betrdffande vem som skall utreda
familjehem.

I fall dir sarskilt utpekade hem skall utredas infor socialndmndens
beslut om medgivande ar det dock friga om ett visst barn och utred-
ningen gors omedelbart infor medgivandet. Mycket starka skél talar dar-
for for att utredningen 1 dessa fall skall betraktas som en forvaltnings-
uppgift oskiljaktig frin myndighetsutovningen och att det darfor star helt
klart att uppgiften att utreda hemmet inte kan anfortros at ett privatratts-
ligt subjekt.

Det &r viktigt att de hem som kan komma ifraga for stadigvarande véard
och fostran av barn efter medgivande fran socialnimnden eller beslut om
vard blir utredda. Att utredningarna ar fullstdndiga och réttvisande krévs
for att barn skall fa en sé bra och trygg uppviaxtmiljéo som mdjligt. Det ér
darfor enligt regeringens mening sirskilt angelédget att det inte foreligger
nagra tveksamheter betraffande utredningsansvaret for hemmen.

Det skulle leda till gransdragningsproblem och tillampningssvarigheter
att behandla situationen dér ett hems allménna ladmplighet utreds annor-
lunda én situationen dér ett hems ldmplighet att ta emot ett visst barn
utreds. Utredningarna bor dérfor inte 1 ndgotdera fallet kunna utforas av
nagon annan aktor dn en socialndmnd. Déremot bor de socialndmnder
som sd Onskar kunna anvédnda utredningar som gjorts av en annan social-
nidmnd 1 en annan kommun, t.ex. den kommun dér familjehemmet &r
beldget eller en kommun som tidigare placerat ett barn 1 det tilltinkta
hemmet. Detta fOrutsitter givetvis en Overenskommelse mellan social-
ndmnderna om att den placerande nimnden far anvianda sig av den andra
nidmndens utredning.

Enligt kommunallagen (1991:900) kan kommunerna organisera sina
ndmnder som de sjdlva onskar och de behover darfér inte ha en namnd
som bendmns socialndmnd. De dr déremot skyldiga att utféra myndig-
hetsutovning inom socialtjdnstens omrade och detta sker vid en eller flera
ndmnder. I SoL anvinds genomgéende ordet socialndmnd om dessa
ndmnder oavsett vilken bendmning de har 1 de enskilda kommunerna.
Lagtexten bor diarfor kompletteras med en upplysning om att social-
nidmnden inte far ldmna medgivande eller fatta beslut om vard utan att
forhdllandena i den enskilda hemmet och forutsidttningarna for vérd i
hemmet ar utredda av socialndmnd.

En utredande socialndmnd har mdjlighet att anlita uppdragstagare som
ar fysiska personer och som knyts till nimnden pa ett sadant sitt att de
kan anses delta 1 nimndens verksamhet for att utféra utredningen. En
sddan uppdragstagare stdr under ndmndens arbetsledning och utfor
arbetsuppgifter som normalt ankommer pa en anstdlld. Grundlaggande
bestimmelser som de om sekretess, tjdnstefelsansvar och tillsyn blir
diarmed tillimpliga betrdffande det arbete som utfors.
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8.4.2 Jourhem

Regeringens forslag: Socialnimnden skall inte fa placera ett barn i ett
sddant enskilt hem som vid upprepade tillfdllen tar emot barn for till-
fallig vard och fostran (jourhem) om inte forhallandena 1 det enskilda
hemmet och fOrutsittningarna for vard i det ar utredda av en social-
ndmnd. Om det inte finns sdrskilda skél skall ett barn fi vardas i ett
jourhem 1 hogst tvA manader efter det att socialnimndens utredning
enligt 11 kap. 2 § socialtjénstlagen (2001:453) om ingripande till bar-
nets skydd eller stod avslutats.

Socialndmndens befogenhet att vid ldnsritt ansoka om flyttnings-
forbud skall inte utdkas till att avse dven barn som vardas 1 jourhem.

Kommitténs forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrat sig ar 1 stort posi-
tiva till forslaget. Justitieombudsmannen (JO) menar att det bor Over-
vigas om inte bestimmelsen borde utformas sé att det tydligare framgar
att en placering 1 ett jourhem inte far ske om det inte har gjorts en utred-
ning som mer allmént har rort hemmets lamplighet som jourhem. Social-
styrelsen (SoS) avstyrker forslaget om en tvdmanaders tidsgréns. Det
finns, enligt SoS, inget beldgg for att det dr skadligt for ett barn att borja
rota sig 1 en familj som fungerar vdl 4ven om barnet sedan maste flytta.
Det absolut avgérande maéste hela tiden vara barnets behov och att stressa
fram en flyttning av ett barn p.g.a. att det finns en tidsgrins kan bli for-
Odande for barnet. Den kunskap som i dag finns om jourhem é&r att det ar
lag sammanbrottsfrekvens och att manga som placeras i jourhem &r ndjda
med det omhiindertagande som ges. Lénsstyrelsen i Orebro lin och
Ldnsstyrelsen i Dalarnas ldn for fram att om jourplaceringar skall kunna
forldngas utover foreslagen tid — maximalt tvd méanader efter avslutad
utredning — endast efter sirskilda skil, bor nimnden ha skyldighet att
fatta ett sdrskilt beslut om forldngning dér dessa skil anges. Stockholms
kommun anser att de sérskilda skélen bor fortydligas. Sveriges Kommu-
ner och Landsting péapekar att jourhem ofta bedrivs gemensamt mellan
flera kommuner. Det bor, enligt forbundet, klargoras att det ar social-
ndmnden i jourhemskommunen som skall ansvara for utredningen.

Skilen for regeringens forslag
Vird i jourhem

Socialnimndens medgivande krdvs endast om ett barn skall tas emot for
stadigvarande vérd och fostran i ett enskilt hem som inte tillhér ndgon av
fordldrarna eller ndgon annan som har vardnaden om honom eller henne.
Socialndamnden medverkar dock ofta till att barn tas emot dven tillfalligt-
vis i andra hem &n det egna. Vad som skall anses vara ett jourhem finns i
dag inte sérskilt reglerat men begreppet anvénds allmint och brukar avse
ett enskilt hem som vid upprepade tillfillen under kortare tid, ej stadig-
varande, tar emot barn for akuta placeringar pd uppdrag av socialndmn-
den. Storre kommuner eller kommuner i samverkan har ofta kontrak-
terade jourhem. Dessa ér beredda att ta emot barn vid akuta placeringar
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under en begrinsad tid. Familjerna utreds i manga fall pa samma sétt som
familjehem och forutsdtts ofta klara av att ta emot barn och familjer 1
kris. De skall ocksa orka med och klara av att hantera uppbrott nér bar-
nen flyttar. Det forekommer dock att jourhem inte alltid dr utredda innan
placeringen gors.

Barn som placeras i1 jourhem befinner sig 1 en akut situation. De tas
frén sin hemmilj6 och placeras i ett hem som ér helt frimmande for dem.
Detta sker for barnets bésta, men kan dnda upplevas som en traumatisk
hindelse. Det stills saledes mycket hoga krav pa jourhemmen. For att
sakerstilla att jourhemmen kan tillgodose de krav som stills pa kvalitet
och sédkerhet 1 varden foreslar regeringen att socialndmnden skall ha en
skyldighet att utreda forhallandena och fGrutsittningarna for vard dven i
jourhem innan placeringar av barn gors dar. Omfattningen av den utred-
ningsskyldighet som regeringen foreslar dr 1 enlighet med den som redan
giller for enskilda hem som tar emot barn for stadigvarande vard och
fostran. Regeringen har saledes beaktat JO:s pdpekande om behovet av
en mer allmén utredning av hemmets ladmplighet. Det dr sjdlvklart att
utredningen av hemmen i bada fallen tar sikte pa deras ldmplighet att ta
emot barn. Liksom fOrslaget betrdffande utredningsansvaret avseende
hem som tar emot barn for stadigvarande vard och fostran skall detta
avila socialndmnd, se avsnitt 8.4.1. Det dr den socialnimnd som beslutar
om en placering av ett barn som ansvarar for att drendet dr sa utrett som
dess beskaffenhet kraver. Om den sa dnskar kan den dock som underlag
for beslutet anvdnda en utredning av hemmet som gjorts av en annan
socialndmnd, t.ex. ndmnden 1 den kommun dér jourhemmet dr belédget.
Att hemmet pa ett allmént plan anses ldmpligt att ta emot barn dr dock
inte detsamma som att det passar ett visst barn som kanske har sérskilda
behov. Infor en placering dr det nddvéndigt att den placerande social-
ndmnden tar hinsyn till det enskilda barnets behov.

I bestimmelsen anges att det skall rora sig om mottagande av barn vid
upprepade tillfdllen for att en utredningsskyldighet skall foreligga. Om
t.ex. en ndra anhorig eller god vén vid ett enstaka tillfdlle vardar ett barn
under en kortare tid, dvs. barnet véardas 1 en familj som det kdnner vil
sedan tidigare, foreligger inte behov av att utreda hemmet pa samma satt
som ett for barnet frimmande hem, eftersom pafrestningarna da kan
antas vara mindre pa savél barnet som familjen. Regeringen vill dnda
understryka vikten av att dven ett sddant hem skall vara lampligt for bar-
net att vistas i. Om socialndmnden har anledning att missténka att det ar
oldmpligt for barnet att vistas i hemmet bor ndimnden naturligtvis inte
medverka till att barnet placeras dér utan att forhallandena forst utreds
och hemmet konstateras vara ldmpligt.

I bestimmelsen forutsdtts ocksé att hemmet tar emot flera olika barn
for att det skall betraktas som ett jourhem. Att t.ex. morfordldrar efter
socialndmndens medverkan vid upprepade tillfillen vardar ett eller nagra
barnbarn medfor alltsa inte att morfordldrarnas hem skall betraktas som
ett jourhem. Om ett hem déremot t.ex. kontrakteras for att vid upprepade
tillféllen ta emot for hemmet frimmande barn skall det redan innan den
forsta placeringen skett betraktas som ett jourhem och darfor utredas.

Hur ldnge ett barn blir kvar 1 ett jourhem varierar. Det finns dock upp-
gifter som tyder pa att barn blir kvar 1 jourhem under allt lingre tid.
Utvecklingen beror, enligt kommittén, sannolikt pd att det tar tid att
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rekrytera familjehem. Aven om det, som Socialstyrelsen papekar, inte ir
direkt skadligt for ett barn att borja rota sig i en god miljo, bor det, enligt
regeringens uppfattning, framforallt ur barnets perspektiv vara angeliget
att en tillfdllig placering 1 ett jourhem inte blir annat &n tillféllig. Ett barn
som placerats 1 ett jourhem far i samband med placeringen veta att pla-
ceringen skall vara under en kortare tid medan det utreds var barnet skall
bo mer permanent. Ett barns tillvaro maste vara forutsdgbar och han eller
hon behover fa veta vad som skall hidnda. En alltfor 1ang véntan péd en
permanent 16sning kan paverka barnet negativt. Samtidigt dr det, som
Socialstyrelsen papekar angeldget att en mer permanent placering inte
stressas fram, eftersom det kan innebédra risk for sammanbrott i place-
ringen.

For att komma till ritta med alltfor langvariga placeringar 1 jourhem
foreslar regeringen en bestimmelse om att ett barn inte far vardas 1 ett
jourhem langre tid &n tva manader réknat fran den tidpunkt da nimndens
utredning om behovet av ingripande till barnets skydd eller stod avsluta-
des, om inte sirskilda skél foreligger. Sarskilda skil kan t.ex. vara att en
process om varden av barnet pagar vid forvaltningsdomstol eller att det
saknas ett lampligt familjehem eller annan l&dmplig placeringsform dar
barnet kan placeras for stadigvarande vard och fostran. Det kan ocksa
handla om att barnet kan komma att flytta hem inom en kortare tid, att
det finns en tilltdnkt familj som kan ta emot barnet vid en nigot senare
tidpunkt eller att behovet av en placering kommit upp 1 ett sent skede
under utredningstiden. Beslutet om placeringen kan ocksé ha fattats forst
nédr utredningen slutforts och 1 sddana fall kan tvd ménader vara en allt
for kort tid for att ndmnden skall kunna finna en mer varaktig 16sning.
Regeringen vill understryka att barnets bésta alltid skall vara avgérande 1
de bedomningar och beslut som gors.

Det far fOrutséttas att socialnimnderna stravar efter att sd snart som
mojligt finna ett hem som ar lampligt for barnets stadigvarande vard eller
fostran.

I 11 kap. 5 § socialtjanstlagen (SoL) stadgas att handlaggning av dren-
den som ror enskilda samt genomforande av beslut om stddinsatser, vard
och behandling skall dokumenteras. Med det menas att socialnimnden
skall dokumentera beslut och atgérder som vidtas i drendet samt omstén-
digheter och héndelser av betydelse. Redan denna bestimmelse medfor
en skyldighet for socialndmnden att dokumentera t.ex. att, och varfor, ett
stadigvarande hem at barnet inte kunnat ordnas inom den utsatta tiden.
En bestimmelse om att socialndmnden i samband med tidsfristens utgang
skall vara skyldig att fatta ett nytt beslut om placering 1 jourhemmet ar
darfor inte nédvandig. Om placeringen Overskrider sex manader skall
socialndmnden enligt 6 kap. 8 § SoL eller 13 § LVU &verviaga/ompréva
varden.

Enligt 16 kap. 3 § kan socialndmndens beslut i fraiga om medgivande
enligt 6 kap. 6 § Overklagas hos allmédn forvaltningsdomstol. Den nya
styckena i 6 kap. 6 § behandlar inte socialndmndens medgivande och det
ar darfor inte fraga om nigon sadan situation som &r overklagbar enligt
16 kap. 3 §. Socialnimndens medgivande krdvs endast nir det ar friga
om stadigvarande vard och fostran i ett enskilt hem som inte tillhor
nagon av vardnadshavarna. Vid kortare vistelser 1 ett annat hem behovs
inte socialndmndens medgivande och om socialnimnden placerar ett
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barn i ett jourhem med stod av bestimmelserna i socialtjdnstlagen sker
detta 1 samforstdnd med foréldrarna. Ett jourhem kan inte anses ha nagot
beaktansvart intresse av att ha mdjlighet att fa beslut om att inte placera
ett visst barn i1 jourhemmet dverprovat. Nagra dverklagandemdojligheter
behover dérfor inte inforas.

Flyttningsforbud

Om ett barn &r placerat for stadigvarande vérd och fostran 1 ett enskilt
hem som inte tillhdr en virdnadshavare kan socialndmnden enligt 24 §
lagen (1990:53) med sérskilda bestimmelser om véard av unga (LVU)
ansoka vid lansrétt om forbud for vardnadshavaren att ta barnet fran detta
hem. Socialndmnden kan ocksé sjdlv besluta om tillfalligt flyttningsfor-
bud. Ett sddant forbud skall understéllas lansratten.

Bestammelser om flyttningsforbud har funnits i1 svensk barnavardslag-
stiftning sedan lang tid tillbaka och infordes 1 syfte att forhindra olamp-
liga forflyttningar av fosterbarn med hénsyn till risken for att barnet kan
skadas av att t.ex. hastigt ryckas upp frén det hem det kédnner till. Syftet
med bestimmelsen om flyttningsforbud ér att se till den unges bista
genom att skydda honom eller henne for skadliga flyttningar. Grunden
for flyttningsforbudet dr att sjilva flyttningen av den unge ar skadlig. Ett
beslut om flyttningsforbud kan déarfor fattas &ven om hemforhallandena
4r utan anmérkning (jfr RA 83 2:109).

Barn placeras i ett jourhem fOr att tillfélligt vistas dir 1 avvaktan pa att
kunna flytta tillbaka till vardnadshavarna eller 1 vdntan pa en mera var-
aktig annan 16sning. Risken for att ett barn skall skadas av att med kort
varsel bryta upp frdn jourhemmet ar dirfér sannolikt mindre 4n nér det
placerats i ett hem for stadigvarande vard och fostran. I fraga om jour-
hemsplaceringar finns det f6ljaktligen inte behov av att inféra en mojlig-
het till flyttningsforbud. Av denna anledning bor en dndring goras i 24 §
LVU sa att placeringar i jourhem inte kommer att omfattas av mojlig-
heten till flyttningsforbud.

Det kan naturligtvis forekomma fall dir det ar oldmpligt att barnet
flyttar tillbaka till vdrdnadshavarna pd grund av att det t.ex. brister 1
omsorgen om barnet i vardnadshavarnas hem. Socialndmnden har da
mojlighet att ansdka om att barnet 1 stillet skall vardas enligt LVU och
dven att omedelbart omhédnderta barnet. Denna mojlighet finns oavsett
om barnet vistas 1 ett jourhem eller nigon annanstans.

8.5 Hem {or vard eller boende

8.5.1 Begreppet hem for vard eller boende

Regeringens bedomning: Begreppet hem for vard eller boende bor
inte dndras.

Kommitténs forslag: Kommittén foreslog att begreppet hem for véard
eller boende dndras till hem for vard och boende.

Remissinstanserna: Minga av remissinstanserna ifrdgasitter den av
kommittén foreslagna definitionen. Justitieombudsmannen, Kammar-



rdtten i Goteborg, Socialstyrelsen (SoS) och flera ldnsstyrelser avstyrker
forslaget som innebér att det enda som skiljer ett hem for véard eller
boende frin ett familjehem é&r att ett hem for vard eller boende méste ha
en utbildad forestdndare. SoS foreslar att fragan utreds ytterligare da det
ar viktigt att frigan om familjehems mdjlighet att verka yrkesméssigt
l6ses. Ldnsstyrelsen i Stockholms lin for fram liknande synpunkter.
Sveriges Kommuner och Landsting motsitter sig forslaget da det innebér
att definitionen av en vedertagen terminologi dndras.

Skilen for regeringens bedomning: Liksom flertalet av remissinstan-
serna gor regeringen beddomningen att den definition som kommittén
foreslagit inte skapar den tydlighet som kommittén efterstrdvar. Den
foreslagna definitionen skulle, som Socialstyrelsen och flera linsstyrel-
ser papekar, innebéra att det enda som skiljer ett hem for vard eller
boende frén ett familjehem &ar att ett hem for vird eller boende har en
forestdndare med lamplig utbildning medan ett familjehem inte har det.
Regeringen instimmer 1 Socialstyrelsens bedomning att frdgan bor ut-
redas ytterligare dd det dr viktigt att familjehems mdjlighet att verka
yrkesmassigt loses. Det kan ldmpligen goras i samband med att familje-
hemmens villkor for arbetsloshets- och socialforsdkring utreds (se vidare
avsnitt 8.4).

8.5.2 Anmiilan till linsstyrelsen om vissa hem for vard eller
boende

Regeringens forslag: Kommuner och landsting som driver hem for
vard eller boende samt kommuner som genom avtal enligt 2 kap. 5 §
socialtjanstlagen (2001:453) har Overldmnat till enskild att driva
sadant hem skall anmaéla denna verksamhet till lansstyrelsen.

Kommitténs forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Kommittén foreslog dock att anmélningsskyldigheten skulle
regleras 1 forordning och som forfattningsforslaget utformades omfatta-
des endast kommunerna av anmélningsplikten. Kommittén berorde inte
att kommuner genom avtal enligt 2 kap. 5 § SoL kan 6verldmna till
enskilda att driva hem for vérd eller boende och att sddana enskilda en-
ligt 7 kap. 1 § tredje stycket inte behdver tillstdnd for att driva verksam-
heten.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som yttrat sig ar posi-
tiva till att socialnimnden skall anmadla till lansstyrelsen de hem for vard
eller boende som ndmnden bedriver. Remissinstanserna har inte upp-
mirksammat att forslaget utformats sd att det omfattar 4ven andra hem
for vérd eller boende dn sddana som tar emot barn eller unga. De har inte
heller berort anmélningsskyldigheten avseende sdédana hem som kommu-
nen genom avtal enligt 2 kap. 5 § SoL overlamnat till enskilda att driva.

Skilen for regeringens forslag: Kommuner och — som kommittén
papekat — i1 viss omfattning dven landsting driver ibland hem for vard
eller boende. Det har inte ansetts foreligga behov av att infora tillstands-
plikt for offentligt drivna hem eftersom sddana huvudméin forutsétts vara
vl fortrogna med de krav som stills pd verksamheten. Eftersom kom-
munerna 1 ett entreprenadavtal, vid en upphandling eller bestéllning av
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tjdnster kan forsdkra sig om att insatserna uppfyller de krav som stills i
lagstiftningen har det inte heller ansetts nodvandigt att enskilda har till-
stand for sddan verksamhet som kommunen genom avtal enligt 2 kap. 5 §
socialtjidnstlagen (2001:453, SoL) har 6verldmnat till dem att utféra. Dar-
emot har lansstyrelserna mdjlighet att utova tillsyn dver verksamheten
bade 1 de fall den drivs direkt av kommun eller landsting eller av en
enskild efter ett avtal med kommunen och kan foreldgga den som ansva-
rar for verksamheten att avhjilpa missforhdllandet och, om foreldggandet
inte foljs, forbjuda fortsatt verksamhet. For att kunna bedéma utveck-
lingen inom bl.a. den sociala barn- och ungdomsvarden och veta vilka
verksamheter som bedrivs for barn och unga eller for missbrukare ér det
viktigt att det finns uppgifter om vilka och hur méinga offentligt, eller
med stod av avtal enskilt, drivna hem for vard eller boende som det finns.
Mot denna bakgrund dr det motiverat att kommuner och landsting alédggs
en skyldighet att anmila sddana verksamheter till ldnsstyrelsen. Upp-
gifterna underléttar dessutom lénsstyrelsernas planering av tillsynen av
hem for vérd eller boende.

Samma skél som &beropas for en anmilningsskyldighet for kommu-
nerna gor sig géllande dven betriffande landstingen. Regeringen foreslar
darfor att anmélningsskyldigheten skall gélla bade kommuner och lands-
ting.

Det ar uppenbart att forslaget inte skulle nd sitt syfte om inte kommu-
nerna har en plikt att anmila dven verksamhet i form av hem for vard
eller boende som de genom avtal enligt 2 kap. 5 § SoL har dverldmnat till
en enskild att utfora. Regeringen foreslar att forslaget skall omfatta dven
dessa.

Kommitténs uppdrag har gillt den sociala barn- och ungdomsvérden.
Kommitténs forfattningsforslag omfattar dock dven andra hem for vard
eller boende dn sddana som tar emot barn eller ungdomar av bestdmmel-
sen. Regeringen konstaterar att det saknas anledning att i det hir avseen-
det skilja mellan hem for vard eller boende som tar emot barn och unga
och sddana som tar emot vuxna. I likhet med kommitténs forslag omfat-
tar darfor regeringens forslag samtliga hem for vérd eller boende som
drivs av kommuner eller landstingskommuner.

Kommittén har foreslagit att aliggandet skall regleras i en forordning.
Eftersom det ror sig om ett aliggande for kommunerna skall dock, enligt
8 kap. 5 § regeringsformen, bestimmelsen meddelas i lag.

8.5.3 Forteckning 6ver hem for vard eller boende och sirskilda
ungdomshem

Regeringens bedomning: Socialstyrelsen bor fa i uppdrag att i sam-
rad med ldnsstyrelserna och Statens institutionsstyrelse uppritta och
arligen revidera en forteckning 6ver hem for vérd eller boende.

Kommitténs forslag: Overensstimmer med regeringens bedomning.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som yttrat sig tillstyrker
forslaget. Socialstyrelsen papekar att ett sadant uppdrag inte ryms inom
befintliga medel. Skolverket papekar att en sddan forteckning for verkets
del ar av stor vikt utifrdn uppdraget som tillsynsmyndighet for skolverk-
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samheten. [nstitutionen for socialt arbete vid Stockholms universitet for
fram att en sadan forteckning dr en forutséttning for att bedriva systema-
tisk forskning pa faltet.

Skilen for regeringens forslag: En forteckning over vilka hem for
vard eller boende (dven s.k. sdrskilda ungdomshem omfattas av begrep-
pet) som finns 1 landet skulle kunna utgdra ett bra redskap for kommu-
nerna nir de soker behandlingsalternativ for en pojke eller flicka. En
sadan forteckning skulle vidare komma till anvéndning i lansstyrelsernas
tillsynsarbete men ockséa i samband med uppfoljning och utvirdering av
hem for vard eller boende. Darutover ges majligheter for staten, kommu-
ner, forskare och andra intressenter till samlad information for att kunna
folja utvecklingen av vérden och bevaka behov av fordandringar. Nagon
sddan forteckning finns inte 1 dag. Regeringen bedomer det som ange-
laget att en forteckning Over sédvil kommunala och statliga som privata
hem for vard eller boende upprittas, uppritthélls och gors litt tillgédnglig,
t.ex. via Socialstyrelsens hemsida. Socialstyrelsen bor déarfor i 1 uppdrag
att 1 samrdd med ladnsstyrelserna och Statens institutionsstyrelse uppritta
och arligen revidera en forteckning 6ver hem for vérd eller boende.

8.6 Insatser for barn som har bade sociala och
psykiatriska problem

Regeringens bedéomning: En forutséttning for att pojkar och flickor
som har bade psykiatriska och sociala problem skall fa insatser av god
kvalitet dr ett forbéttrat samarbete mellan den sociala barn- och ung-
domsvarden och barn- och ungdomspsykiatrin. En nddvéndig forut-
sattning for ett sddant samarbete dr att tillgédngligheten till barn- och
ungdomspsykiatrin forbattras. Regeringen avser dérfor att forstérka
vardgarantin inom barn- och ungdomspsykiatrin.

Kommitténs forslag: Forsok gors med fem samordnade verksamheter
genom att bidrag ges till kommuner och landsting som gemensamt ska-
par och bedriver verksamhet som riktar sig till barn som behdver bade
kvalificerade sociala och psykiatriska insatser.

Remissinstanserna: Socialstyrelsen tar inte stéillning till forslaget da
det inte ar tillrackligt genomarbetat. En rad oklarheter foreligger, bl.a.
ndr det giller aktuella verksamheters ansvarsomraden i forhallande till
skilda regelverk. Analysen av vetenskap och beprovad erfarenhet inom
barn- och ungdomspsykiatrin dr i det ndrmaste obefintlig. Flera remiss-
instanser, bl.a. ldnsstyrelserna i Vistra Gotalands och Gdvleborgs lin
samt Botkyrka och Uppsala kommuner instimmer i kommitténs bedom-
ning men menar att problematiken behover en mer generell och langsik-
tig 10sning. Sodermanlands ldins landsting anser att samarbete bist
utvecklas och forbattras pa frivillig basis. Vistra Gotalands lins lands-
ting instimmer inte 1 forslaget utan menar att utgdngspunkten fér sam-
verkan mellan barn- och ungdomspsykiatrin och den sociala barn- och
ungdomsvérden bor vara samverkan kring det enskilda barnet eller ung-
domen baserat pa respektive verksamhets ansvars- och kompetensom-
rade. Sveriges Kommuner och Landsting instimmer i behovet av en dkad
samverkan kring de barn och ungdomar som har en komplicerad social
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och psykiatrisk situation. Forbundens beddémning &dr dock att enstaka
projekt styrda av specialdestinerade statliga medel inte dr en framgangs-
rik vig for att hitta bra och ldngsiktiga 16sningar och avvisar darfor for-
slaget.

Skilen for regeringens bedomning: For att pojkar och flickor med
sammansatt problematik och med behov av samtidiga psykiatriska och
sociala insatser skall tillforsdkras utredning och vérd av tillracklig god
kvalitet behdver de en sammanhallen vard.

Av budgetpropositionen for ar 2007 framgar att regeringen avser att
starka vardgarantin inom barn- och ungdomspsykiatrin.

Nationella psykiatrisamordningen har foreslagit att den nationella
vardgarantin utokas sa att det klart framgér att utredning ingar och att
tidsgrinserna for barn och ungdomar 0-20 ar kortas. Barn och ungdomar
ska fa tid hos specialistpsykiatrin inom 30 dagar, och behandling ska ha
paborjats inom 30 dagar efter beslut om behandling. Forslaget har nyli-
gen remissbehandlats.

For att kunna faststilla hur ldnga viantetiderna till barn- och ungdoms-
psykiatrin dr i nuldget och hur de sedan forbattras, kravs tydliga defini-
tioner for olika skeenden, t.ex. nir en behandling paborjas och avslutas.
En kartldggning av landstingens anvdndning av definitioner och begrepp
inom psykiatrin dr darféor nodviandig for att ocksa ge en samsyn hos
landstingen nér det géller begrepp och definitioner.

Regeringen avser att vid ett senare tillfdlle presentera preciserade for-
slag inom ramen for satsningen.

9 Insatser baserade pa kunskap och beprovad
erfarenhet

Inledning

Den sociala barn- och ungdomsvarden bor 1 allt hogre utstrickning och
sa langt som mojligt grunda sig pd kunskap och beprovad erfarenhet.

En av forutséttningarna for att nd denna malséttning ar att personalen
har en god utbildning och att kraven pa kompetens ar tydliga. Kunskaps-
omradet social barn- och ungdomsvérd é&r i flera avseenden outforskat
vilket medfor att det kunskapsunderlag som kravs for att faststilla och
upprétthélla kompetens ofta saknas.

9.1 Oversyn om behandling av personuppgifter inom
socialtjansten

Regeringens bedomning: Fragan om behandling av personuppgifter
inom socialtjansten behdver ses Over 1 ett storre sammanhang. Rege-
ringen avser darfor att tillsitta en utredning som bl.a. skall se 6ver hur
behandlingen av personuppgifter inom socialtjansten regleras samt
lamna fOrslag till en vél fungerande och sammanhdllen reglering av
omrédet.
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Socialstyrelsens rapports och promemorians Bevarande av doku-
mentation vid vissa placeringar av barn forslag: Overensstimmer
med regeringens bedomning. I likhet med vad som nu sker inom hélso-
och sjukvérden maste ett helhetsgrepp tas om fragor som ror overforande
och gemensam behandling av personuppgifter inom socialtjdnsten. En
sarskild utredning med ett uppdrag av det slag som Patientdatautred-
ningen har bor tillsdttas for att se Over motsvarande frdgor inom social-
tjénsten.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser sdsom Justitieombuds-
mannen (JO), Kammarrdtten i Stockholm, Ldinsstyrelsen i Visterbottens
ldn, Riksarkivet, Landskrona kommun, Malmo kommun, Stockholms
kommun, Are kommun, Akademikerforbundet SSR, Handikappforbundens
samarbetsorgan instimmer 1 Socialstyrelsens forslag eller pd annat sétt
uttalar sig om behovet av sddan utredning.

Skilen for regeringens bedomning: Bestimmelser av betydelse for
behandling av personuppgifter inom socialtjdnsten for olika dndamal
finns idag 1 olika forfattningar. Lagstiftningen &r splittrad och detta leder
till otydlighet och problem i tillampningen. Det finns anledning att analy-
sera och fortydliga for vilka andamal personuppgifter far behandlas. Om-
fattningen av tillimpningsomradet for lagen (2001:454) om behandling
av personuppgifter inom socialtjansten och lagen (2001:99) om den offi-
ciella statistiken jaimfort med personuppgiftslagen (1998:204) behover
bl.a. fortydligas. En reglering behover tas fram som t.ex. gor det mojligt
att folja upp verksamheter over bl.a. verksamhetsgrianser och som gor det
mojligt att inhdmta personuppgifter for ytterligare statistiska dndamal.
Det finns behov av en samlad 6versyn av regleringen av behandlingen av
personuppgifter inom socialtjdnsten. Regeringen avser dérfor att tillsétta
en utredning.

9.2 Nodviéndiga underlag for uppfoljning

Regeringens bedomning: Socialstyrelsen bor fa i uppdrag att ta fram
ett system for en utvidgad insamling av data som géller den sociala
barn- och ungdomsvarden.

Kommitténs bedomning: Overensstimmer med regeringens bedém-
ning.

Remissinstanserna: Brottsforebyggande radet, Barnombudsmannen
och Statens institutionsstyrelse ar positiva till en utvidgad insamling av
data. Socialstyrelsen forordar att en utvidgad insamling av data i det
nuvarande barn- och unga registret skall innefatta data om anmailningar,
utredningar och andra insatser och registreras pa individnivd. Méanga érs
erfarenheter fran Epidemiologiskt Centrum, bl.a. uppfdljningar av ut-
vecklingen for adopterade barn och for dygnsvardade barn har tydligt
visat den starka potential som individbaserade register kan ha for upp-
foljning och utvdrdering av insatser. De linsstyrelser, kommuner, orga-
nisationer och universitetsinstitutioner som yttrat sig dr samtliga positiva
till forslaget. Botkyrka kommun betonar vikten av ett system dédr man kan
se statistik pd nationell och kommunal niva. En utveckling av detta om-
rdde med en gemensam modell for nyckeltal och uppf6ljning bidrar, som
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kommunen ser det, till mgjligheter att jaimfora kommuner emellan och
till systematiskt forbéttringsarbete av den sociala barn- och ungdoms-
varden totalt sett. Institutionen for socialt arbete vid Stockholms univer-
sitet papekar att en utvidgad arlig nationell statistik skulle ge underlag for
forskning, uppf6ljning och andra analyser av det sociala barn- och ung-
domsarbetet 1 dag och utveckling och férdndring Gver tid.

Skiélen for regeringens bedomning: Regeringen kan konstatera att
det finns brister nir det géller statistik och informationssystem inom den
sociala barn- och ungdomsvérden. Det saknas till exempel arlig nationell
statistik om antalet anmélningar, antalet utredningar, vem som gor
anmdlningarna och skélen till anmélningarna. Det gér inte heller att fa
fram uppgifter om hur manga anmaélningar som leder till utredning och
hur manga utredningar som slutligen leder till att barnet far en insats. Det
gor det svart att folja eventuella fordandringar 1 riket 6ver tid. P4 samma
satt som ndr det géller statistik 6ver anmélningar finns brister 1 systemet
att redovisa oppenvérdinsatser. Det dr inte mdojligt att tala om hur manga
barn eller familjer som fér en eller flera 6ppenvardinsatser. Det gar inte
heller att beskriva dppenvardinsatsernas utveckling, hur vil de fungerar
och vad som ir verksamt. Socialstyrelsen har ar 2006 i rapporten Oppen-
virdens former — En nationell kartliggning av Oppna insatser i social-
tjanstens barn- och ungdomsvérd redovisat en kartliggning fran 120
slumpvis utvalda kommuner och stadsdelar. Dir redovisas kunskap om
den utveckling mot vérd 1 6ppna former som skett under senare ar och
skapa ett system for kategorisering for att pa sikt kunna utveckla statisti-
ken dver dessa insatser.

P& nationell niva saknas tillforlitlig statistik over antalet familjehem,
behandlingshem och tillgéngliga platser. Det dr alltsd inte mdjligt att
folja utvecklingen av vardens kapacitet 6ver hela landet. Det finns inte
heller nagon sdker information om malgrupper, behov och behandlings-
innehall. Bristfillig statistik gor det inte heller mojligt att gora analyser
och sitta in atgérder ur ett jamstélldhetsperspektiv. Denna situation &r pa
flera sitt otillfredsstillande. Regeringen bedomer att det finns tva fragor
som maste losas for att fa till stdnd ett tillfredstdllande statistik- och
informationssystem for den sociala barn- och ungdomsvarden. Den forsta
fragan handlar om avvégningar kring personlig integritet och social-
tjdnstens mojligheter att samla in och registrera uppgifter pa individniva
mer generellt. Regeringen avser att ge en sdrskild utredare (se vidare
avsnitt 9.1 ovan) 1 uppdrag att ldmna forslag pa detta omrade. Den andra
frdgan handlar om vilken typ av uppgifter som bor samlas in for den
sociala barn- och ungdomsvarden. Kommittén foresldr att Socialstyrelsen
skall {4 1 uppdrag att ta fram ett system for en utvidgad insamling av data
rorande den sociala barn- och ungdomsvarden. Aven i skrivelsen Ett upp-
foljningssystem for barnpolitiken (Ds 2007:9) konstateras att det finns
behov av forbéttrade statistiska underlag om barn 1 utsatta situationer.
Regeringen har for avsikt att ge ett sadant uppdrag till Socialstyrelsen.
Regeringens bedomning dr att det med dessa tva underlag som grund
kommer att finnas nddvéndiga forutsdttningar for att skapa ett statistik-
och informationssystem for den sociala barn- och ungdomsvéarden.
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9.3 Nationellt stod till kvalitetsutveckling

Regeringens bedomning: Socialstyrelsen bor fa 1 uppdrag att 1 néra
samarbete med forskare inom omradet, den sociala barn- och ung-
domsvardens verksamheter och foretrddare for brukarorganisationer
utarbeta system for att uppritta nationella kvalitetsregister for den
sociala barn- och ungdomsvéarden.

Socialstyrelsen bor ansvara for att uppratta och fora registren.

Kommitténs bedomning: Overensstimmer med regeringens bedém-
ning.

Remissinstanserna: Socialstyrelsen (SoS) ér positiv till att det pa sikt
utvecklas ett nationellt kvalitetsregister. Som kommittén konstaterar ar
det mycket svart att avgdra vad kvalitet dr och att uppritta ett sadant
register dr sdledes ett omfattande och langsiktigt arbete. Som inledning
pa detta arbete forordar SoS att resurser laggs pa forslaget om ett utvid-
gat system for insamling av data rorande den sociala barn- och ungdoms-
varden. Genom dessa data finns stora mdjligheter att snabbt 6ka kunska-
pen och genomfora uppfoljningar och utvirdering av insatser samt ta
fram kvalitetsindikatorer. Brottsforebyggande rddet, Barnombudsman-
nen, Rddda Barnen, BRIS samt Idinsstyrelser och kommuner som yttrat
sig &r positiva. Botkyrka kommun ser en nationell 6verenskommelse om
kvalitetsindikatorer som en mdgjlighet till utveckling och forbittring av
kommunernas metodutvecklig och kvalitetsarbete. Sollentuna kommun
menar att det ar svart att uttala sig om ifall nationella kvalitetsregister ar
bista sittet for kommunerna att komma ldngre i sitt kvalitetsarbete, men
troligtvis &r stod fran centralt hall en framkomlig vag.

Skilen for regeringens bedomning: Det finns idag inte ndgon natio-
nell konsensus om vad som utgdr forutsittningar for vard av god kvalitet
inom den sociala barn- och ungdomsvarden och hur dessa samspelar med
onskviérda resultat. Pojkar och flickor riskerar dérfor att fa stdd och insat-
ser med osidker effekt. Det behovs mer kunskap om vilken typ av insatser
eller behandlingsmetoder som ger bast utfall for pojkar och flickor under
olika forhéllanden. Det forsvérar ocksd arbetet for den sociala barn- och
ungdomsvarden eftersom det dr svart att veta vilken insats som skall
véljas framfor en annan. Problemet blir aktuellt savil nir det giller att
vélja rétt insats som nér det géller att vélja kostnadseffektiv vard. Ytter-
ligare en forsvérande faktor nir det giller att faststdlla kravet pd kvalitet 1
den sociala barn- och ungdomsvarden dr beroendet av andra virdgivares
eller enheters agerande. Till exempel kan ldnga véntetider for utredning
inom barn- och ungdomspsykiatrin f4 konsekvenser for kvaliteten 1 en
barnavardsutredning utan att socialtjdnsten har mojlighet att paverka for-
hallandena. Det &r inte rimligt att varje kommun skall ldgga tid och
resurser pa att identifiera kriterier och relevanta matt for att uppnd god
kvalitet i arbetet. Ett sa svarfangat omrade som kvalitet inom den sociala
barn- och ungdomsvérden behdver stod fran den nationella nivan. Ett
nationellt kvalitetsregister dr en kunskapsbas som kommunerna kan
anvénda 1 sitt lokala kvalitetsarbete for sévél utvecklad virdkvalitet som
bittre resursutnyttjande. I ett ldngre perspektiv kan ett nationellt kvali-
tetsregister anvindas vid utveckling av nationella riktlinjer for behand-
ling av barn och unga.
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Kvalitetsregistren inom hilso- och sjukvérden har en stark forankring
inom de olika specialiteterna och deras foreningar. Registerhallarna ér
oftast kliniskt verksamma samtidigt som de forskar inom omradet och
ansvarar for ett register pd en del av sin arbetstid. Professionen inom den
sociala barn- och ungdomsvérden har inte samma starka stillning som
inom hélso- och sjukvdrden och det ar ovanligt att socialarbetare som
arbetar ute 1 verksamheterna samtidigt dgnar sig at forskning. Detta kan
dock inte fi vara ett hinder for att paborja en uppbyggnad av nationella
kvalitetsregister inom den sociala barn- och ungdomsvéarden.

Kravet pa god kvalitet inom socialtjanstens omrade géller oavsett om
utforandet sker i offentlig eller enskild regi. Insatser bor inte behdva
beslutas utan att det finns en gemensam dokumenterad uppfattning om
vad som dr god kvalitet pd en insats i1 en specifik situation. Ett lokalt
kvalitetsarbete inom den sociala barn- och ungdomsvérden pagar med
olika kraft 1 olika kommuner men detta kan utvecklas ytterligare.

For att barn och unga skall garanteras stod och insatser av god kvalitet
maste kvalitetskriterier och kvalitetsmatt faststéllas pa nationell niva som
ett stod i det lokala kvalitetsarbetet. Regeringen avser i enlighet med
kommitténs forslag att ge Socialstyrelsen i uppdrag att i ndra samarbete
med forskare inom omradet, den sociala barn- och ungdomsvardens
verksamheter och foretrddare for brukarorganisationer utarbeta system
for att upprétta nationella kvalitetsregister for den sociala barn- och ung-
domsvérden. Socialstyrelsen bor dven ansvara for att fora registren. Mal-
sdttningen skall vara att pa sikt skapa 6ppna kvalitetsregister.

9.4 Utbildning

Den sociala barn- och ungdomsvardskommittén foreslog att socionom-
utbildningen skall beakta behovet av barnkunskap, rattskunskap, utred-
ningsmetodik, metodkunskap samt uppfoljning och utvérdering. Vidare
foreslog kommittén att det tydligt bor anges vilka kompetensnivaer som
skall uppnas 1 grundutbildningen respektive fort- och vidareutbildning.

Riksdagen har beslutat om fordandringar 1 hogskolelagen (1992:1434) i
enlighet med propositionen Ny vérld — ny hogskola (prop. 2004/05:162,
2005/06:UbU3 rskr 2005/06:160). Regeringen utfairdade den 2 mars 2006
lag om andring 1 hogskolelagen. 1 enlighet med detta skall hogre utbild-
ning ges pd grundnivd, avancerad nivd och forskarnivd och examina
inom den hdgre utbildningen skall avliggas pd ndgon av dessa nivier.
Vidare skall det enligt hogskolelagen finnas en upplysningsbestimmelse
om att regeringen meddelar foreskrifter om vilka examina som far avlag-
gas och pa vilken niva de skall avldggas.

I propositionen Ny vérld — ny hogskola gjordes bedomningarna att det
bor finnas tvd generella examina pd grundniva: hogskoleexamen som
omfattar 80 podng och kandidatexamen som omfattar 120 poéng. Vidare
bor det finnas tva generella examina pa avancerad niva: magisterexamen
som omfattar 40 poidng och masterexamen som omfattar 80 poéng.
Yrkesexamina omfattande mindre dn 160 podng placeras pa grundniva
och yrkesexamina omfattande minst 160 podng placeras pa avancerad
nivd. Socionomexamen omfattar 140 podng och placeras hidrmed péa
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grundniva. Samtidigt infors ett nytt podngsystem dar 1 veckas hogskole-

studier motsvarar 1,5 hogskolepoing.

Hogskoleverket foreslog i samrad och samverkan med Socialstyrelsen
att socionom- och social omsorgsexamen skulle sl&s samman. Mot denna
bakgrund och 1 samband med forfattningsdndringar med anledning av en
ny utbildnings- och examensstruktur for den hogre utbildningen till foljd
av propositionen Ny virld — ny hogskola har en ny examensbeskrivning
for socionomexamen inforts. Den nya utbildnings- och examensstruktu-
ren géller all utbildning som bedrivs frdn och med den 1 juli 2007.

Malen i examensbeskrivningen dr uttryckta som forvintade studie-
resultat och anger vad studenten forvintas kunna, forsta, forhélla sig till
eller kunna utfora for att fa en viss examen. Universitet och hogskolor
har alltsd att utforma utbildningen och kursfordringarna for examen pé
ett sddant sétt att malen uppnas.

Malen indelas i tre olika kunskapsformer med underrubrikerna Kun-
skap och forstaelse, Fardighet och formaga samt Vérderingsformaga och
forhallningssétt. Indelningen i rubriker bedoms underldtta anvéindningen
av malen och dven framtida forandringar av dem. Samtliga examens-
beskrivningar for yrkesexamina inleds med en generell strecksats, som
sammanfattar kraven pa studentens forvédntade studieresultat. For ovriga
yrkesexamina har strecksatsen placerats forst under underrubriken Kun-
skap och forstaelse. For att markera att mdlet dr en sammanfattning av de
olika kunskapsformerna anvinds begreppen “kunskap och forméga”.

Enligt den nya examensbeskrivningen for socionomutbildningen skall
studenten vid examen bl.a. visa:

— kunskap om omradets vetenskapliga grund samt kdnnedom om ak-
tuellt forsknings- och utvecklingsarbete,

— kunskap om och forstaelse for barns behov,

— sadan fardighet och formaga som krdvs for att utveckla och genom-
fora forebyggande socialt arbete och socialt fordndringsarbete pa
olika nivaer 1 samhallet,

— formaga att tillimpa relevanta forfattningar i synnerhet inom det
sociala omradet,

— fOrmaga att forstd, utreda och analysera sociala processer och pro-
blem, och

— formaga att identifiera, strukturera, utreda och utvérdera insatser pa
individ-, grupp- och samhillsniva.

9.5 Legitimation av socionomer

Regeringens bedomning: Det finns 1 dag inte tillrdckliga forutsétt-
ningar for inforande av legitimation av socionomer.

Kommitténs bedomning: Sedan en f{Orstirkning av savél grund-
utbildning som vidareutbildning och fortbildning skett, ndr kompetens-
kriterierna for olika delar av socialtjanstens arbetsfélt faststéllts och
forskningen inom omrédet intensifierats och former for ett meningsfullt
utbyte mellan filt och forskning etablerats finns anledning att utreda for-
utséttningar for inférande av legitimation for socionomer.
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Remissinstanserna: Rddda Barnen anser att det behdvs formella
behorighetsregler 1 form av statlig legitimation for socionomer som
arbetar med barnavardsarbete inom socialtjdnsten. Detta for att ge barn
och vuxna trygghet och garanti for att de tjanstemédn de moter i utsatta
situationer har kompetens och ett professionellt forhallningssatt. En legi-
timation fOr socionomer &r att se som en kvalitetssdkring. SKTF anser att
det ligger en motséttning 1 att siga att man inte tar stdllning till vilken
kompetens som behdvs och samtidigt foresla socionomlegitimation.
Ldnsstyrelsen i Vistra Gotalands ldn, Sollentuna kommun, Akademiker-
forbundet SSR och Socialhogskolan i Lund stddjer utredningens forslag
om att pa sikt se over fragan.

Skiélen for regeringens bedomning: Det dr angeldget att sa langt
mojligt sdkra att socialtjdnstens insatser dr av god kvalitet. Socialstyrel-
sens Allmédnna rdd om handldggning och dokumentation av drenden som
ror barn och unga (SOSFS 2006:12) och handboken "Barn och unga 1
socialtjansten — utreda, planera och folja upp beslutade insatser" (se av-
snitt 5 ovan) syftar ocksi till att stirka barns och familjers rittsdkerhet
och ge underlag till ett enhetligt utredningsforfarande av hog kvalitet
med ett tydligt barnperspektiv. Mojligheten till legitimation av sociono-
mer har anforts vara ett verktyg att stirka socionomernas stéllning som
sjalvstandiga och kompetenta yrkesutovare samt som ett sétt att garantera
klienterna kvalitet. Det d&r kommitténs uppfattning att en sddan ordning
pa sikt vore mojlig. Dock menar kommittén att det for det forsta kravs en
forstarkt och fordjupad grundutbildning, vidareutbildning och fortbild-
ning med mojligheter till fordjupning och specialisering inom social-
tjanstens olika verksamhetsomrdden. For det andra anser kommittén att
det behovs ett utvecklingsarbete pa nationell nivd med att faststélla vilka
kompetenskriterier som ska gélla for olika delar av socialtjédnstens arbets-
falt. Det vill séga att Socialstyrelsens arbete med att ta fram kompetens-
kriterier for arbete i1 socialtjdnsten och den sociala barn- och ungdoms-
varden utvecklas och tillimpas i verksamheterna. For det tredje utgor,
enligt kommittén, en vésentlig forstirkning av forskningen inom den
sociala barn- och ungdomsvarden, samt ett stirkt utbyte mellan verksam-
heter och forskning, forutséttningar for att legitimering av socionomer
skall kunna utvecklas.

I forarbetena till lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pa hélso- och
sjukvardens omrade (prop. 1997/98:109) framholl regeringen att rétten
till legitimation skall forbehallas sadana grupper av yrkesutdvare som har
en sjédlvstindig yrkesfunktion med kvalificerade arbetsuppgifter och ett
sdrskilt ansvar for patienternas sidkerhet i varden och som 1 inte ovésent-
lig utstrickning vénder sig direkt till allménheten, t.ex. 1 egenskap av fria
yrkesutovare. I propositionen behandlades hirefter tdmligen utforligt
kriterierna for legitimation (a. prop. s. 81 f.). Kriterierna kan inordnas
under begreppen patientsdkerhet, yrkesrollens innehdll, utbildningens
niva och innehdll samt internationella forhallanden.
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9.6 Kompetenskriterier

Regeringens bedomning: Socialstyrelsens mdjlighet att utfiarda all-
ménna rdd om vilken kompetens som kravs for arbetsuppgifter inom
den kommunala sociala barn- och ungdomsvarden ér tillracklig. Nagot
ytterligare bemyndigande behdvs inte.

Kommitténs forslag: Kommittén foreslar att Socialstyrelsen bemyn-
digas meddela foreskrifter om ldmplig utbildning och erfarenhet for
personal 1 tillstdndspliktig verksamhet samt om villkor av betydelse for
sakerhet och kvalitet 1 tillstdndspliktig verksamhet. Socialstyrelsen bor
ges bemyndigande att meddela foreskrifter om vilken kompetens som
skall krdvas for arbetsuppgifter inom den kommunala sociala barn- och
ungdomsvérden.

Remissinstanserna: Justitiecombudsmannen (JO) anser att det inte
tydligt framgéar av forslaget om den anstéllde méste ha den utbildning
eller erfarenhet som Socialstyrelsen enligt forslaget skall utfiarda fore-
skrifter om for att han eller hon skall fa utfora socialnimndens uppgifter
for barn och unga. Statens institutionsstyrelse, Barnombudsmannen och
de ldnsstyrelser, bl.a. Stockholms, Orebro och Vistmanlands lins lands-
ting, som kommenterat forslaget tillstyrker det. Socialstyrelsen anser att
bemyndigandet bor vidgas till att omfatta all personal som utfor social-
ndmndens uppgifter. Botkyrka kommun, Malmé kommun och Sveriges
Kommuner och Landsting kan inte stélla sig bakom foreslaget att Social-
styrelsen ska ges bemyndigande att meddela foreskrifter om vilken kom-
petens som ska krdvas for arbetsuppgifter inom den kommunala sociala
barn- och ungdomsvérden, bl.a. mot bakgrund av att olika kommuner har
olika forutsittningar och behov. Stockholms kommun och Uppsala kom-
mun tillstyrker forslaget, liksom Rddda Barnen och BRIS.

Skélen for regeringens bedomning: Kommittén har foreslagit att
Socialstyrelsen skall bemyndigas att meddela foreskrifter om ldmplig
utbildning och erfarenhet for personal i tillstdndspliktig verksamhet samt
om villkor av betydelse for sdkerhet och kvalitet i tillstdndspliktig verk-
samhet.

Regeringen konstaterar att 6kade befogenheter for tillsynsmyndigheten
att meddela foreskrifter om t.ex. vilken utbildning vardpersonal skall ha
inte automatiskt medfor en 6kad vardkvalitet. En alltfor stark styrning av
vilken utbildning personalen skall ha riskerar att medfora att egenskaper
som livserfarenhet, omdome och empati kommer i andra hand infor en
anstillning vid ett hem for vérd eller boende som tar emot barn eller
unga. Enligt 3 kap. 5 § socialtjinstforordningen (2001:937) skall det vid
varje hem for vard eller boende finnas en person med lamplig utbildning
som forestdr verksamheten. Det skall ocksa finnas sddan personal som 1
ovrigt behovs for en dndamalsenlig verksamhet. Denna bestdmmelse,
tillsammans med Socialstyrelsens mdjlighet att meddela allménna rad,
medfor att de av kommittén foreslagna bemyndigandena dr obehdvliga.
Socialstyrelsen har redan utnyttjat mojligheten att meddela allmédnna rad
pa omrédet.
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9.7 Strategiska utvecklingsinsatser for
kunskapsutveckling inom socialtjinsten

Regeringens beddomning: Det behdvs strategiska insatser som
stimulerar och underldttar utvecklingen av en kunskapsbaserad social-
tjdnst inom den sociala barn- och ungdomsvérden. Detta géller dven
andra delar av socialtjinstens verksamhetsomrdde. Forutsattningarna
for hur sddana insatser skall utformas bor utredas ytterligare.

Kommitténs forslag: Regeringen bor genom Forskningsrddet for
arbetsliv och socialvetenskap, FAS, utlysa ett programstod for forskning
med specifik anknytning till den sociala barn- och ungdomsvérden.
Kommittén foreslar dessutom att medel skall avsittas for strategiska
insatser som stimulerar och underlittar utvecklingen av en kunskapsbase-
rad socialtjénst inom den sociala barn- och ungdomsvardens omrade. Hur
dessa medel skall anvéndas regleras genom érliga avtal mellan staten och
Sveriges Kommuner och Landsting. Insatserna skall genomforas pé lokal
och regional niva med stdd av samordning och styrning pa nationell niva.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser som kommenterat for-
slaget om ett programstdd for forskning tillstyrker. Bl.a. Rddda Barnen
ifrdgasatter om satsningen ér tillrdcklig. Institutionen for socialt arbete
vid Stockholms universitet menar att forskning om barn- och ungdoms-
vard behover utvecklas och att omradet effektiva behandlingsmetoder i
dag ér klart underforsorjt och 1 behov av stod i olika former men under-
stryker att dtaganden om forskningsstod bor vara langsiktiga och konti-
nuerliga. Socialhogskolan i Lund anser att forslaget ér alltfor snavt.

De flesta remissinstanser som yttrat sig over forslaget om att avsitta
medel for strategiska insatser som stimulerar och underldttar utveck-
lingen av en kunskapsbaserad socialtjinst inom den sociala barn- och
ungdomsvardens omrade, bl.a. Socialstyrelsen, Botkyrka, Umed och
Sollentuna kommuner samt Sveriges Kommuner och Landsting och
Rddda Barnen dr positiva till kommitténs forslag. Statens institutions-
styrelse stiller sig emellertid fragande till hur en form dir beslut skall
fattas arligen skulle leda till en stabil och ldngsiktig utveckling.

Skilen for regeringens bedomning: Kommittén bedémer att forsk-
ningen inom den sociala barn- och ungdomsvérden behdver stimuleras sé
att kunskaperna inom omrddet Okar. Regeringens beddomning é&r att
utviardering av olika metoder for insatser, stdd och behandling samt
kontrollerade, jimforande studier av effektiva behandlingsmetoder inom
den sociala barn- och ungdomsvarden utgoér angelédgna omraden. Praktisk
verksamhet, utbildning och forskningsresultat samt olika utvérderingar,
bidrar gemensamt till barnavardsomradets kunskapsuppbyggnad. Grund-
principen for forskningen bor dock enligt regeringen vara att finansiérer
och utforare av forskning fattar sjélvstindiga beslut om fordelningen av
sina anslagsramar utifrdn kvalitets- och relevansaspekter.

Kommittén anser att kopplingen mellan de erfarenheter och kunskaper
som utvinns saval i praktisk verklighet som pa universitet och hogskolor
inom den sociala barn- och ungdomsvéardens omrade behover stirkas.
Utbyten mellan praktisk verksamhet och forskning saknar enligt kom-
mittén bade tillracklig omfattning och kvalitet. Malet att 4stadkomma en
kunskapsbaserad social barn- och ungdomsvard kréver insatser och for-
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dndring inom flera olika sektorer. Arbetet maste bedrivas i bred samver-
kan med fOretrddare for praktik, forskning, utbildning, brukare och
huvudmin. Det finns i dag ett mycket stort gemensamt intresse och
engagemang pa savil lokal, regional som nationell nivé 1 frigan om hur
socialtjidnsten skall fortsétta att utveckla sin kvalitet och effektivitet.

Kommittén presenterar en modell for fortlopande dvervdganden och
beslut om vilka initiativ och insatser som éar av strategisk betydelse for en
langsiktig och hallbar utveckling mot en kunskapsbaserad social barn-
och ungdomsvard. Kommittén foreslar att medel avsitts for strategiska
insatser som stimulerar och underldttar en angeldgen och Onskvird ut-
veckling av en kunskapsbaserad socialtjanst. Hur dessa medel skall
anvandas skall bestimmas genom arliga avtal mellan staten och Sveriges
Kommuner och Landsting, SKL. Insatserna skall vara planerade sd att de
kan utforas pd lokal och regional nivd med stod av styrning och samord-
ning pd nationell nivd. Syftet skall vara att stodja huvudménnens starka
intresse och arbete for en kunskapsbaserad social barn- och ungdomsvérd
och att dstadkomma en arena pa nationell niva for samtal om angeldgna
utvecklingsfragor inom den sociala barn- och ungdomsvérden. Syftet
skall vidare vara att upprétta en stabil och langsiktig finansiering av
strategiska insatser for utveckling av den sociala barn- och ungdoms-
varden och skapa ett incitament for utveckling som passar dven for
mindre kommuner med relativt svag forskningstradition. Det skulle bl.a.
kunna handla om stdd till integrering av forskning, utbildning och prak-
tisk verksamhet samt riktade strategiska utbildningsinsatser av fort- och
vidareutbildningskaraktdr. Andra tillimpningsomrédden som kommittén
beskriver ar bl.a. utvirdering av lovande metoder och implementering av
sadana metoder och stdd till utveckling av kvalitetsindikatorer och kva-
litetsutveckling.

Regeringen har mottagit en skrivelse diar Socialstyrelsen och SKL
foreslar en liknande konstruktion for langsiktigt finansiellt stod till kun-
skapsutveckling inom socialtjédnsten (dnr S2007/1158/ST).

Regeringens beddmning &r att det foreligger behov av insatser for att
stodja kunskapsutvecklingen inom socialtjinstens hela verksamhets-
omrade inklusive den sociala barn- och ungdomsvarden. Detta ar en
anledning att ekonomiskt stod utgétt till Institutet for utveckling av
metoder i socialt arbete, IMS, sedan dess tillkomst. IMS uppdrag ar just
att ge sadant stod. Den modell som kommittén och Socialstyrelsen till-
sammans med SKL nu foreslar dr intressant men behdver preciseras
ytterligare bade i1 frdga om grunderna och formerna for de foreslagna
overenskommelserna samt hur modellen skall finansieras. Aven frigan
om 1 vilken utstrickning befintliga resurser stddjer den Onskvirda
utvecklingen behdver belysas. Regeringen avser darfor att ge en sérskild
utredare 1 uppdrag att ndrmare precisera hur formerna for ett framtida
stod till fortsatt kunskapsutveckling inom socialtjansten bor se ut.
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9.8 Ett nationellt riskbarncentrum

Regeringens bedomning: Behovet av ett nationellt riskbarncentrum
bor Overvédgas forst ndr erfarenheterna fran arbetet med utredningar
avseende barn som avlidit i anledning av brott, nationellt utvecklings-
centrum for tidiga insatser till barn och unga samt de s.k. barnahusens
verksamhet sammanstéllts.

Kommitténs bedomning: Friagan om ett nationellt riskbarncentrum
skall inréttas avgors forst sedan barnahusens verksamhet f6ljts upp och
utvérderats.

Remissinstanserna: Bland annat Rddda Barnen och Brottsoffermyn-
digheten menar att ett nationellt riskbarncentrum inte har samma
verksamhet som barnahusen och ifragasitter varfor frdgan skjuts upp.
Barnombudsmannen tillstyrker kommitténs bedomning.

Skilen for regeringens bedomning: Socialstyrelsen presenterade pa
uppdrag av den forra regeringen ett forslag till ett nationellt riskbarn-
centrum inom omradet barn som dr utsatta for misshandel eller sexuella
overgrepp. Uppdraget for en sddan verksamhet skulle vara att samla och
sammanstélla olika uppgifter nér det géller att utveckla och forbéttra
kvaliteten 1 insatser, sammanstilla god praxis och aktuell forskning om
vald och dvergrepp mot barn, tidig upptéckt, adekvat handlaggning samt
uppfoljning av insatser. Vissa av de uppgifter som ett nationellt riskbarn-
centrum skulle ha ansvar for kommer med all sannolikhet bli tillgdngliga
genom de uppfoljningar och utvérderingar som kommer att géras av de
s.k. barnahusen. Kommittén foreslar déarfor att fragan om ett nationellt
riskbarncentrum skall inréttas avgors forst sedan barnahusens verksamhet
foljts upp och utvérderats. Till detta skall ldggas regeringens nyligen
lagda forslag om utredningar avseende barn som har avlidit i anledning
av brott samt inrdttandet av ett nationellt utvecklingscentrum for tidiga
insatser till barn och unga som I6per risk att drabbas av svarare psykisk
ohilsa. Risken for overlappning, dubbelarbete och otydlighet 1 ansvar ér
naturligtvis 6verhdngande mellan sa nérliggande verksamheter. Samtidigt
ar det synnerligen angelédget att sikerstdlla att ingen grupp barn 1 socialt
utsatta situationer faller mellan dessa verksamheter. Regeringens bedom-
ning ar darfor att behovet av ett nationellt riskbarncentrum bor 6vervégas
1 samband med uppfdljning och utvirdering av ovan nimnda verksam-
heter.

10 Vissa frdgor rérande ungdomsvarden inom
Statens institutionsstyrelse

Inledning

Statens institutionsstyrelse (SiS) dr central forvaltningsmyndighet for
sddana hem som avses 1 12 § lagen (1990:52) med sérskilda bestammel-
ser om vérd av unga (LVU) samt 22 och 23 §§ lagen (1988:870) om vérd
av missbrukare 1 vissa fall (LVM). SiS har dven ansvaret {for verkstéllig-
het av den straffrittsliga pafdljden sluten ungdomsvard enligt lagen

77



(1998:603) om verkstéllighet av sluten ungdomsvard (LSU). SiS har 1
dag knappt 50 institutioner, varav 33 ungdomshem, vilka ar beldgna over
hela landet. De ungdomar som domts till sluten ungdomsvérd vérdas
foretradesvis pa sex av SiS sédrskilda ungdomshem.

For att ytterligare forbéttra sdkerheten vid de sérskilda ungdomshem
som vardar ungdomar som domts till sluten ungdomsvard har SiS fore-
tagit en genomgripande dversyn av verksamheten. Atgirder har vidtagits
eller planeras for att forhindra att ungdomar avviker och andra oplane-
rade vardavbrott samt Oka tryggheten och sidkerheten for bade intagna
och personal. Samtidigt fortsdtter myndigheten arbetet med att utveckla
och sékra kvalitén 1 virden och behandlingen for att motverka destruk-
tiva beteenden hos de domda och dérigenom 6ka deras forutséttningar att
aterintrdda 1 samhéllet och gora dem battre rustade for ett liv 1 frihet. SiS
har 1 promemorian Vissa fragor rorande ungdomsvarden inom SiS
(S2006/5143/ST), lamnat forslag till lagdndringar 1 syfte att oka sdval de
intagnas réttssidkerhet som sidkerheten vid institutionerna.

10.1 Beslut om tillféllig placering

Regeringens forslag: Statens institutionsstyrelse skall fa ratt att be-
sluta att unga som vardas 1 ett sdrskilt ungdomshem tillfalligt skall
vistas 1 ett annat sddant ungdomshem. Det far ske i situationer dér den
unge tillfalligt behdver vistas pd en annan plats.

Statens institutionsstyrelses forslag: Overensstimmer i huvudsak
med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Bl.a. Justitiecombudsmannen, Ldnsrdtten i Upp-
sala lan, Ungdomsstyrelsen, Ldansstyrelsen i Jonkopings ldn, Luled kom-
mun, Rddda Barnen och Sveriges Kommuner och Landsting tillstyrker
forslaget. Kammarrdtten i Stockholm menar att det bor Gvervidgas om
andra Overnattningsplatser dn sdrskilda ungdomshem bor kunna anvéndas
och vem som féar besluta om tillféllig vistelse 1 en sddan situation. Mot
bakgrund av att beslutanderitten foreslds overgd fran socialndmnden till
Statens institutionsstyrelse (SiS) anser Socialstyrelsen att delegation av
beslutanderitt inte bor ske till lagre niva an till forestandaren for hem-
met. Socialstyrelsen anser vidare att ett sadant beslut skall understillas
SiS centralt senast dagen efter och att socialndmnden ocksé bor under-
rittas om beslutet. Barnombudsmannen saknar 1 forslaget regler om vem
som ska fatta beslut om tillfillig placering samt en tidsgrins for hur
lange en tillfdllig placering skall fa fortgd och anser att socialndmnden
skall underrittas om varje tillfallig placering. Barnombudsmannen ér
mycket tveksam till att beslutet om tillfdllig placering enligt forslaget
inte skall kunna Overklagas. Léinsstyrelsen i Skdane ldn anser att det bor
finnas en dokumentations- och samradsskyldighet med socialnimnden.
Ldnsstyrelsen i Virmlands ldn anser att en maxgrins, exempelvis en
vecka, for den tillfdlliga vistelsen bor anges av rittssdkerhetsskal.
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Skilen for regeringens forslag

Nuvarande bestimmelser och problembild

Enligt 11 § forsta stycket lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser
om vard av unga (LVU) bestimmer socialnimnden hur varden av den
unge skall ordnas och var han eller hon skall vistas under vardtiden. |
12 § LVU sidgs att for vard av unga som pa nagon grund som anges i 3 §
behdver sta under sérskilt noggrann tillsyn skall det finnas sérskilda ung-
domshem. Om socialnimnden har beslutat att den unge skall vistas 1 ett
sddant hem, skall Statens institutionsstyrelse (SiS) anvisa plats. Social-
ndmnden beslutar dédrefter om placering skall ske 1 det anvisade hemmet.
Av 3 kap. 10 och 14 §§ socialtjinstforordningen (2001:937, SoF), fram-
gdr att det dr SiS som beslutar om inskrivning i1 och utskrivning frén
hemmet. Om den enskilde vardas med stod av LVU, far han eller hon
inte skrivas ut om inte socialndmnden har begirt eller medgivit det. For-
farandet vid beslut enligt 11 § LVU har provats av JO den 26 februari
2004 (dnr 304-2002). Enligt JO foljer direkt av lagrummets lydelse att
det av ett beslut om var den unge skall placeras maste framga var han
eller hon skall vistas under vardtiden, vilket innebér att det ifrdgavarande
hemmet skall anges 1 beslutet.

For att kunna transportera de unga har en institutionschef vid ett sér-
skilt ungdomshem mojlighet att vid behov begira handrackning av polis.
I vissa fall kan det vara frdga om att transportera en intagen mellan
institutionerna, och i andra fall géller det att efterforska och aterfora
honom eller henne efter en avvikning. Det kan ocksé handla om att den
intagne skall instélla sig vid en domstolsférhandling eller annan forréatt-
ning.

Bestammelser om polishandrickning finns 1 43 § LVU. Ménga génger
utfors transporter av SiS egen personal, eftersom mojligheten att begéra
polishandrickning skall anvdndas sparsamt och endast om det finns en
grundad anledning att anta att de sérskilda tvangsbefogenheter som hand-
rackningsinstitutet innefattar dr pakallade.

Nér det dr frdga om ldngvdga transporter kan det hénda att de unga
tvingas Overnatta pa annat stélle an dar de dr placerade. Detta kan ske i
arrest eller pa ett allmént hékte, vilket emellertid &r en oldmplig milj6 for
dem. SiS har darfor beslutat att samtliga ungdomshem som har akut-
platser och som har plats att ta emot elever efter forfragan skall ta emot
elever 1 samband med transport.

De sédrskilda befogenheter som tillkommer en SiS-institution géller
enbart gentemot elever som ar placerade och inskrivna vid institutionen.
For att t.ex. kunna placera den unge pa lasbar enhet eller genomfora en
avskiljning 1 samband med en Overnattning méste dérfor utskrivning ske
frén det ordinarie ungdomshemmet och inskrivning ske pa det ungdoms-
hem som behdver anvdndas som tillfalligt Gvernattningshem. Vid en
LVU-placering forutsdtter detta att socialndmnden (eller dess ordférande)
fattat beslut om placering vid dvernattningshemmet innan 6vernattningen
dger rum. Detta kan enligt SiS 1 vissa fall vara svirt, eftersom det inte
sdllan ror sig om akuta transporter pa tider da socialnidmnden eller
socialjouren inte finns tillgédnglig, t.ex. 1 de fall den unge varit avviken
och omhindertagits av polis nattetid eller under helgen. Aven i samband
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med en planerad transport kan ett hastigt uppkommet behov av 6vernatt-
ning uppsta.

Ndrmare om regeringens éverviganden

Aven om SiS normalt kriver ett beslut om placering frén socialnimnden
enligt 11 § LVU, kan det forekomma att en intagen 1 samband med
transport tillfalligt placeras pa en lasbar avdelning vid en annan institu-
tion utan ett sddant beslut. En sddan 16sning dr med hénsyn till att det ror
sig om tvangsdtgarder och de krav rittssdkerhet stiller 1 sddana fall inte
tillfredsstéllande. Saval rittssdkerhetsskidl som effektivitetshidnsyn talar
dérfor for inférandet av en ny bestimmelse som anger att det dr SiS som
beslutar om Overflyttning av unga mellan de sarskilda ungdomshemmen
for overnattning 1 samband med transporter. En sddan placering som nu
avses skall inte pagd ldngre tid &n vad som dr nédvéndigt for att genom-
fora transporten och den aktuella forrattningen. Normalt ror det sig sale-
des om en eller ett par dvernattningar. Regeringen anser det dock inte
lampligt att 1 lagen ange en ldngsta tid under vilken SiS skall kunna
besluta om en sddan tillfallig placering eftersom det ligger 1 sakens natur
att sddana placeringar huvudsakligen kommer att ske i samband med
oforutsedda héndelser, t.ex. att en rittegdng tar ldngre tid i ansprak &n
berdknat och att den unge av praktiska skdl bor stanna pa orten Gver
helgen. Den tillfdlliga placeringen sker vid ett annat sdrskilt ungdoms-
hem som ocksa det star under SiS tillsyn och har SiS som huvudman.
Négon risk for att hemmet skall visa sig oldmpligt for den unge att vistas
1 kan inte anses foreligga.

Regeringen foreslar att SiS skall fatta beslut om en tillfallig placering.
Vid tillfélliga placeringar &r tva sirskilda ungdomshem involverade och
kan gora olika bedomningar betrdffande vad som ér den bésta 16sningen
for den unge och vilken kapacitet som finns pa det hem som kan komma
ifrdga for den tillfélliga vistelsen. Det vore dérfor inte &ndamélsenligt av
SiS att delegera beslutanderitten till t.ex. forestandaren for en institution.

Barnombudsmannen, liksom Socialstyrelsen och Léinsstyrelsen i Skdne
ldn patalar behov av samrad och information med aktuell socialnimnd
och SiS centralt angdende de beslut som fattas enligt forslaget.

Regeringens forslag grundar sig bl.a. pd praktiska svéarigheter att fa
kontakt med socialnimnderna och att nimnderna inte kan fatta beslut om
tillfalliga placeringar sa snabbt som vissa situationer kan krdva. Det &r
dérfor inte heller mojligt att krdva att SiS skall samrada med socialnamn-
den infor ett beslut om tillfallig placering. Inom ramen f6r den dialog
som SiS och socialnimnden normalt har i samband med den gemen-
samma vardplaneringen bor dock ett samrad kunna ske pa ett mer gene-
rellt plan. Samrédet kan bl.a. gélla en diskussion om ldmpliga hem for
tillfélliga placeringar 1 de fall den unge kommer att bli kallad till en viss
ratteging.

Eftersom bestimmelsen om socialndmndens rétt att bestdimma om var
den unge skall vistas under vardtiden finns i 11 § LVU bor dven SiS ratt
att bestimma om tillfallig vistelse under vardtiden foras in i samma para-
graf.

Eftersom det ar socialnimnden som placerat den unge pa ett sarskilt
ungdomshem och varden beslutats efter ansdkan av ndmnden anser
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regeringen att nimnden omgaende skall underrdttas om varje tillféllig
placering och regeringen har dérfor for avsikt att forordna om en sadan
skyldighet for SiS. Underréttelsen om en sddan placering kan l&dmpligen
sandas av SiS 1 samband med att beslutet om tillfallig placering fattas.
SiS kan meddela socialnimnden per t.ex. telefon, telefax, brev eller
elektroniskt brev. Att en tillfallig placering skett, var den skett och av
vilken anledning maéste givetvis dokumenteras 1 den unges personakt
(11 kap. 5 § socialtjanstlagen [2001:453]). En uttrycklig dokumen-
tationsskyldighet bor dock finnas dven betrdffande den som fattar beslu-
tet, dvs. SiS. Regeringen har darfor for avsikt att i SoF fora in en séddan
bestimmelse.

Enligt SiS uppfattning bor den foreslagna beslutsbefogenheten avse
atgirder av helt tempordr karaktdr och beslutet skall déarfor inte kunna
overklagas. Barnombudsmannen @r tveksam till detta. Regeringen kon-
staterar att det dven vid atgdrder av mycket tillfdllig natur kan finnas
starka skél, inte minst med hansyn till rittssdkerheten, for att beslut skall
kunna 6verklagas. Aven i de fall 4tgirden upphor redan innan en enskild
har en faktisk mojlighet att hinna Overklaga beslutet kan séledes skl
foreligga for att ett beslut skall vara overklagbart. I detta fall ror det sig
dock endast om beslut om en mycket tillfallig vistelse vid ett annat SiS-
drivet hem &n dar den enskilde placerats av socialndmnden. Den enskilde
ar séledes frihetsberdvad redan enligt ett annat beslut, bdda hemmen stér
under tillsyn av SiS och alternativet — att dvernatta i arrest eller pa hikte 1
de fall socialnamnden inte kan fatta beslut om en tillfalligt dndrad pla-
cering 1 tid — &r betydligt sémre for den enskilde. Den enskildes intresse
av att kunna Overklaga SiS beslut 1 de foreslagna fallen dr foljaktligen
ringa. Med hénsyn till detta delar regeringen SiS uppfattning att SiS
beslut om sadan tillfdllig placering som nu &r ifraga inte skall kunna
overklagas.

10.2 Inldsning under nattvila av ungdomar som domts till
sluten ungdomsvard

Regeringens bedomning: Den som virdas med stod av lagen
(1998:603) om verkstillighet av sluten ungdomsvérd bor inte fa hillas
inlast 1 sitt bostadsrum eller 1 en bostadsenhet under dygnsvilan.

Statens institutionsstyrelses forslag: 13 § lagen (1998:603) om verk-
stallighet av sluten ungdomsvard (LSU) skall &ndras sé att den intagne i
anslutning till dygnsvilan far héllas inlast i sitt bostadsrum eller i en
bostadsenhet.

Remissinstanserna: Bl.a. Justiticombudsmannen, Socialstyrelsen,
Ldnsstyrelsen Vidrmlands lin och Ungdomsstyrelsen anser att fragan
behover utredas ndrmare. Kammarrdtten i Stockholm menar att forslaget
inte dr rdttssdkert och bl.a. inte kan garantera skydd mot inldsning som
bestraffningsmetod. Ldnsrdtten i Uppsala ldn avstyrker d& forslaget bl.a.
inte anger i vilka situationer inlasning far ske. Aven Barnombudsmannen
och Orebro universitet ser flera rittsikerhetsproblem med forslaget. Bl.a.
Jarfdlla kommun och Advokatsamfundet patalar att forslaget kan leda till
slentrianmaissiga inlasningar.
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Skilen for regeringens bedomning
Nuvarande bestimmelser och problembild

Om det finns synnerliga skél for att doma en person som begatt brott
innan han eller hon har fyllt 18 ar till fangelse skall pafoljden i regel,
enligt 31 kap. 1 a § brottsbalken, i stéllet bestimmas till sluten ungdoms-
vard, lagst 14 dagar och hogst fyra ar. Verkstilligheten sker i Statens
institutionsstyrelses (SiS) sdrskilda ungdomshem. De flesta intagna med
stod av lagen (1998:603) om verkstéllighet av sluten ungdomsvard
(LSU) ar domda for grova valdsbrott, t.ex. mord, rdn och misshandel.
Verksamheten vid de sdrskilda ungdomshemmen é&r till skillnad fran
verksamheten vid kriminalvardsanstalterna uteslutande inriktad pd vard.
Vid inférandet av den straffrittsliga pafdljden sluten ungdomsvard
ansags darfor flertalet av de bestimmelser som reglerar verksamheten vid
de sérskilda ungdomshemmen i 6vrigt vél lampade dven for verkstéllig-
heten av den slutna ungdomsvéarden.

Verkstélligheten av pafoljden maste genomforas pa ett sadant sitt att
den domde hindras fran att avvika. Att pafoljden inte nar sitt syfte om
inte varden kommer den domde till del och eventuella brottsoffers behov
av skydd samt samhallsskyddet 1 ovrigt talar for detta synsitt. Det finns,
utover de bestimmelser som géller for 6vriga ungdomar vid de sirskilda
ungdomshemmen, redan idag vissa bestimmelser som enbart géiller dem
som vistas pd ett sdrskilt ungdomshem efter att ha domts for brott. SiS
har uppmérksammat ytterligare ett omrade dir det, enligt SiS uppfatt-
ning, kan finnas ett behov av sirskilda bestimmelser for de ungdomar
som vardas inom SiS péa straffréttslig grund. Det géller frigan om moj-
ligheten att i vissa fall kunna lasa in den domde.

Inom kriminalvérden far de intagna hallas avskilda frin varandra i
anslutning till dygnsvilan (17 § tredje stycket lagen [1974:203] om kri-
minalvard i anstalt). Vidare sdgs i Kriminalvardens foreskrifter och all-
ménna rad (KVFS 2006:20) att de intagna skall vara inlasta i sina
bostadsrum eller bostadsavdelningar frdn kl. 20.00 (sluten anstalt) eller
frén kl. 22.00 (6ppen anstalt). Upplasning skall ske tidigast kl. 06.30 och
senast kl. 08.00. Anstalten far besluta nir under angiven tid upplasning
av bostadsrummen och bostadsavdelningarna skall ske och far tillfalligt
besluta om andra tider for in- och upplésning for en viss anstalt eller en
del av en anstalt.

SiS saknar rétt att ldsa in de ungdomar som é&r foremal for sluten ung-
domsvérd pd deras rum om inte fOrutsittningarna for avskiljning ar for
handen, dvs. da det dr sdrskilt pékallat av att den domde upptrader
valdsamt eller dr sa paverkad av berusningsmedel att han eller hon inte
kan hallas till ordningen. Den domde skall i samband med en avskiljning
sta under fortlopande uppsikt av personal. Den domde far inte heller
hallas i avskildhet ldngre tid &n som &r absolut nédvéandigt (17 § LSU).

Ndrmare om regeringens éverviganden

Verksamheten vid SiS institutioner — framfor allt nér det géller de sir-
skilda ungdomshemmen — bygger pd smd personaltita avdelningar.
Dessutom finns ofta mgjlighet till sektionering av dessa avdelningar 1
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dnnu mindre enheter med kanske tva till tre platser. Sektioneringen inne-
bér att institutionen vid behov — oftast av sékerhetsskél — kan halla elever
atskilda frdn varandra i mindre grupper. Detta har i vissa fall visat sig
vara otillrdckligt. For att ytterligare 6ka sékerheten foresldr SiS dérfor att
en mojlighet infors att kunna l18sa dorren om den domde under dennes
nattvila.

I en sddan verksamhet som den SiS bedriver dr det inte mdjligt att helt
eliminera varje risk for att intagna ungdomar eller personal blir utsatta
for hot, utpressning eller dvergrepp. Inte minst nattetid da personal-
styrkan dr nagot reducerad kan utsattheten kénnas mer pataglig for savél
intagna ungdomar som tjdnstgorande personal dn den gor annars. En
annan — och kanske mer vanligt forekommande — situation dr att ett par
eller flera ungdomar tillsammans planerar for en utbrytning. For att
ytterligare oka sdkerheten, savil for de intagna som for personalen skulle
det darfor enligt SiS vara en fordel om SiS ges mdjlighet att — nér detta ar
sarskilt pakallat — l&sa in de intagna pa deras bostadsrum eller enheter
nattetid. Ett sddant fall &r 1 situationer dér det av olika anledningar har
kommit till personalens kdnnedom att det kan finnas risk for upplopp,
fritagningsforsok eller att flera ungdomar planerar en gemensam avvik-
ning. Ett annat sadant fall dr ndr ndgon eller ndgra ungdomar péa avdel-
ningen kénner sig hotade och riskerar att utsittas for vild frdn med-
intagna ungdomar. Aven i en situation dir personalen kiinner sig hotad
kan det enligt SiS ndgon gang vara motiverat att l1dsa de domdas bostads-
rum eller enheter nattetid.

Verksamheten vid de sérskilda ungdomshemmen é&r, som redan pa-
pekats, till skillnad fran verksamheten vid kriminalvardsanstalterna ute-
slutande inriktad pa vard. Aven om de flesta intagna med stéd av LSU ér
domda for grova valdsbrott dr avsikten med bestimmelserna i LSU att de
intagna inte skall behandlas pa ett sitt som liknar det i en kriminal-
vérdsanstalt.

Nér det géller tvangsatgirder riktade mot bl.a. ungdomar maste réatts-
sakerhetsaspekterna véga tungt, sirskilt mot bakgrund av att unga mén-
niskor som regel inte har samma kunskaper och erfarenheter och ddrmed
inte heller samma formaga att ta tillvara sina rattigheter som en dldre
person har. Remissinstanserna pekar pa ett antal oklarheter i forslaget
och att dessa kan medfora rittsosdkerhet for de intagna. Bl.a. papekar
Socialstyrelsen att det ar viktigt att det av lagen tydligt framgar vilka
situationer som avses vara av den arten att inldsning nattetid ar befogad.
Regelns karaktir av undantagsregel maste tydliggéras och de forutsatt-
ningar som skall foreligga for att inldsning skall {4 ske under nattvilan
klargoras.

Regeringen har forstaelse for att en mojlighet till inldsning under natt-
vila av ungdomar som domts till sluten ungdomsvérd skulle kunna
underldtta SiS arbete och 1 vissa fall dven personalens arbetssituation
men anser att de mojligheter till avskiljning och andra tvangsatgérder
som SiS idag forfogar Gver visat sig vara tillrdckliga for att na syftet med
LSU. Regeringens anser foljaktligen inte att det for ndrvarande finns skaél
att dndra lagen LSU pa sé sitt att intagna skall fa hallas inldsta i sina
bostadsrum eller i en bostadsenhet under dygnsvilan.
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10.3 Okade mojligheter till provtagning for att hilla de
sdrskilda ungdomshemmen drogfria

Regeringens forslag: Statens institutionsstyrelse ges utdkade mojlig-
heter till provtagning for att kontrollera alkohol- eller drogpéverkan
hos dem som vérdas 1 sédrskilda ungdomshem.

Statens institutionsstyrelses forslag: Overensstimmer med rege-
ringens.

Remissinstanserna: Bl.a. Justitiecombudsmannen, Kammarrdtten i
Stockholm, Ldnsrdtten i Uppsala ldn, Kriminalvarden, Ungdomsstyrel-
sen, Socialstyrelsen, Barnombudsmannen, Ldnsstyrelsen i Jonkopings
ldn, Lénsstyrelsen i Varmland ldn, Luled kommun, Stockholms kommun,
Uppsala ldns landsting, Rddda Barnen, Sveriges Kommuner och Lands-
ting och Familjehemmens Centralorganisation tillstyrker forslaget.
Orebro universitet poingterar att det r av storsta vikt att provtagningen
sker pa ett etiskt medvetet sitt 1 syfte att minimera krdnkningar av den
enskildes integritet. Ldnsstyrelsen i Skdane ldn stéller sig inte bakom for-
slaget utan pekar pé att alltfor 1dngtgdende mojligheter till tvangséatgarder
inom ungdomsvérden kan leda till andra oonskade effekter. Lénsstyrel-
sen menar att det inom ungdomsinstitutionerna dr viktigt att bibehélla
sadan behandlingsideologi som framjar och forstarker begrepp som
motivation och frivillighet.

Skilen for regeringens forslag
Nuvarande bestdmmelser och problembild

Den 1 juli 2001 infordes savél 1 lagen (1990:52) med sérskilda bestam-
melser om vérd av unga (LVU, 17 a §) och lagen (1998:603) om verk-
stallighet av sluten ungdomsvard (LSU, 18 a §) som i lagen (1988:870)
om vérd av missbrukare 1 vissa fall (LVM, 32 a §) bestaimmelser enligt
vilka en intagen vid ankomsten till hemmet och i samband med vistelse
utanfor hemmet ar skyldig att efter uppmaning ldmna blod-, urin- eller
utandningsprov for att kontrollera om denne ér alkohol- eller drogpéver-
kad (se prop. 2000/01:80). Forutséttningen ar att det kan misstinkas att
den intagne dr paverkad av nagot av de medel som ridknas upp i bestdm-
melserna. Det innebér att atgérden inte kan tillimpas rutinmissigt eller
generellt, utan att det 1 varje enskilt fall skall finnas en vélgrundad anled-
ning.

Den 1 juli 2005 dndrades bestimmelsen i LVM pa sa sitt att en klient
kan vara skyldig att ldmna prov dven under vistelsen vid LVM-hemmet,
om det kan misstdnkas att han eller hon &r paverkad av i bestimmelsen
uppraknade medel.

Statens institutionsstyrelse (SiS) har papekat att missbruksproblemati-
ken bland dem som vérdas pd sdrskilda ungdomshem ménga ginger &r
likartad den hos dem som vérdas enligt LVM. Det finns ett starkt intresse
av att den som vérdas pa ett sdrskilt ungdomshem inte kan missbruka
alkohol, narkotika eller andra otillatna substanser under tiden for vistel-
sen och de vardade sjdlva har rétt att krdva en miljo utan forekomst av
droger.
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Vid de sidrskilda ungdomshemmen forekommer dérfor att SiS, efter
samtycke fran den enskilde, dven under vistelsen vid ungdomshemmet
anvander sig av provtagning for att kontrollera intagnas drogfrihet. Det
kan dock ifragasittas hur adekvat det ar att tala om ett genuint samtycke,
grundat pé ett fritt val, frdn ndgon som vardas med tving enligt LVU
eller verkstiller en straffrittslig pafoljd. Den som é&r intagen 1 ett sarskilt
ungdomshem befinner sig i en beroendestillning 1 forhallande till led-
ningen och personalen vid hemmet. Det gér inte att forutsitta att den en-
skilde ser nagon skillnad mellan atgérder som kan vidtas med tvang och
atgirder som forutsatter frivillig medverkan. Hans eller hennes frivilliga
medverkan tenderar ddrmed att bli skenbar.

Ndrmare om regeringens éverviganden

Regeringen konstaterar att det dr av stor vikt att uppréatthélla drogfrihet
vid de sérskilda ungdomshemmen. De sirskilda ungdomshemmen skall
kunna garantera ett tryggt och drogfritt boende samt vara ett stod for den
som forsoker tillfriskna fran sitt beroende eller bryta sina kriminella lev-
nadsvanor. Ett verktyg for att uppnd detta dr genomforandet av alkohol-
och drogtester under hela vardtiden 1 de fall det kan missténkas att den
intagne dr paverkad av alkohol eller droger. Det &r naturligtvis viktigt att
savél beslutet om provtagning i ett visst fall som sjdlva utformningen av
provtagningen sker pa ett sétt som inte onddigtvis kranker den enskildes
integritet. Att den enskildas integritet respekteras kontrolleras genom den
tillsyn SiS utfor vid den enskilda hemmen. Som Ldnsstyrelsen i Skdne
ldn framhallit d&r motivationen ett viktigt inslag 1 virden och frivillig
medverkan bor enligt regeringen efterstrivas. Den vard som SiS bedriver
vid sérskilda ungdomshem sker dock med nddviandighet med stod av
tvang varfor de ungas frivilliga medverkan till vérdinsatser och kontroller
inte alltid kan paréknas. Enligt regeringens uppfattning maste alla nod-
viandiga atgirder vidtas for att de barn och ungdomar som vardas dér
skall kunna vistas 1 en drogfri miljé och hindras fran att fortsatta eller
utveckla ett missbruk. Regeringen foreslar dérfor att den som vérdas vid
ett sdrskilt ungdomshem skall vara skyldig att efter uppmaning limna
blod-, urin- eller utandningsprov for kontroll av om han eller hon ir pa-
verkad inte bara vid ankomst eller 1 samband med vistelse utanfér hem-
met utan dven under tid dd han eller hon vistas i hemmet. Precis som
tidigare kravs att misstanken ar vélgrundad och att ett positivt prov eller
en végran att lamna prov inte far utgéra grund for bestraffning eller
indragen forman samt att det skall goras en verifikationsanalys av ett
positivt prov for att undanrdja eventuella misstankar om ett felaktigt
provresultat. De végledande principer som kommer till uttryck i SiS
interna allméinna rdd bor, for att tillgodose kraven pé en etiskt tillfreds-
stillande hantering av provtagningen, tillimpas dven i de fall kontrollen
sker med stdd av den nu foreslagna lagregleringen.
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11 Bevarande av dokumentation 1 enskild
verksamhet m.m.

11.1 Preciserad tid for bevarande av dokumentation i
enskilda verksamheter

Regeringens forslag: Anteckningar och andra uppgifter i en person-
akt 1 enskild verksamhet som tillhor en sammanstillning av uppgifter
som avses 1 lagen (2001:454) om behandling av personuppgifter inom
socialtjansten skall bevaras och dérefter gallras tva ar efter det att den
sista anteckningen gjordes 1 akten. Uppgifterna skall dock inte gallras
sa ldnge uppgifter om samma person inte har gallrats enligt bestim-
melse om gallring av uppgifter i en sammanstéllning.

Uppgifter i en sammanstillning som avses i lagen om behandling av
personuppgifter inom socialtjidnsten skall gallras tva ar efter det att de
forhdllanden som uppgifterna avser har upphdort.

Gallringen skall vara avslutad senast kalenderaret efter det att gall-
ringsskyldigheten intrddde.

Den ndmnd som beslutat om en insats som genomfors 1 en enskild
verksamhet far traffa avtal med den som bedriver verksamheten om att
handlingar skall overlimnas till ndmnden nér gallringsskyldigheten
intrdder. Detta géller dock inte handlingar i en personakt i enskild
verksamhet som avser barn som placerats eller tagits emot i1 ett hem
for vérd eller boende eller 1 bostad med sérskild service for dem som
till foljd av fysiska, psykiska eller andra skil moter betydande svarig-
heter behover ett sddant boende samt handlingar som skall bevaras av
hénsyn till forskningens behov.

Motsvarande foreslds gélla 1 lagen (1993:387) om stod och service
till vissa funktionshindrade.

Socialstyrelsens rapports forslag: Overensstimmer i stort med
regeringens. | rapporten foreslogs en annan utformning av bestimmelsen
som skiljer sig i forhéllande till vad som géller for offentlig verksamhet
enligt socialtjanstlagen (2001:453, SoL) och lagen (1993:387) om stod
och service till vissa funktionshindrade (LSS). I rapportens forslag anfors
att som villkor for 6verlimnade av handlingarna skall gélla att hinder inte
foreligger enligt bestimmelser om tystnadsplikt.

Remissinstanserna: Det stora flertalet av remissinstanserna instim-
mer 1 forslagen. Justiticombudsmannen (JO) anser att det finns starka
skél som talar for att bestimmelserna 1 denna del gors mer tydliga én vad
de ar for narvarande. JO tillstyrker att det infors en preciserad gallrings-
frist. Det finns givetvis utrymme for olika uppfattningar om efter vilken
tid gallring skall ske. Socialstyrelsens forslag framstér som vil overvagt.
JO har inget erinran mot att det infors bestimmelser om mdjlighet for en
kommun att triffa ett avtal med en enskild verksamhet om dverldimnande
av handlingar nér gallringsskyldigheten intrdder. Kammarrdtten i
Stockholm pétalar att den foreslagna regleringen av gallring 1 enskild
verksamhet skiljer sig i forhdllande till vad som nu géiller for offentlig
verksamhet enligt SoL och LSS och att en sddan bestimmelse kan gora
det svarare for enskilda verksamheter att utvirdera sin verksambhet.
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Kammarrdtten i Stockholm och Ldinsstyrelsen i Virmlands ldn anser att
den foreslagna tvaarsgrinsen for gallring dr vil avvagd eller rimlig. Riks-
arkivet bedomer att det i1 frdga om utvdrdering och uppfoljning, liksom
de berordas rattssikerhet, finns ett behov av dokumentation under lika
lang tid inom enskild som inom offentlig verksamhet, och foreslar déarfor,
om man bedomer att handlingarna inte skall fa forvaras i fem ar hos den
enskilde utforaren, att ett Overlimnande till kommunen gors obliga-
toriskt, for att sidkerstélla att handlingarna bevaras lika linge oberoende
av om de tillkommit hos en enskild eller offentlig huvudman. Social-
styrelsen anser att det bor fortydligas vilken nimnd som skall ta emot
handlingarna 1 ett &rende som har flyttats ver till en annan kommun och
att overlamnande av handlingar kan ske utan hinder av tystnadsplikt.
Norrkopings kommun framfor att den Gverlimnade dokumentationen
maste anses vara inkommen hos myndigheten, och ddrmed blir en allméin
handling vid 6verldmnandet, och att det finns bade for- och nackdelar
med att lata det bli pa det sittet, samt att lagen darfor borde vara 6ppen
for dven den 16sningen att dokumentationen overldmnas direkt till arkiv-
myndigheten. Ett 6verlamnande direkt till arkivmyndigheten innebér att
dokumentationen inte blir allmén handling (jfr 2 kap. 11 § p. 3 tryck-
frihetsforordningen). JO och Socialstyrelsen samt flera [dnsstyrelser
framfor att det av lagen bor framgd till vilken kommunal ndmnd som
handlingarna skall 6verlamnas. Handikappforbundens samarbetsorgan
anser att det dr nodvindigt att infora gallringsbestimmelser med gall-
ringsfrist om tva ar 1 enskild verksamhet och att detta mo;jliggor ett battre
integritetsskydd, okad réttssdkerhet och ger 6kad mdjlighet for tillsyn
samt att data sparas for forskningsbehov. Jarfdlla kommun avstyrker {or-
slagen om generell tid for bevarande av dokumentation i enskild verk-
samhet, eftersom forslagen kan medféra administrativa problem, t.ex.
kan enskilda verksamheter ha svart att halla reda pa for vilka personer
och kommuner man har avtal om dverldmnade av dokumentation.

Skilen for regeringens forslag
Nuvarande ordning

Enligt 12 kap. 1 § socialtjdnstlagen (2001:453, SoL) géller att anteck-
ningar och andra uppgifter i en personakt hos socialnimnden som tillhor
en sadan sammanstillning av uppgifter som avses i lagen (2001:454,
SoL-Pul) om behandling av personuppgifter inom socialtjansten skall
gallras fem ar efter det att sista anteckningen gjordes i akten. Uppgifterna
skall dock inte gallras sa ldnge uppgifter om samma person inte har gall-
rats av ndmnden enligt andra stycket; dvs. uppgifter i en sammanstéll-
ning. Uppgifter 1 en sammanstéllning som avses 1 lagen om behandling
av personuppgifter inom socialtjdnsten skall gallras fem ar efter det att de
forhdllanden som wuppgifterna avser har upphort. I 21c§ lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) finns
en motsvarande reglering.

Av 7 kap. 3 § SoL och 23 a § LSS f6ljer att dokumentationen i enskild
verksamhet skall bevaras sa linge den kan antas ha betydelse for atgérder
1 verksamheten. De atgirder som da avses dr naturligtvis i forsta hand
atgirder gillande védrden eller behandlingen av den person som doku-
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mentationen avser (prop. 1996/97: 124 s. 151 och prop. 2004/05:39 s.
40).

Bestimmelserna om bevarande och gallring 1 SoL och LSS utgdr
resultatet av avvdgningar mellan & ena sidan integritetsskyddsintressen
och 4 andra sidan insyns- och rittssikerhetsaspekter, myndigheternas
informationsbehov samt forskningsintresset (se prop. 1979/80:1 Del A
s. 446 ft., prop. 2000/01:80 s. 156 och prop. 2004/05:39 s. 37 {f.).

I 3 § tredje stycket arkivlagen (1990:782) anges bl.a. att myndigheter-
nas arkiv skall bevaras, hallas ordnade och vardas sa att de tillgodoser
ritten att ta del av allménna handlingar, behovet av information for rétt-
skipningen och forvaltningen och forskningens behov. Av 10 § arkiv-
lagen foljer att allmdnna handlingar fir gallras. Vid gallring skall dock
alltid beaktas att arkiven utgoér en del av kulturarvet och att det arkiv-
material som aterstér skall kunna tillgodose de andamél som anges 1 3 §
tredje stycket. Lagregleringarna i SoL och LSS kan till viss del motverka
de syften som arkivlagen har, se prop. 2004/05:39 s. 37.

Atgéirda brister i nuvarande ordning

Socialstyrelsen har i sin rapport uppmirksammat att manga enskilda
verksamheter bevarar dokumentationen dven efter att den enskilde per-
sonen inte langre dr aktuell for insatsen i verksamheten och att denna tid
avsevart overstiger den tid som giller bevarande 1 offentlig verksamhet
samt att dokumentationen i enskilda verksamheter hanteras pa ett mycket
heterogent sétt. Det finns ocksd exempel pd bevarandetider som &r sé
korta att de rimligen inte kan tillgodose behovet av underlag for tillsyn
av den enskilda verksamheten.

Utifrén réttssékerhets- och integritetsskyddssynpunkter &r de rddande
forhallandena med skiftande hantering av bevarande av dokumentation
mycket otillfredsstdllande. Bevarande av dokumentation inom enskild
verksamhet dr av betydelse for atgirder i den verksamheten, t.ex. skall
dokumentationen utvisa pd vilket sdtt en insats har genomforts. I for-
hallande till den enskilde kan det finnas anledning att bevara sadan
dokumentation dven efter att genomforandet av insats eller insatser har
avslutats. Den enskilde kan ha ett intresse av att i efterhand fa ta del av
sddan dokumentation. Dokumentationen i enskild verksamhet behover
ocksd bevaras for att en dndamadlsenlig tillsyn av ldnsstyrelsen och
socialndmnden skall kunna genomforas. Bevarande av dokumentation
forbéttrar forutsittningarna for att systematiskt och fortlopande utveckla
och sédkra kvaliteten, t.ex. att insatser genomfors pa ett sddant sdtt som
beslutats. Mot denna bakgrund anser regeringen att det finns behov av en
lagreglering som syftar till 6kad enhetlighet 1 friga om bevarande av
dokumentation inom enskild verksamhet enligt SoL. och LSS.

Regeringen anser att en preciserad tid for bevarande av dokumentation
1 enskild verksamhet enligt sdvdl SoL som LSS skall inféras. En saddan
preciserad tid bor bestimmas utifran en avvéigning mellan & ena sidan
integritetsskyddsintressen och & andra sidan insyns- och réttssikerhets-
aspekter, myndigheternas informationsbehov samt forskningsintresset.
De bestimmelser som finns om bevarande och gallring som géller for
offentlig verksamhet bor sa ldngt det 4r mdjligt ocksa gélla for dokumen-
tationen i enskild verksamhet.
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Socialstyrelsen har 6vervagt mojligheten att utforma bestimmelser om
bevarande och gallring 1 enskild verksamhet helt i enlighet med vad som
giller for offentlig verksamhet, men foreslagit en annan utformning av
bestaimmelserna och en annan tidsgréns for bevarande. Betriffande gall-
ring hos socialndmnderna eller annan ndmnd géller som ovan nimnts att
anteckningar och andra uppgifter 1 personakter skall gallras fem ar efter
det att sista anteckningen gjordes i akten. Aven om fem ar har gétt skall
anteckningen dock inte gallras sa linge den ocksé éterfinns i en samman-
stallning av personuppgifter som avses i lagen om behandling av person-
uppgifter inom socialtjansten. Uppgifter i en sdidan sammanstéllning skall
gallras fem ar efter det att de forhallanden som uppgifterna avser har
upphort. Forst harefter far uppgifterna i1 personakten gallras, under forut-
sattning att det ocksad gétt fem ar fran sista anteckningen 1 personakten.
Kammarrditten i Stockholm pétalar 1 sitt remissyttrande att den foreslagna
regleringen av gallring 1 enskild verksamhet skiljer sig 1 forhdllande till
vad som nu giéller for det offentliga enligt SoL och LSS. Uppgifterna 1
personakten skulle kunna gallras tvd ar efter det att sista anteckningen
gjordes 1 akten, oberoende av om det finns ndgra uppgifter i en samman-
stallning. Daremot skulle uppgifterna i en sammanstéllning gallras nar
uppgifterna om samma person gallras i verksamheten. Nagon motivering
till varfor andra regler i1 detta avseende skall gélla for enskild verksamhet
har inte framforts 1 Socialstyrelsens rapport. Syftet med sammanstéll-
ningar av uppgifter kan bl.a. vara uppfoljning och utvirdering. Om en
uppgift tas ifrdn en personakt for att anvindas i en sammanstillning och
uppgiften i personakten snart dr tvd ar gammal, kommer den bara under
mycket kort tid att kunna anvindas 1 en sammanstéllning av uppgifter,
innan den maste gallras dven i sammanstéllningen. Kammarrdtten i
Stockholm bedomer att en sddan ordning kan gora det svart for de en-
skilda verksamheterna att sjdlva utvirdera sin verksamhet. Regeringen
instimmer i1 denna beddmning och foreslar dérfor en reglering som
huvudsakligen motsvarar vad som géller for offentlig verksamhet.

Socialstyrelsen har 1 sin rapport framfort att foretrddare for handikapp-
rorelsen, pensiondrsorganisationerna och frivilligorganisationerna har
stéllt sig skeptiska till bevarande av dokumentation hos enskilda verk-
samheter under léngre tid. Vidare har Socialstyrelsen framfort att de své-
righeter det kan medféra for ménga mindre verksamheter att pa ett
betryggande sitt ta till vara ett med tiden vixande dokumentationsmate-
rial maste beaktas. Socialstyrelsen har darfor foreslagit att tiden for beva-
rande av dokumentation i1 enskild verksamhet ldmpligen bor bestdmmas
till tva ar efter det att sista anteckningen gjordes 1 personakten. Skilen for
detta dr bl.a. att flera ladnsstyrelser rekommenderar att de enskilda verk-
samheterna bevarar dokumentationen under tva ar och att detta torde
sammanhédnga med att styrelserna endast 1 undantagsfall utreder hindel-
ser som ligger mer 4n tva 4r tillbaka i tiden samt att vid omhéndertagande
av personakter i enskild verksamhet géller att dessa skall bevaras i minst
tva ar fran det att de kom in till arkivmyndigheten (se 7 kap. 5 § SoL och
23 ¢ § LSS). Flera remissinstanser t.ex. JO, Kammarridtten i Stockholm,
Ldnsstyrelsen i Virmlands ldn och Handikappforbundens samarbets-
organ ér positiva till en sddan tidsgrdns och finner den vil avvigd. Riks-
arkivet bedomer dock att det 1 friga om utvérdering och uppfoljning lik-
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som de berordas rattssdkerhet, finns ett behov av dokumentation under
lika l&ng tid inom enskild som inom offentlig verksamhet.

Efter en sammanvigd bedomning anser regeringen att en tvaarsgrans
for gallring 1 enskild verksamhet ar rimlig. I bedomningen har integritets-
skyddssynpunkter sdrskilt beaktats. Skillnaden 1 tidsgransens omfattning
mellan offentlig och enskild verksamhet kan dven motiveras av det
offentligas behov av att ha ett tillforlitligt underlag for utredningar 1 nya
drenden som rér samma person eller familj, medan den enskilda verk-
samheten huvudsakligen har att genomfoéra en av kommunen beslutad
insats.

Modjlighet att avtala om overldmnande av handlingar

Socialstyrelsen har foreslagit att en nimnd som fattat beslut om insats
som genomfors 1 en enskild verksamhet skall {4 traffa avtal med den som
bedriver verksamheten om att all eller viss dokumentation, vid den tid-
punkt dd den annars skulle ha gallrats, 1 stillet skall overlamnas till
nimnden.

I forarbetena till nuvarande 7 kap. 3 § SoL anges att tiden for beva-
rande av dokumentation i enskild verksamhet kan forlingas genom avtal
mellan den som bedriver verksamheten och en placerande kommun
(davarande 70 a § SoL [1980:620], prop. 1996/97:124 s. 187). Vidare har
Socialstyrelsen utfirdat allmdnna rdd om hem for vard eller boende
(SOSFS 2003:20). Enligt dessa bor den placerande kommunen vid avtal
enligt 2 kap. 5 § SoL se till att dokumentationen om det placerade barnet
bevaras dven efter den tid som anges 1 7 kap. 3 § nimnda lag samt att det
kan vara lampligt att avtala att dokumentationen skall 6verldmnas till den
placerande kommunen.

Flertalet remissinstanser riktar ingen erinran mot forslaget i denna del.
Riksarkivet framfor dock att — om man bedomer att handlingarna inte
skall fa forvaras i fem ar hos den enskilde utforaren — ett 6verldmnande
till kommunen bor vara obligatoriskt for att sdkerstélla att handlingarna
bevaras lika ldnge oberoende av om de tillkommit hos en enskild eller en
offentlig verksamhet.

Regeringen anser att den mdjlighet som redan finns att avtala om att
dokumentationen kan dverldmnas till den kommunala ndmnden bor be-
fastas.

Konsekvenser av overldmnande av dokumentation

Av 2 kap. 5 § SoL och 17 § LSS f6ljer att en kommun far sluta avtal med
annan om att utféra kommunens uppgifter inom socialtjédnsten respektive
tillhandhalla insatser enligt LSS. Det yttersta ansvaret for kommunens
uppgifter inom socialtjdnsten kan inte Overlatas pa annan (prop.
1992/93:43 s. 21). Med kommunal entreprenad brukar avses att en kom-
mun eller ett landsting anlitar ett privatdgt foretag for en viss uppgift som
annars skulle ha utforts 1 egen regi. Vidare foljer av kommunallagen
(1991:900, KL) att innan en kommun eller ett landsting dverlamnar vér-
den av en kommunal angeldgenhet till ett privatdgt foretag skall fullmék-
tige se till att kommunen respektive landstinget tillforsdkras en mojlighet
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att kontrollera och folja upp verksamheten (3 kap. 19 § KL). De kommu-
nala ndmnderna har enligt KL det direkta ansvaret for att verksamhet
som lagts ut pa entreprenad kontrolleras och f6ljs upp (6 kap. 7 § KL).
Sddan kontroll och uppfdljning kan exempelvis ske genom att det i
entreprenadavtalet anges att entreprendren skall ge in vissa handlingar till
kommunen eller landstinget. Enligt regeringens mening finns inte skal
for att foresla en reglering som innebér att handlingarna — 1 stillet for att
lamnas till beslutande ndmnd — ldmnas till arkivmyndigheten.

Av tryckfrihetsforordningen foljer att en handling ar allmédn om de
t.ex. anses som inkommen till eller upprittad hos myndigheten. En hand-
ling skall anses som inkommen till en myndighet nér den har anlént till
myndigheten eller kommit behdrig befattningshavare till handa. Foljden
av att handlingar 6verldmnas frdn den enskilda verksamheten till kom-
munen ir sdledes att dessa anses inkomna till kommunen. De uppgifter
om entreprendren och dennes verksamhet som kommunen eller lands-
tinget begér in for att kontrollera och folja upp verksamheten blir 1 enlig-
het med offentlighetsprincipen tillgédngliga for allmdnheten hos kommu-
nen eller landstinget. Detta dock under forutséttning att uppgifterna inte
omfattas av sekretess.

Personuppgiftslagen (1998:204) ar generellt tillimplig vid behandling
av personuppgifter som utfors av personuppgiftsansvariga. Den 1 oktober
2001 trddde SoL—PuL 1 kraft. Lagen utgar frdn personuppgiftslagens
tillimpningsomrade, begrepp och terminologi. Den tar i forhéllande till
personuppgiftslagen upp de preciseringar som bedémts nodviandiga med
hansyn till den omfattande hantering av fran integritetssynpunkt kénsliga
uppgifter som forekommer inom socialtjansten. Lagen géller saledes
utover personuppgiftslagens mer generella regler. Vad som avses med
socialtjanst anges i 2 § SoL—PuL. I bestimmelsen uppréiknas olika verk-
samheter 1 dtta punkter. Vidare anges att med socialtjinst avses dven till-
syn, uppfoljning, utvirdering, kvalitetssdkring och administration av de
verksamheter som avses 1 punkterna. Personuppgiftslagen och SoL—PuL
ar dock subsididr 1 forhéllande till sdrskilda regleringar av personupp-
giftsbehandling. Personuppgiftslagen giller sidledes om inte avvikande
bestammelser finns 1 annan lag eller forordning (2 § personuppgiftslagen
och 4 § SoL—-Pul). Huruvida personuppgifter i det enskilda fallet skall
samlas in eller ldmnas ut avgors av annan lagstiftning (t.ex. tryckfrihets-
forordningen, sekretesslagen [1980:100] och SoL) och inte av person-
uppgiftslagen eller av SoL—-PuL (jfr prop. 2000/01:80 s. 133). Bestdm-
melserna om Overlimnade av dokumentation innebér en séddan sérskild
reglering.

I 15 kap. 1 § SoL och 29 § LSS finns bestimmelser om tystnadsplikt,
dvs. den som ér eller har varit verksam inom yrkesmaissigt bedriven
enskild verksamhet som avser insatser far inte obehorigen roja vad han
eller hon dérvid har erfarit om enskildas personliga forhallanden. Social-
styrelsen framfor att styrelsen utgar fran att den enskilda verksamheten
utan hinder av tystnadsplikten kan 6verldmna handlingarna till ndmnden,
men att detta forhallande bor tydliggdras i motivtexten.

En f6ljd av att en uppgift inte far r6jas “obehdrigen” dr att om tillételse
foreligger eller skyldighet att limna uppgift stadgas 1 lag, sd far uppgiften
lamnas ut. Med detta lagforslag fortydligas mojligheten for den ndmnd,
som beslutat om en insats som genomfors 1 enskild verksamhet, att tréffa
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avtal med den som bedriver den enskilda verksamheten om att hand-
lingar skall overlimnas till ndmnden nér gallringsskyldigheten annars
intrdder. Vidare kommer det att foreslds att handlingar i1 enskild verk-
samhet 1 vissa fall skall dverldmnas av hédnsyn till rittssdkerhetsintresse
och forskningens behov (se nésta avsnitt 11.2). Forslagen innebér saledes
att det dr frdga om tilldtet overlamnade av handlingar, dvs. det &r inte
friga om ett obehorigt rojande.

Overlimnandet skall ske till den ndmnd som beslutat om insatsen

Flera remissinstanser framfor att det bor framga till vilken kommunal
nidmnd som handlingarna skall 6verlamnas eller uppmérksammar att det
tydligt bor framga till vilken ndmnd handlingarna skall 6verldmnas i fall
uppdragsgivaren vid placering pd hem for vard eller boende inte ar
socialndmnden.

Oftast dr uppdragsgivaren vid sddana placeringar en socialndmnd. Det
kan dock forekomma att ocksd andra uppdragsgivare, t.ex. Kriminal-
varden enligt ddvarande 34 § och nuvarande 56 § lagen (1974:203) om
kriminalvérd 1 anstalt eller en arbetsgivare, ordnar en placering 1 ett hem
for vérd eller boende.

Den dokumentation som i detta fall bor bevaras dr sddan som hor till
socialtjansten. Bestimmelser om dokumentation géller i tillimpliga delar
1 enskild verksamhet som star under lansstyrelsens tillsyn (7 kap. 3 § SoL
jfr med 13 kap. 3 § SoL och 23 a § jfr med 26 § LSS). Overlimnade av
handlingar bor ske till den nimnd, som beslutat om insatsen, 1 de fall en
enskild person av nimnden beviljats en insats enligt SoL eller LSS som
genomfors 1 enskild regi.

Socialstyrelsen framfor i sitt remissvar att fragan om vilken ndmnd
som skall ta emot handlingar i ett d&rende som har flyttats over till en
annan kommun maste belysas. Av 16 kap. 1 § SoL foljer att ett drende
som avser vard eller ndgon annan atgird i frdga om en enskild person kan
flyttas 6ver till en annan socialnimnd. Overflyttningen skall ske om den
som berors av drendet har starkast anknytning till den andra kommunen
och det med hénsyn till den enskildes 6nskemal, hjdlpbehovets varaktig-
het och omstdndigheterna 1 dvrigt framstdr som ldmpligast. Om berdrda
kommuner inte kan komma dverens om overflyttningen, far den kommun
dir frdgan om oOverflyttning kommit upp ansdoka om overflyttning av
arendet hos den lénsstyrelse dar den andra kommunen ligger. I paragra-
fens fjarde stycke anges att uppgifter som behovs for att en socialndmnd
skall kunna ta dver ett drende skall ldmnas av den socialndmnd fran vil-
ken Overlamnandet sker. Denna uppgiftsskyldighet bryter eventuell sek-
retess.

Overflyttning av #drendet medfor i regel att drendet avslutas hos den
socialndmnd frén vilken overflyttningen sker. For den socialnimnd som
arendet Overflyttas till innebér detta att ett nytt drende anhdngiggors och
paborjas. Overflyttning av drendet innebir sledes inte i sig att hand-
lingarna Overldmnas. Vid sidan om bestimmelser om gallring far en
myndighet inte gora sig av med allménna handlingar utan sdrskilt forfatt-
ningsstod eller sdrskilt beslut av regeringen (se 12 § arkivlagen
[1990:782]). En konsekvens for den enskilde blir att dokumentation kan
komma att finnas pa olika stéllen. Det bor uppmirksammas att bestim-
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melsen i 16 kap. 1 § SoL inte géller d&renden som ror insatser enligt LSS.
Det finns 1 LSS inte ndgon motsvarande bestimmelse om overflyttning
av drenden. I regel torde detta hanteras pa sa sitt att d&rendet om insatsen
avslutas hos kommunen och ett nytt drende anhéngiggors och paborjas
hos den nya kommunen.

11.2 Bevarande av dokumentation av hinsyn till
rattssdkerhetsintresse och forskningens behov

Regeringens forslag: Handlingar i en personakt i enskild verksamhet
som avser barn som har placerats eller tagits emot i ett hem for vard
eller boende eller i1 bostad med sérskild service for dem som till foljd
av fysiska, psykiska eller andra skdl moter betydande svérigheter
behover ett sddant boende skall dverlamnas for bevarande till den
socialndmnden som beslutat om insatsen, nir gallringsskyldighet
intrader.

Handlingar hos socialndmnden fér inte gallras om dessa har kommit
in eller uppréttats 1 samband med att ett barn har tagits emot eller pla-
cerats i bostad med sirskild service for dem som till f6ljd av fysiska,
psykiska eller andra skidl moter betydande svarigheter och behover ett
sadant boende.

Nér gallringsskyldigheten intrdder skall handlingar i enskild verk-
samhet, av hinsyn till forskningens behov, 1 ett representativt urval av
kommuner och i 6vriga kommuner 1 friga om ett representativt urval
av personer dverldmnas for bevarande till den socialnimnd som be-
slutat om insatsen.

I lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade
(LSS) foreslés att handlingar i en personakt i enskild verksamhet som
avser barn som har placerats eller tagits emot i bostad med sérskild
service for barn som behover bo utanfor fordldrahemmet skall Gver-
lamnas for bevarande till den ndmnd som beslutat om insatsen, nér
gallringsskyldighet intrdder. Vidare foreslds 1 LSS motsvarande
undantag fran gallring av dokumentation av hédnsyn till forskningens
behov som foreslas ovan.

Handlingar 1 enskild verksamhet, som skall undantas fran gallring
enligt ovan och som forvaras hos arkivmyndigheten i den kommun
akterna omhéndertagits, fir inte heller gallras hos arkivmyndigheten.

Forslagen i Socialstyrelsens rapport och promemorlan Bevarande
av dokumentation vid vissa placeringar av barn: Overensstimmer i
huvudsak med regeringens, dock har bearbetningar gjorts for att beakta
Socialstyrelsens forslag och lagtekniskt samordna forslagen i rapporten
och promemorian. Socialstyrelsen bedomer i sin rapport att skyldigheten
att overlamna dokumentation bor begrinsas till datumurval och inte avse
intensivdataomraden. I rapporten och promemorian berdrs inte situatio-
ner dir handlingar hos enskild verksamhet omhéndertas.

Remissinstanserna: Det stora flertalet av remissinstanserna tillstyrker
eller har inget att erinra mot forslaget. Socialstyrelsen anser att tillamp-
ningsomradet bor utvidgas till att avse alla enskilt bedrivna hem for vard
eller boende. Annars kommer entreprenadverksamhet, eftersom sadan
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verksamhet enligt SoL inte ar tillstandspliktig, att undantas fran skyldig-
heten att dverlimna dokumentation till socialndmnden. Socialstyrelsen
anser att det finns skél att utreda frdgan om rétten att 1 vuxen alder ta del
av dokumentation om sina uppvaxtforhallanden. Kammarrdtten i
Stockholm ifrgasétter om inte anteckningar och uppgifter ur fler en-
skilda verksamheter, med boende- och behandlingsformer borde omfattas
av gallringsforeskrifterna och det obligatoriska kravet pd aterlimnande
till ansvarig ndamnd samt att viss dokumentation alltid bor ldmnas till
kommunen vid den tidpunkt da den inte langre far bevaras i den enskilda
verksamheten t.ex. handlingar som kommit in eller upprittats i samband
med utredning om faderskap eller fordldraskap enligt fordldrabalken,
utredning om adoption eller placering av barn i1 familjehem eller 1 annat
enskilt hem som inte tillhor ndgon av forédldrarna eller ndgon annan som
har vardnaden av barnet. Varljus AB anser att argumenten om att doku-
mentationen i familjehem &r begransad pd grund av att det ror sig om en
lekmannainsats, och att den som finns huvudsakligen upprittats av
handldggare fran socialtjinsten, inte dr relevant vid placeringar 1 kon-
sulentstodd verksamhet. 1 saddana fall har en anstdlld konsulent ett
drendeansvar, och dokumentationen ar i de flesta fall mer omfattande,
vilket medfor att det ar rimligt att dessa omfattas av forslaget. Riksarkivet
patalar att ett bevarande av enbart ett statistiskt urval med tre fodelse-
datum per manad ger ett urval pa 10 procent av det totala materialet. Nar
det géller enskild verksamhet kan man utgd ifrdn att denna omfattar ett
betydligt mindre antal personer dn den offentliga verksamhet, vilket 1
praktiken innebir att fa akter bevaras. Riksarkivet anser att ett undantag
frén gallring 1 enskild verksamhet med hinsyn till forskningens behov
bor ha samma omfattning som i offentlig verksamhet. Ldnsstyrelsen i
Jonkopings ldn onskar ett fortydligande av hur dokumentation avseende
barn som placerats och avseende ett representativt urval av personer for
forskningens behov skall hanteras nédr en enskild verksamhet upphor.
Detta giller oavsett om lénsstyrelsen beslutar att omhénderta person-
akterna med stod av t.ex. 7 kap. 5 § (2001:453, SoL) eller om inget
sadant beslut fattas. Sveriges advokatsamfund ser inget hinder mot att
infora en skyldighet att bevara dokumentation 1 familjehem eller i andra
enskilda hem. For att sékerstilla den enskildes integritet i samband med
gallringsundantag anser samfundet att handlingarna bor forvaras centralt
hos Socialstyrelsen i stillet for hos socialnimnden. Det behdvs en sér-
skild regel om sekretesslittnad for vuxna personer som efterforskar sitt
ursprung. Intresset av att barn eller vuxna har ritt att ta del av viktiga
uppgifter om sitt ursprung skall vara overordnat nérstdendes och vard-
givares intresse av sekretess.

Skilen for regeringens forslag
Nuvarande ordning

Enligt 12 kap. 2 § socialtjanstlagen (2001:453, SoL) far handlingar hos
socialndmnden inte gallras med stéd av bestimmelserna i 1 § bl.a. da
handlingar kommit in eller uppréttats i samband med att ett barn har
placerats eller tagits emot i ett hem for vard eller boende, 1 ett familjehem
eller i ett annat enskilt hem som inte tillhor ndgon av fordldrarna eller
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nagon annan som har vardnaden om barnet. I 21 d § lagen (1993:387) om
stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) finns en motsvarande
reglering med inneborden att handlingar som kommit in eller upprittats 1
samband med att en insats ldmnas enligt 9 § 8 inte far gallras med stod av
bestammelserna 1 21 ¢ §. Skil for att ha bestimmelse om undantag fran
gallring r att det finns situationer 1 en persons liv déir det finns ett behov
av att f4 veta mer om sin bakgrund. Detta kan t.ex. intrdaffa 1 samband
med puberteten, med att personen far egna barn eller ndgon i omgiv-
ningen avlider. Det kan hos manga barn och vuxna upplevas som en
trygghet att da kunna fa reda pa forhéllanden kring en placering i ett
annat hem an det egna hemmet. Vidare finns 1 savél 12 kap. 2 § SoL och
21 d § LSS undantag fran gallring av hinsyn till forskningens behov.

Atgéirda brister i nuvarande ordning

Insatser inom den sociala barnavarden kan innebdéra ett stort ingrepp 1 ett
barns och dess familjs liv. Det méste dérfor stillas stora krav pd insatser-
nas sdkerhet och kvalitet liksom réttssdkerheten 1 handliggning och
dokumentation. I Socialstyrelsens rapport och promemorian limnades
forslag till undantag frén gallring avseende dokumentation om barn som
placerats i ett hem for vérd eller boende. I promemorian 1dmnades forslag
att handlingar som kommit in eller har upprittats i samband med att ett
barn placerats i ett sddant boende som avses i 5 kap. 7 § tredje stycket,
dvs. bostad med sérskild service for dem som till f6ljd av fysiska, psy-
kiska eller andra skil méter betydande svarigheter 1 sin livsforing beho-
ver sadant boende. Regeringen anser att det finns anledning att forbéttra
enskilda personers mojligheter av att f4 veta mer om sin bakgrund. Den
dokumentation som skett av beslutande kommun innehéller en stor del av
den dokumentation som kan vara viktig for en person som exempelvis 1
vuxen alder soker information om forhallanden kring en placering i
barnaaren. Nar det giller forhallanden under t.ex. en placering kan dock
de journaler eller annan dokumentation som finns i en enskild verk-
samhet innehalla uppgifter om den enskilde som han eller hon av rétts-
sdkerhetsskél inte bor berdvas mojligheten att 1 vuxen alder ta del av.

I promemorian bedomdes att det dock inte var lampligt att inféra en
bestimmelse om bevarande av dokumentation 1 familjehem och andra
enskilda hem. Skédlen for denna beddmning var att den eventuella doku-
mentation som fors 1 familjehem eller 1 andra enskilda hem ar begrinsad
och torde till sitt innehdll mer ligga till grund for uppfoljningssamtal
mellan familjehemsforidldrarna och socialndmndens tjanstemén. Dess-
utom borde beaktas att familjehemsplaceringar syftar till att skapa en god
kénslomaissig relation mellan familjehemsfordldrarna och barnet.

Varljus AB anser att argumenten att dokumentationen vid placeringar 1
familjehem inte &r relevant vid placeringar 1 konsulentstodd verksamhet.
I sddana fall har en anstélld konsulent ett drendeansvar och dokumenta-
tionen dr 1 de flesta fall mer omfattande. Det vore darfor rimligt att inbe-
gripa den kategorin 1 de foreslagna reglerna.

Den som anvisar eller pa annat sitt frimjar rekryteringen av familje-
hem anses inte bedriva myndighetsutévning mot niagon enskild. Dédrmed
kan inte en konsulent anses ha ett ansvar for handldggning av drenden.
Ansvaret for dokumentation avseende barn som placerats i ett familje-
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hem aligger den kommunala ndmnd som ansvarar for placeringen och
detsamma giller for bevarande av sddan dokumentation (enligt 11 kap.
5-6 §§ och 12 kap. 2 § SoL). I de fall kommunen har avtalat med annan,
t.ex. en konsulent eller ett bolag som har anstédllda konsulenter, om att
utféra kommunens uppgifter kan SoL:s bestimmelser om dokumentation
bli tillimpliga, jfr 2 kap. 5 § och 7 kap. 3 § SoL. Uppgifter som innefattar
myndighetsutovning far dock inte med stdd av 2 kap. 5 § SoL dverldm-
nas till ett bolag, en forening, en samfillighet, en stiftelse eller en enskild
individ. Det finns anledning att sdrskilt beakta detta nidr kommunerna
lamnar uppdrag till familjehem, som anvisats av t.ex. en konsulentstodd
verksamhet. Mot denna bakgrund anser regeringen att det inte finns skal
att géra en annan beddmning &n den som gjordes i promemorian betrif-
fande bevarande av eventuell dokumentation i1 familjehem.

Kammarrdtten i Stockholm ifragasétter med héansyn till den enskildes
rattssdkerhet om inte anteckningar och uppgifter ur fler enskilda verk-
samheter borde omfattas av gallringsforeskrifterna och det obligatoriska
kravet pd dterlaimnande till ansvarig ndmnd samt annan dokumentation
som borde undantas fran gallring av rattssiakerhetsskal.

Vad giller bevarande och gallring av dokumentation i enskild verk-
samhet som avser handlingar som kommit in eller uppréttats i samband
med utredning om faderskap eller fordldraskap enligt 1 kap. 9 § forédldra-
balken och utredning om adoption har det inte framkommit att det skulle
finnas ett behov av sddan reglering. I frdga om adoptioner kan nimnas att
en auktoriserad sammanslutning ar skyldig att skicka kopia av handlingar
som avser en viss adoption till socialnamnden och att dokumentation hos
sammanslutningen skall bevaras sa linge den kan antas ha betydelse for
den som formedlats for adoption genom sammanslutningen, eller for
honom eller henne nirstaende personer samt om sammanslutningen upp-
hor med sin formedlingsverksamhet skall dokumentation dverldmnas till
Myndigheten for internationella adoptionsfragor. Detta regleras 1 8 b §
lagen (1997:192) om internationell adoptionsférmedling, se ockséd prop.
2003/04:131 s. 45 f£.

Regeringen anser att dokumentation som finns i1 enskild verksamhet
som avser barn som placerats eller tagits emot i ett hem for vard eller
sadant boende som avses i 5 kap. 7 § tredje stycket SoL skall bevaras for
att 0ka enskilda personers mojligheter att fa veta mer om sin bakgrund
ndr han eller hon som barn varit placerad i ett saidant boende. Av samma
skél skall @ven handlingar hos socialnimnden som géller barn som har
placerats eller tagits emot i sadant boende som avses i 5 kap. 7 § tredje
stycket SoL bevaras. Dessutom skall motsvarande reglering om beva-
rande ockséd gilla dokumentation 1 enskild verksamhet som har kommit
in eller upprittats 1 samband med att ett barn har placerats eller tagits
emot 1 en bostad med sérskild service for barn som behdver bo utanfor
fordldrahemmet (9 § 8 LSS). Regeringens foreslar déarfor att sddana
handlingar skall, nér gallringsskyldigheten annars skulle ha intrétt, Gver-
lamnas till den kommunala ndmnd som beslutat om insatsen for beva-
rande.

Sveriges advokatsamfund framfor att for att sdkerstilla den enskildes
integritet 1 samband med gallringsundantag bor handlingarna forvaras
centralt hos Socialstyrelsen 1 stillet for hos den handldggande nimnden.
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For ndrvarande har kommunen ansvar for att vissa handlingar hos
socialndmnden eller annan ndmnd inte gallras av réttssdkerhetsskal (se
12 kap. 2§ SoL och 21 d§ LSS). Kommunerna svarar sjdlv for for-
varingen av de handlingar som undantagits frin gallring. Hur detta nér-
mare skall ske bestdms sjédlvstindigt av kommunerna. Av 7-8 § arkiv-
lagen (1990:782) foljer att 1 varje kommun skall det finnas en kommunal
arkivmyndighet. Kommunstyrelsen dr arkivmyndighet i kommunen, om
inte kommunfullméktige har utsett nagon annan namnd eller styrelse till
arkivmyndighet. Nér en arkivmyndighet har Overtagit arkivmaterialet
frdn en annan myndighet Overgéar hela ansvaret for det materialet till
arkivmyndigheten t.ex. ansvarar for forvaring och fragor om utlimnande.
Av 13 kap. 4 § sekretesslagen (1980:100) foljer att socialtjanstsekre-
tessen 1 7 kap. 4 § sekretesslagen for uppgifterna hos socialndmnderna
overfors till arkivmyndigheten nér den erhaller uppgifterna for arkive-
ring. Eftersom sekretess enligt sekretesslagen géller mellan myndigheter,
kommer sekretesslagens regler att gilla dven mellan arkivmyndigheten
och socialndmnden. Dokumentationen 1 enskild verksamhet, som t.ex.
avser en placering av barn i ett hem for vard eller boende som genomfors
i en enskild verksamhet, bor enligt regeringens mening vara ett ansvar
for den kommun som ansvarar for den aktuella placeringen. Dirigenom
kan dokumentationen hallas mer samlad i1 frdga om placeringar av ett
barn. Senast ndr barnet blir myndigt — om placeringen d& har upphort —
bor dokumentationen 6verldmnas till arkivmyndigheten.

Socialstyrelsen framfOr att rétten att i vuxen alder ta del av dokumen-
tation rorande sina uppvaxtforhéllanden dven med den fOreslagna
regleringen kommer att vara vésentligt beskuren. I praktiken kommer
sekretess till skydd for tredje man om vilken uppgift som kan finnas i
akten (t.ex. de biologiska fordldrarna och syskon) fortfarande forhindra
att den enskilde far ta del av handlingarna. Fragan om sekretess till skydd
for tredje man och de oldgenheter sekretessen medfor for en person i
vuxen alder att fa ta del av dokumentation om sin uppvéxt boér dock sé
langt det dr mojligt beaktas vid den menprévning som skall goras vid
stdllningstagande om uppgifter kan ldmnas ut. Vidare bor undersokas
mojligheterna, att inhdmta samtycke fran den eller dem sekretessen avser
att skydda, att fa lamna ut uppgifter for vilken sekretess radder. Vidare bor
mojligheterna att ldmna ut uppgifter i avidentifierad form Overvégas.
Regeringen anser att det i detta lagstiftningsérende inte finns forutsétt-
ningar att dndra sekretesslagen pa sd sitt att det sekretesskydd som nu
rader for tredje man begrénsas.

Bevarande av dokumentation av hdnsyn till forskningens behov

Det finns anledning att bevara vissa handlingar ocksé inom enskild verk-
samheten 1 syfte att trygga behovet av data for forsknings- och utveck-
lingsarbete. Forskning inom det sociala omradet har stor betydelse,
exempelvis for metodutvecklingsarbete samt social- och medicinhistoria.
Forskningens resultat kan pd ett vetenskapligt sitt underbygga det sociala
arbetet (se 12 kap. 1 § SoL och prop. 1989/90:72 s. 98 f.). Det ar ange-
laget att 6ka kunskapen kring effekterna av insatser som ges, ocksa i
friga om genomfOrandet av insatser 1 enskilda verksamheter. Forsk-
ningen kan ddrmed frimja 6kad réttssékerhet och kvalitetsuppfoljning.
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Socialstyrelsen har, efter samrad med Sveriges Kommuner och Lands-
ting (SKL), 1 sin rapport bedomt att skyldigheten att Gverldmna doku-
mentation bor begrédnsas till datumurval och inte avse intensivdataom-
rdden. Riksarkivet patalar 1 sitt remissyttrande att ett bevarande av enbart
ett statistiskt urval med tre fodelsedatum per manad skulle ge ett urval pa
10 procent av det totala materialet. Nér det géller enskild verksamhet kan
man utgd ifrdn att denna omfattar ett betydligt mindre antal personer dn
den offentliga verksamhet som regleras av SoL och LSS, varfor ett sta-
tistiskt urval enbart baserat pa tre fodelsedatum skulle i praktiken inne-
bira att mycket fa akter blev bevarade. Riksarkivet anfor att ett undantag
fran gallring 1 enskild verksamhet med hénsyn till forskningens behov
borde ha samma omfattning som inom den offentligt bedrivna verksam-
heten.

Det har enligt regeringen inte framkommit skal till att ett sddant beva-
rande skulle begrinsas till att endast avse datumurval. En begréansning till
datumurval for bevarande dr oldmplig eftersom detta kan forsamra forut-
sattningarna for jamforelser mellan offentliga och enskilda verksamheter.
Regeringen foreslar dérfor att det i savdl SoL som LSS infors en
bestdmmelse av den inneborden att handlingar i enskild verksamhet skall
overldmnas till den ndmnd som beslutat om insatsen for att bevaras av
hinsyn till forskningens behov i ett representativt urval av kommuner
och landsting och 1 6vriga kommuner och landsting 1 frdga om ett repre-
sentativt urval av personer. I verkstillighetsforeskrifter till bestimmelsen
kommer ndrmare anges vilka handlingar som skall undantas. Darmed
mojliggors en jamforelse mellan olika verksamheter som bedrivs 1 sdvil
offentlig som enskild regi. Handlingar skall sdledes av hiansyn till forsk-
ningens behov undantas fran gallring i de kommuner och landsting som
ingér i Ostergdtlands, Gotlands och Visternorrlands lin samt Goteborgs
kommun. I landets 6vriga kommuner och landsting skall sédana hand-
lingar undantas frdn gallring ndr det géller personer fodda den femte,
femtonde och tjugofemte i varje méanad.

Situationer ddr handlingar hos enskild verksamhet kan omhdndertas

I nuvarande lagstiftning finns bestimmelser 1 7 kap. 5 § SoL och 23 ¢ §
LSS som sirskilt reglerar mojligheten att i vissa fall omhénderta person-
akt 1 enskild verksamhet. En sadan situation ar t.ex. att den enskilda
verksamheten upphor. Ldnsstyrelsen i Jonkopings ldn framfor att det
krivs ett fortydligande av hur dokumentation avseende barn som place-
rats och avseende ett representativt urval av personer for forskningens
behov skall hanteras nir en enskild verksamhet upphor. Detta giller oav-
sett om lénsstyrelsen beslutar att omhédnderta personakterna med stod av
7 kap. 5 § SoL eller 23 ¢ § LSS eller om inget sadant beslut fattas.

I forarbetena anges att frigan om ett sidkert forvarande av person-
akterna nirmast r en tillsynsfrdga och att det darfor bor vara en naturlig
uppgift for lansstyrelsen sasom regional tillsynsmyndighet for social-
tjdnsten att handha fragor som géller hanteringen av personakter hos den
som bedriver enskild verksamhet (prop. 1996/97:124 s. 155 f. och prop.
2004/05:39 s. 40 ff.). Regeringen har inte for avsikt att dndra detta.

Allmént bor beaktas att dokumentationen i1 enskilda verksamheter
givetvis dven ér en frdga som kommunerna ocksa har ett ansvar for och
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att dessa borde ha ett intresse av att se till att dokumentationen forvaras
pa ett tillfredsstidllande sitt. Kommuner har ansvaret for att en verksam-
het som har lagts ut pd entreprenad kontrolleras och foljs upp. Sédan
kontroll kan ske t.ex. genom att i entreprenadavtalet nirmare reglera
dokumentationen 1 den enskilda verksamheten.

I ovan ndmnda bestimmelser anges att personakter som har tagits om
hand skall forvaras avskilda hos arkivmyndigheten 1 den kommun dér
akterna omhéndertagits och att personakterna skall bevaras 1 minst tva ar
frén det att de kom in till arkivmyndigheterna (tredje styckena i 7 kap.
5§ SoL eller nuvarande 23 ¢ § LSS). Regeringen anser att saidan doku-
mentation som foreslds undantas fran gallring 1 enskild verksamhet av
hénsyn till rittssdkerhetsskél och forskningens behov inte heller bor fa
gallras hos arkivmyndigheten. Regeringen foreslér darfor dndring 1 7 kap.
5§ SoL och nuvarande 23 ¢ § LSS som innebir att sddana handlingar
inte far gallras hos arkivmyndigheten.

12 Tillsynsfragor

Inledning

FN:s konvention om barnets rattigheter (Barnkonventionen) uttrycker att
barn och unga skall komma till tals, att deras asikt skall respekteras och
att de skall ha inflytande Over sin situation. Som ett led i1 arbetet med att
genomfora barnkonventionen 1 den sociala barn- och ungdomsvéarden har
barnperspektivet inom socialtjdnsten, sérskilt sedan slutet av 1990-talet,
lyfts fram 1 ldnsstyrelsernas tillsyn av socialtjdnsten, inklusive den
sociala barn- och ungdomsvéarden. Tillsynsrapporterna visar att utveck-
lingen gar framat, men att forhallandena &r ojdmna over landet. Hoga
krav maste stéllas pd insatsernas sdkerhet och kvalitet liksom pa rétt-
sakerheten 1 handlidggning och dokumentation inom den sociala barn-
och ungdomsvarden. Det dr inom dessa omraden som socialtjdnsten ofta
far kritik 1 samband med lénsstyrelsernas tillsyn.
I regleringsbrevet for ar 2006 fick linsstyrelserna ett sdrskilt tvaarigt
uppdrag rorande tillsynen inom den sociala barn- och ungdomsvarden.
For att uppna den forstirkning av tillsynen som beddmdes nddvindig
kopplades uppdraget till en tvaarig arbetsmarknadspolitisk satsning pa
lansstyrelserna med bl.a. extra tjanster for tillsyn och drendehandldgg-
ning. Uppdraget skall redovisas senast den 1 april 2008. I uppdraget
ingar att
— séarskilt utova strukturerad och operativ tillsyn 6ver samtliga enskilda
och offentliga verksamheter dédr barn och unga ges insatser av social-
tjansten. Tonvikten skall ligga pa kvalitet och sdkerhet samt att brister
skall atgérdas,

— granska kommuners hantering av familjehemséirenden och familje-
hemsplaceringar,

— granska dokumentation och handldggning av utredningar i ldnets
samtliga kommuner och se till att hanteringen &r rattssiker samt att
barn kommer till tals,

99



— paverka kommuner att aktivt planera for de resurser som behdvs for
att barn och unga skall 4 den vard, omsorg och tillsyn som de beho-
ver,

— se till att barn och unga inte hamnar mellan stolarna nér forvaltningar
inom en och samma kommun, kommuner eller olika huvudmén tvis-
tar,

— granska hur kommuner hanterar anmélningar om barn som far illa
samt dtgdrda eventuella brister.

Riksdagen har dirutover for aren 2007-2008 beslutat att forstdrka
resurserna for ldnsstyrelsernas tillsyn av den sociala barn- och ungdoms-
varden med 10 miljoner kronor arligen. Forstarkningen gor det mojligt
for lansstyrelserna att utdva tillsyn av samtliga enskilda hem for vérd
eller boende for barn och unga samt for barn och familj under denna
period. Lénsstyrelserna skall redovisa omfattningen och resultatet av
denna tillsyn, antingen samlat i samband med att det pagédende uppdraget
om tillsyn av den sociala barn- och ungdomsvédrden redovisas, eller
senast 1 drsredovisningen for 2008.

Utredningen om en stidrkt och tydligare tillsyn inom socialtjdnstens
omrade (S 2004:12) har ett omfattande uppdrag att se dver tillsynen inom
socialtjinstens omraden. Bl.a. skall utredaren se dver och dvervéga for-
andringar 1 organisationen av och ansvarsfordelningen avseende den
statliga tillsynen inom socialtjanstens omrade. Utgangspunkten i analy-
sen skall vara att tillsynsansvaret skall stirkas och goras tydligare, att
sarbarheten 1 tillsynsfunktionen skall minska samt att tillsynen skall fun-
gera samordnat, strukturerat och effektivt med ett tydligt jadmstélldhets-
perspektiv. Ansvaret for tillsynen av Statens institutionsstyrelses institu-
tioner behdver ses Over och utredaren skall analysera de problem som
finns 1 dag samt ldmna forslag pa hur tillsynen av verksamheten kan
organiseras. Utredningen skall redovisa sitt uppdrag den 1 juli 2007. For
att ytterligare stirka barnperspektivet inom den sociala tillsynen har
utredningen fatt tilldggsdirektiv. De innebér att utredaren inom ramen for
sitt huvuduppdrag skall 6vervaga och foresla atgérder som sarskilt stér-
ker tillsynen 6ver barns och ungas réttigheter inom socialtjédnstens olika
omréden.

Socialstyrelsen har vidare fatt regeringens uppdrag att, i enlighet med
Socialutskottets betinkande (2005/06:SoU31), pétala vikten av att till-
synsmyndigheter uppmérksammar och foljer upp hur verksamheter med
anméilningsskyldighet enligt 14 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453) kan
bli bittre pa att uppticka och anmila misstanke om barnmisshandel.
Uppdraget skall redovisas i arsredovisningen f6r 2007.

12.1 Omedelbart forbud mot fortsatt verksamhet vid ett
hem for vard eller boende

Regeringens forslag: Lansstyrelsen fir utan foregdende foreldggande
forbjuda fortsatt verksamhet vid andra hem f6r vard eller boende dn
sddana som avses 1 6 kap. 3 § socialtjanstlagen (2001:453) om det
foreligger fara for barns liv, hélsa eller personliga sikerhet.
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Kommitténs forslag: Kommitténs forslag 6verensstimmer i huvudsak
med regeringens forslag. Som kommitténs forslag till lagtext utformats
finns dock ingen begrinsning till verksamhet 1 form av hem for vard eller
boende. Kommitténs redogdrelse for skilen till forslagen, dér andra verk-
samheter dn hem for vard ecller boende inte ndmns, maste dock tolkas
som att en sddan begransning ar avsedd.

Remissinstanserna: Bland de remissinstanser som yttrat sig i frigan
ar samtliga positiva till forslaget utom Ldnsstyrelsen i Gdvleborgs ldn
som anser att forslaget om forbud mot fortsatt verksamhet behover utre-
das ytterligare.

Skilen for regeringens forslag: Idag kan lansstyrelsen enligt 13 kap.
6 § socialtjanstlagen (2001:453, SoL) om det forekommer nagot miss-
forhallande i annat sadant hem &n som avses i 6 kap. 3 §, foreldgga den
som svarar for verksamheten att avhjilpa missforhéllandet. Om miss-
forhallandet &r allvarligt och ldnsstyrelsens foreldggande inte foljs, far
lansstyrelsen forbjuda fortsatt verksamhet. Hem som avses 1 6 kap. 3 § ar
hem som drivs av Statens institutionsstyrelse och avses 1 12 § lagen
(1990:52) med sirskilda bestimmelser om vérd av unga samt 22 och
23 §§ lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall

Savil Socialstyrelsen som de flesta ldnsstyrelser och Riksrevisions-
verket har i rapporter och till utredningen patalat att det &r otillfredsstél-
lande att lansstyrelserna saknar mojlighet att omedelbart, utan foregadende
forelaggande, forbjuda fortsatt verksamhet vid hem for vérd eller boende
nir det foreligger allvarliga missforhéllanden. Léansstyrelsen skall i sam-
band med sin tillsyn uppmirksamma allvarliga brister och kontakta de
socialndmnder som placerat barn vid hemmet for att patala bristerna och
ddrmed ge ndmnderna en mojlighet att placera barnen i ett annat hem.
Aven om detta har gjorts kan socialnimnder, som ir ovetande om
bristerna placera nya barn i ett sidant hem. Regeringen anser att lans-
styrelsen skall ges mdjlighet att forbjuda fortsatt verksamhet utan fore-
gidende foreldggande om missforhdllandena i hemmet for vard eller
boende ér sd allvarliga att barns och ungas liv, hélsa eller personliga
sakerhet &r 1 fara. Det &r sa viktigt att regler for att 6ka barns och ungas
sakerhet 1 detta avseende infors sd snart som mojligt att eventuella for-
slag fran Utredningen om tillsynen inom socialtjansten (S 2004:12) inte
bor avvaktas. Regeringen foreslar déarfor att en bestimmelse som ger
lansstyrelsen mojlighet att omedelbart forbjuda fortsatt verksamhet infors
1 13 kap. 6 § SoL. For att lansstyrelsen skall kunna utnyttja mojligheten
att omedelbart forbjuda verksamheten krivs att det foreligger en pétaglig
risk. Savil fysisk som mental hélsa och sékerhet avses. Bestimmelsen ér
avsedd att anvindas 1 fall da missforhallandena i hemmet ar s allvarliga
att de inte kan atgirdas eller det framgéar att huvudmannen inte har for
avsikt att dtgdrda dem.

Lansstyrelsens beslut om att forbjuda fortsatt verksamhet vid hem for
vard eller boende kan 6verklagas enligt 16 kap. 4 § SoL oavsett om for-
budet foregétts av ett forelaggande eller inte.

Linsstyrelserna har inte tillsynsansvar éver och, som ndmnts ovan, inte
heller mojlighet att efter foreldggande forbjuda fortsatt verksamhet vid
hem for vard eller boende som avses 1 6 kap. 3 § SoL. Statens institu-
tionsstyrelse (SiS) utovar nu kontroll 6ver sddana hem for vard eller
boende. Utredningen om tillsynen inom socialtjdnsten har i uppdrag att
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lamna forslag till hur tillsynen av SiS verksamhet kan organiseras (dir.
2004:178).

12.2 Ett fortydligat tillsynsansvar av vard enligt LVU och
LVM

Regeringens forslag: Linsstyrelsernas tillsynsuppdrag avseende
tvangsvard enligt lagen (1988:870) om vérd av missbrukare 1 vissa fall
och lagen (1990:52) med sdrskilda bestimmelser om vard av unga
skall fortydligas.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, bl.a. Ldnsrdtten i
Goteborg, Brottsforebyggande rddet, Kriminalvarden, Ldnsstyrelsen i
Hallands lin, Vistra Gotalands ldns landsting, Verdandi och Sveriges
Kommuner och Landsting tillstyrker utredningens forslag. Justitie-
ombudsmannen (JO), Ldnsrdtten i Jonkopings ldn, Statens institutions-
styrelse, Linsstyrelsen i Visterbottens lin och Huddinge kommun m.fl.
patalar att utredningens arbete endast avsett tillsynen nér det géller miss-
brukarvard men att den foreslagna bestdmmelsens ordalydelse avser
lagen (1990:52) med sidrskilda bestimmelser om vard av unga (LVU) i
dess helhet. Socialstyrelsens uppfattning ar att den foreslagna lagtekniska
16sningen inte bidrar till det 6nskade fortydligandet. En alternativ 16sning
skulle kunna vara att se 6ver hela paragrafen som reglerar lansstyrelser-
nas tillsyn 6ver socialtjdnsten. Regeringen skulle ocksé kunna dverviga
att fora in sdrskilda bestimmelser om tillsyn 1 lagen (1988:870) om vérd
av missbrukare 1 vissa fall och LVU. Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn
tilligger att utredningens motiv att markera tillsynens fokus pa pagéende
darenden inte kan utldsas 1 lagforslaget. Ldnsstyrelsen i Dalarnas Idn
menar att forslaget kan medfora att 1ansstyrelserna inte kommer att upp-
fatta sig ha ett liknande mandat for tillsyn enligt annan lagstiftning.
Ldnsstyrelsen i Jamtlands ldn ifragasitter om en lagindring &r rétt vag att
g& och menar att styrning via regleringsbrev skulle vara mer @ndamals-
enlig. Jarfdlla kommun anser att den foreslagna lagindringen dr onddig.
Overtorned kommun patalar virdet av en tillsyn som kan se till hela
vardkedjan for den enskilde missbrukaren oavsett vilken huvudman som
ger varden, sérskilt for personer med psykiskt funktionshinder och miss-
bruk.

Skiilen for regeringens forslag
Ansvaret for vard enligt LVM och LVU

Ansvaret for missbrukarvarden ligger p4 kommunerna och landstingen
inom ramen fOr socialtjdnsten respektive hilso- och sjukvarden. Staten
har ansvar for tvangsvarden enligt lagen (1988:870) om vérd av miss-
brukare i vissa fall (LVM) och missbruks- och beroendevérden inom
kriminalvarden. Staten ansvarar for att driva sdrskilda ungdomshem.
Landstingen svarar for bl.a. abstinensbehandling, psykiatrisk véard for
personer med missbruksproblem som ocksa har psykiska problem samt
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lakemedelsassisterad behandling for bade alkohol- och narkotikamiss-
bruk. Det yttersta ansvaret for varden av unga ligger hos kommunen.

Tillsynen 6ver socialtjdnstens insatser

Tillsynsansvaret nidr det géller tillimpningen av socialtjdnstlagen
(2001:453, SoL), LVM och lagen (1990:52) med siarskilda bestimmelser
om vérd av unga (LVU) regleras 1 SoL.

Socialstyrelsen har tillsyn dver socialtjidnsten 1 landet och skall folja
och vidareutveckla socialtjansten. Till ledning for tillimpningen av lagen
utfardar Socialstyrelsen bl.a. allménna rad.

Lansstyrelsen har tillsyn dver den socialtjanst som kommunerna i lénet
ansvarar for. Det innebér att ldnsstyrelsen skall folja socialnimndernas
tillimpning av lagen, informera och ge rad till allménheten 1 frAgor som
ror socialtjénsten, bitrdda socialndmnderna med rad i1 deras verksambhet,
frimja samverkan pé socialtjdnstens omrdde mellan kommunerna och
andra samhillsorgan, verka for att kommunerna planerar for att kunna
tillgodose framtida behov av t.ex. bistdnd 1 form av hemtjénst och boende
1 vissa former. Lénsstyrelserna skall dven 1 ovrigt se till att socialndmn-
derna fullgdr sina uppgifter pa ett &ndamalsenligt satt.

Linsstyrelsernas sociala tillsyn styrs pé ett 6vergripande plan av lag-
stiftning samt for varje ar av regleringsbrev och specifika regeringsupp-
drag. Den styrs dven av det pagdende samarbetet mellan Socialstyrelsen
och lénsstyrelserna inom ramen for ett nationellt program.

Liansstyrelsen utovar tillsyn bide efter anmélningar frdn enskilda och
pa eget initiativ.

Tillsynen ar riksdagens och regeringens viktigaste instrument for att se
till att lagar och forordningar genomfors och efterlevs. Det dr darfor vik-
tigt att tillsynen fungerar effektivt och att den ger markbara och langsik-
tiga effekter. Tillsynen dr dven ett verktyg for att bevaka den enskildes
rattssdkerhet och lagligheten i1 socialtjdnstens verksamheter samt till att
uppna en likvérdig tillimpning 6ver hela landet av lagstiftningen. Det har
hos ménga linsstyrelser skett en fordndring i synen pa vilket mandat
lansstyrelsen har vid tillsyn. Flera lansstyrelser anser sig inte kunna gora
en sjdlvstindig bedomning 1 det aktuella drendet utan har i likhet med JO
mer inriktat tillsynen pa hur socialtjinsten har handlagt drendet. De anser
ocksé att tillsynen skall ske 1 efterhand, vilket medfor att lidnsstyrelsen
inte genom tidiga papekanden om felaktigheter eller tveksamheter bidrar
till att socialtjdnsten kan undvika felaktiga beslut och att enskilda lider
skada genom detta.

Enligt Socialstyrelsens uppfattning kan ldnsstyrelsen géra en provning
av den beddmning som socialnimnd och socialtjdnst gor eller har gjort 1
ett drende som ror huruvida LVM eller LVU ér tillamplig eller inte. Detta
till skillnad frdn séddana drenden enligt socialtjanstlagen dér socialndmn-
dens bedomning kan bli féremal for provning i hdgre instans genom
overklagande och dir ldnsstyrelsen inte skall Gverprova socialnimndens
beslut. I praktiken har det vid vissa lansstyrelser skett en utveckling som
innebar att de inte anser sig kunna uttala sig ifraiga om kommunen skall
utreda behovet av och eventuellt ansoka om vard enligt LVU eller LVM
utan att det foreligger speciella skal.
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Det ér vanligt att lansstyrelsen som tillsynsmyndighet inte uttalar sig
om kommunens bistindsbedomning i drenden som kan Gverklagas till
forvaltningsdomstol sdvida inte domstolen begér att lansstyrelsen yttrar
sig. Tillsynen over tilldimpningen av LVM och LVU behandlas av vissa
lansstyrelser pa samma sitt.

Regeringens overviganden

Det mandat ldnsstyrelsen har vid tillsyn enligt socialtjanstlagen &ar
omfattande och innebir att lansstyrelsen genom papekanden kan lita en
socialndmnd fa ta del av lénsstyrelsens uppfattning i ett enskilt drende
dven innan handldggningen avslutats. Socialndimnden bor vid sin bedom-
ning véga in ldnsstyrelsens rad. Det ar viktigt att papeka att ingen myn-
dighet far bestimma hur kommunen skall besluta 1 ett d&rende som ror
myndighetsutovning mot enskild eller tillimpning av lag (jfr. 11 kap. 7 §
regeringsformen). Socialkonsulenterna hos lénsstyrelserna har dock stor
kompetens och tnjuter stort fortroende hos socialnimnder och kommu-
nernas socialtjinst och de kan medverka till att socialtjansten tillimpar
SoL, LVM och LVU pé ett rattssdkert satt. Darigenom finns ocksa stora
vinster att gora, savil ekonomiskt som manskligt, eftersom riskerna for
att drendena hanteras felaktigt minskar.

Nér det géller tvangsvard av personer finns det sérskilda skil for en
mer omfattande tillsyn av enskilda drenden. Vid anmélningar frin anho-
riga och andra &r det av stor vikt att lansstyrelsen genomfor en aktiv till-
syn i den hér typen av drenden och dven har resurser att 1 forekommande
fall gora en egen bedomning av om kommunerna bor utreda behovet av
eller ansoka om vérd enligt LVU eller LVM. Det ér sérskilt angelaget
eftersom socialtjdnstens bedomning att avsta fran att ansoka om tvangs-
vard inte kan dverprovas av domstol eller p annat sitt. Aven de som
saknar anhoriga eller andra som engagerar sig i deras sak maste fingas
upp av lénsstyrelsens tillsyn 6ver kommunens verksamhet.

Med hénsyn till vad som anforts i1 betdnkandet En battre tillsyn over
missbrukarvarden (SOU 2006:57) dr det nddviandigt med ett fortyd-
ligande av de regler som géller for tillsyn av socialtjanstens hantering av
arenden enligt LVM och LVU. Det handlar om vad tillsynen kan omfatta
och lansstyrelsens mojlighet att uttala sig 1 olika beddmningsfrigor.
Detta kan sdkerstélla en likvirdig tillimpning mellan ldnsstyrelserna.
Lansstyrelsens mandat och skyldigheter nir det géller tillsyn av miss-
bruks- och beroendevard och vad sadan tillsyn skall omfatta méste vara
lika 6ver hela landet. Det dr en viktig kvalitets- och rattssédkerhetsfraga.

Regeringen anser darfor att det 1 socialtjanstlagen bor sarskilt anges att
lansstyrelserna skall kontrollera efterlevnaden av LVM och LVU. For-
slaget innebdr inte ndgon dndring 1 sak frén vad som géller 1 dag, men ett
fortydligande av behovet av tillsyn nér det géller frigor som kan innebéra
tvangsvard.

Enligt regeringens mening vore det olyckligt att i detta lagstiftnings-
forslag behandla tillsynen 6ver drenden enligt LVU respektive LVM pé
olika sdtt. Att behandla LVU-drenden olika beroende pd om den unge
utvecklat ett missbruk eller inte vore dnnu olyckligare. Detta skulle nim-
ligen riskera att uppfattas som att tillsynen dver tvangsvard av unga ér
mindre viktig dn tillsynen avseende tvdngsvard av personer med miss-
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bruk. Fortydligandet i lagtexten bor darfor som utredaren foreslagit
omfatta tillsynen 6ver bdde LVM och hela LVU.

Att tillsynen av missbruks- och beroendevarden eftersatts si att det
enligt regeringens beddomning nu blivit nddvéindigt att sdrskilt ndmna
tillsynen Over efterlevnaden av LVU och LVM 1 lagtexten som en
paminnelse 1 denna del medfor givetvis inte att lansstyrelserna frintas
ansvaret for att utdva tillsyn 6ver andra omréden.

Enligt regeringen dr det viktigt att lansstyrelserna i sin tillsyn har fokus
pa pagaende drenden. Det handlar saledes inte enbart om granskning av
drenden i efterhand. Lénsstyrelserna skall vara aktiva och reagera pa de
klagomal som framfors. Tillsynen skall forbittras och vid tillsynen skall
de sérskilda omstindigheter som reglerna om tvangsvdrd for med sig
beaktas. Den synpunkt som ofta framfors fran lansstyrelsernas sida om
att tillsyn inte bor innebéra en provning av de beddmningar som social-
tjdnsten gjort dr inte biarande ndr det giller frdgan om reglerna om
tvangsvard enligt LVM eller LVU. Bedomningen att avstd fran att
ansoka om tvingsvard kan inte dverprévas 1 annan ordning. Lénsstyrel-
serna har redan dessa befogenheter och nagon lagéndring i denna del
behdvs saledes inte. Daremot kan det i manga fall vara nédvandigt med
ett fordndrat arbetssatt.

12.3 En samordnad utveckling av den sociala tillsynen

Regeringens bedomning: Linsstyrelserna har under dren 20062008
tva uppdrag som avser den sociala barn- och ungdomsvérden. Fragor
om att stirka lansstyrelsens tillsyn av verksamheter som vénder sig till
barn och unga ingér i uppdraget for Utredningen om tillsynen inom
socialtjansten (S 2004:12). Négot ytterligare uppdrag bor darfor inte
ges.

Kommitténs forslag: Kommittén foreslar att lansstyrelserna bor ges
ett sdrskilt tillsynsuppdrag med avseende pd familjehemsvéirden och med
inriktning pa utredning av familjehem och uppfoljning av virden. Kom-
mittén foreslar att ldnsstyrelserna skall inspektera nystartade verksam-
heter som riktar sig till barn senast inom ett ar fran det tillstdnd beviljats.
Kommittén foreslar vidare att medel tillfors lénsstyrelserna for att kunna
utfora regelbunden, aterkommande tillsyn av verksamheter som de har
tillsyn over.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna som uttalar sig 1
frdgan ar positiva till forslagen. Justitiecombudsmannen anfor att fragor
som har samband med tillsyn ver socialtjansten behandlas av Utred-
ningen om tillsynen inom socialtjinsten (S 2004:12).

Skilen for regeringens bedomning: De pagaende uppdragen till lans-
styrelserna som redovisats i inledning till avsnitt 12 ovan fér, enligt
regeringen, anses motsvara kommitténs forslag avseende familjehems-
varden och for att kunna utfora tillsyn av verksamheter som de har tillsyn
over, varfor regeringen gor bedomningen att ytterligare uppdrag inom
omradet nu inte bor ges. Ett av uppdragen skall redovisas den 1 april
2008, det andra senast i samband med arsredovisningen for 2008.
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Kommitténs forslag om att inspektera nystartade verksamheter och en
mer langsiktig forstarkning av tillsynen av den sociala barn- och ung-
domsvarden fir anses omfattas av direktiven till Utredningen om en
starkt och tydligare tillsyn inom socialtjdnstens omrade (S 2004:12).

13 Individuell vardplan dven for vuxna 1 hem for
vard eller boende eller familjehem

Regeringens forslag: En vardplan skall uppréttas for vuxna som be-
hover vardas 1 ett hem for vérd eller boende eller 1 ett familjehem.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser tillstyrker forslaget.
Ldnsrdtten i Uppsala lin och Socialstyrelsen patalar att det15 kap. 1 a §
socialtjanstforordningen (2001:937) nidrmare bor foreskrivas vad en
vardplan skall innehalla. Foreningen Sveriges Socialchefer anser att
ordet familjehem bor reserveras for barn och unga och att istéllet ordet
familjevard bor anvindas 1 den foreslagna bestaimmelsen.

Skilen for regeringens forslag: Nir ett barn behdver vardas i ett
annat hem &n det egna skall, enligt 11 kap. 3§ socialtjdnstlagen
(2001:453, SoL), en plan upprittas for den vard som socialnimnden
avser att anordna. Planen skall dven uppta atgérder och insatser som
andra huvudmain har ansvar for. Nar det 1 11 kap. 3 § talas om vard i ett
annat hem 4n det egna avses familjehem eller hem for vard eller boende,
jfr 6 kap. 1 § SoL.

En individuell vardplan utgor ett i flera avseenden viktigt dokument.
Dels ar syftet att underlétta tydlighet och kommunikation mellan social-
nimnden och den enskilde, dels utgér den underlag for uppfoljning och
utvirdering av vardinsatsen. Den individuella virdplanen skapar ocksa i
forekommande fall tydlighet mellan olika huvudmén da det i planen
ocksé redovisas atgdrder och insatser som andra huvudmin har ansvar
for, t.ex. medicinsk behandling. Det dr ocksa viktigt att den enskilde
inkluderas 1 vardplaneringen. Den individuella vardplanen utgor ocksa ett
viktigt dokument, inte minst for den enskilde, for att kunna f6lja och for-
sta syftet med varden.

Aven for vuxna som av ndgon anledning behdver vérdas i ett hem for
vard eller boende eller i ett familjehem ar det viktigt att det upprittas en
plan for varden. Regeringen foreslar darfor en lagdndring i avsikt att en
plan skall uppréttas dven i sadana fall. Eftersom det uttryck som anvinds
i 11 kap. 3 § 1 dag — ”vard i ett annat hem 4n det egna” — ar sprakligt
mindre 1dmpligt vad avser vuxna och inte har ndgot mervérde avseende
barnen foreslds det ersdttas med “vard i ett hem for vird eller boende
eller i1 ett familjehem”. Detta medfor inga andringar betridffande skyldig-
heten att uppritta vardplaner for barn.

I betdnkandet Personer med tungt missbruk — stimulans till battre vard
och behandling (SOU 2005:82) framfors vikten av att en vardplan upp-
rattas i samrdd med den enskilde och att den samordnas med andra
huvudmén. En vardplan ger, enligt betdnkandet, stod for ett malinriktat
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arbete och gor det mojligt att bedoma vardresultat och effekter av miss-
bruksvardens beslutade och genomf6rda insatser.

Regeringen har for avsikt att 1 socialtjdnstforordningen ndrmare reglera
vad en séddan virdplan bor innehdalla. Enligt regeringen ér det inte lamp-
ligt att 1 lag faststélla exakt vad en individuell vardplan ska innehélla.
Den bor dock i princip innehdlla samma delar som de vardplaner som
redan idag upprittas for barn. Ett grundliggande krav pa en vérdplan ér
att det tydligt framgar vilken vard som socialndmnden har for avsikt att
anordna. Detta dr en fOrutsittning for att brukaren ska kunna ta stdllning
till varden. En vardplan bor ocksa redovisa de dvergripande malen med
placeringen.

Foreningen Sveriges Socialchefer anfor att ordet familjehem bor reser-
veras for barn och unga och att ordet familjevard istéllet bor anviandas 1
den foreslagna bestimmelsen. Varken ordet familjehem eller vérden 1 ett
familjehem ar i dag reserverad for nagon sérskild kategori vardbeho-
vande. Enligt regeringens mening skulle det leda till onddig begreppsfor-
virring om begreppet familjehem reserverades for t.ex. barn och unga.
Det skulle ocksa kunna leda till att ytterligare ett begrepp, familjevérd,
maste definieras utan att detta medfor nagot tydligt mervirde.

14 Konsekvenser

Enskild verksamhet

Den foreslagna dndringen om gallring innebér att dokumentation gene-
rellt skall bevaras tvd ar efter det att den sista anteckningen gjordes 1
akten och att den nimnd som beslutat om insatsen far traffa avtal som
innebar att dokumentationen skall 6verlamnas till nimnden nér gallrings-
skyldigheten intrdder. Forslagen bedoms medfora vissa, mindre, dkade
kostnader for avseende administration i den enskilt bedrivna verksam-
heten.

Kommun

Forslagen om att folja upp samverkan, att anméla viss icke tillstandplik-
tig verksambhet till ldnsstyrelsen samt om genomforande- och véardplan
bor inte innebdra ndgra 6kade kostnader for kommunerna.

Forslagen om bevarande av dokumentation medfor att kommunerna
kommer att fa bevara mer dokumentation @n for nérvarande. Kostnaderna
beddms bli begransade och uppvigs av den nytta som kommunerna kan
ha av att genom bevarad dokumentation fa battre mgjligheter att folja
upp beslutade placeringar och utdva tillsyn av verksamheterna.

Staten

Domstolarna

Regeringen har foreslagit att ldnsstyrelserna 1 vissa fall, utan foregédende
forelaggande, skall fa forbjuda fortsatt verksamhet vid hem for vard eller
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boende. Sddana omedelbara foreldgganden kan antas bli sillsynt fore-
kommande och om forslaget medfor nigra kostnadskonsekvenser for
domstolarna kommer dessa att vara av mindre betydelse. I fall da verk-
samheten forbjuds omedelbart kommer det inte att finnas ndgra foreldg-
ganden som kan bli foremdl for domstolsprovning och antalet mél kan
darfor minska marginellt 1 domstolarna. Antalet mal kan dock ocksa
komma att 6ka marginellt eftersom det ar mojligt att incitamentet att
overklaga beslut om forbud att driva verksamheten okar om det inte
givits mojlighet att ritta sig efter ett foreldggande. Regeringens bedom-
ning dr dock att forslaget inte kommer att leda till nagra kostnadsok-
ningar for domstolarna. Inte heller 1 6vrigt kommer forslagen att leda till
ndgra kostnadsokningar for domstolarna.

Ldnsstyrelserna

Lansstyrelserna far 1 uppdrag att fora register 6ver olika verksamheter.
Registren utgdr ett underlag for att bedriva tillsyn och bedéms inte med-
fora nagra 6kade kostnader.

Lansstyrelsernas tillsynsuppdrag dndras inte. Att ldnsstyrelserna ge-
nom sin tillsyn kan papeka felaktigheter i pagaende drenden, kan for-
hindra att dessa handldggs eller pd annat sitt hanteras felaktigt, antas
medfora minskade kostnader for sdvdl kommuner som rittsvisende.

Socialstyrelsen

Socialstyrelsen skall utveckla nationella uppf6ljningssystem och register
for att pd ett battre sitt mojliggéra uppfoljning och resultatmétning pa
nationell nivd. Aven om frigorna ligger inom styrelsens nuvarande
ansvarsomrade dr uppdraget omfattande och det finns dirfér behov av att
tillfora Socialstyrelsen ytterligare medel. Regeringen uppskattar att myn-
digheten engangsvis behover tillforas tre miljoner kronor for utveck-
lingskostnader &r 2007 och sedan frdn och med 2008 behover tillféras
2,5 miljoner kronor per ar. For uppdraget att kartligga familjecentraler
och sammanstilla det internationella kunskapsldget om familjecentraler
berdknas kostnaden till 800 000 kronor under 2007 och 2008. De dkade
utgifterna for Socialstyrelsen skall finansieras frdn befintliga anslags-
ramar for utgiftsomrade 9. Regeringen avser att dterkomma med forslag
till fordelning pé anslag i budgetpropositionen for r 2008.

For staten medfor dndringarna om bevarande av dokumentation inga
okade kostnader. Forslagen bedoms underlatta Socialstyrelsens och léns-
styrelsernas tillsynsarbete enligt socialtjdnstlagen (2001:453) och lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade och kan dér-
for medfora minskade kostnader.

15 Ikrafttradande- och 6vergangsbestimmelser

Lagéndringarna bor genomforas snarast mojligt och foreslas darfor trada
1 kraft den 1 april 2008.
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Socialstyrelsens har framfort att den enkétundersokning som genom-
fordes for att utarbeta rapporten Vissa frdgor om Overforande, bevarande
och gallring av dokumentation enligt socialtjanstlagen (2001:453) och
lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade tyder
pa att det dr relativt vanligt att det finns dokumentation 1 enskilda verk-
samheter som har bevarats under perioder som Overstiger tvd ar frin sista
anteckningen 1 personakten. Utan Overgangsbestammelser skulle gall-
ringsskyldighet omedelbart intrdda for detta mycket omfattande material.
For att ge skéligt radrum for verksamheterna och for att mojliggora for
kommunerna att forbereda mottagandet av handlingar som 6verlimnas
fran enskilda verksamheter bdr dvergdngsbestimmelser inforas. Over-
gingsbestimmelserna bor utformas si att gallring med stéd av de nya
bestimmelserna fir goras tidigast tvd ar efter lagdndringarnas ikraft-
tridande och att bestimmelserna om Overlimnande av viss dokumen-
tation inte skall tillampas for handlingar 1 vilka sista anteckningen gjorts
fore ikrafttrddandet.

16 Forfattningskommentar

16.1 Forslaget till lag om dndring 1 sekretesslagen
(1980:100)

7 kap. 4 §

Andringen #r redaktionell som en foljd av att 23 ¢ § lagen (1993:387) om
stod och service till vissa funktionshindrade numera skall betecknas
23d3§.

16.2 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1990:52) med
sarskilda bestaimmelser om vard av unga

1§
Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.1.

I sjdtte stycket anges att den unge skall fa relevant information. Att se
till att information ges ér 1 forsta hand en uppgift for socialnimnden. Att
ta del av informationen dr en rittighet, inte en skyldighet, for barn och
unga. Hansyn skall vid informationsgivning tas till barnets bésta och det
rader darfor inte ndgon absolut rétt for ett barn att ta del av information
som dr olamplig for det. Vid bedomningen av vilken information som
skall ges skall hansyn tas till barnets alder, mognad och tidigare kunska-
per. Informationen och hur den ges bor anpassas efter barns och ungas
forutsattningar att ta till sig den och ges pé ett sddant sitt att den inte &r
onddigt uppslitande.

Sedan tidigare stadgas 1 sjitte stycket att den unges instéillning sé ldngt
mojligt skall klarldggas. Att instidllningen skall klarldggas tar sikte pa alla
beslutssituationer och dtgidrder som vidtas med stod av LVU och den
dndring som nu gors medfor ingen dndring 1 detta avseende.
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4§
Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.2.

I andra stycket har dels gjorts en redaktionell dndring sd att upprak-
ningen av vad en ansOkan skall innehélla numera gors 1 punktform. I
upprakningen har ocksé lagts till att en ans6kan om vard skall innehalla
en redogorelse dven for hur relevant information lamnats till den unge,
vilket slags relevant information som ldmnats samt for den unges instéll-
ning. Bestimmelser om bade den unges ritt att fa relevant information
och att hans eller hennes instillning sd langt mojligt skall klarldggas
finns i 1 § sjatte stycket.

11§
Forslaget behandlas 1 avsnitt 10.1

I forsta stycket stadgas att Statens institutionsstyrelse 1 samband med
att den som vardas i hem som avses i 12 § fOrsta stycket transporteras far
besluta att han eller hon tillfélligt skall vistas 1 annat sédant hem.

Normalt sett dr det socialnimnden som beslutar om placering av den
unge i ett visst hem. I samband med transporter for att den unge behover
gora t.ex. ett sjukhusbesok eller skall narvara vid en rattegang uppstar det
dock ibland ett tillfdlligt behov av Overnattning pa annan plats dn i det
hem dér den unge placerats. Behovet kan uppstéd med kort varsel och det
har ibland visat sig vara svart for socialndmnden att i tid fatta ett nytt
beslut om placering. Det dr ldmpligare att den unge vistas pd ett annat
saddant hem &n pa t.ex. ett hikte och Statens institutionsstyrelse ges darfor
ratt att besluta om en tillfallig vistelse.

17a§
Forslaget behandlas 1 avsnitt 10.3.

Paragrafen éndras sd att den intagne &r, om inte annat foranleds av
medicinska eller liknande skil, skyldig att efter uppmaning ldmna blod-,
urin- eller utandningsprov for kontroll av om han eller hon ar paverkad
av vissa medel, om det kan misstdnkas att han eller hon ar det, 4ven vid
andra tillfdllen 4n 1 samband med ankomsten till hemmet eller 1 samband
med vistelse utanfor hemmet.

Motsvarande dndringar gors 1 18 a § lagen (1998:603) om verkstallig-
het av sluten ungdomsvard.

24§
Forslaget behandlas 1 avsnitt 8.4.2.

I paragrafen stadgas idag att lansritten efter ansdkan av socialndmnden
far forbjuda den som har vdrdnaden om en underérig att ta denne fran ett
hem som avses 1 6 kap. 6 § socialtjinstlagen (2001:453, SoL). Med detta
avses ett enskilt hem som inte har vardnaden om ett barn men som tar
emot det for stadigvarande vard och fostran.

Regeringen foreslar att vissa dndringar gors 1 6 kap. 6 § SoL. Efter
dessa dndringar kommer dven jourhem, dvs. hem som vid upprepade till-
fallen tar emot barn for tillfallig vard och fostran att nimnas 1 6 kap 6 §
SoL:s nya tredje och fjarde stycken. Mojligheten att tillimpa flyttnings-
forbud bor dock uteslutande avse barn som placerats i ett hem for stadig-
varande vard och fostran. Hanvisningen till 6 kap. 6 § SoL 1 24 § LVU
begransas dérfor till dess forsta stycke.
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16.3 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1993:387) om
stod och service till vissa funktionshindrade

23a§
Forslaget behandlas i avsnitt 11.1

Paragrafen motsvarar den dndring som foreslas 1 7 kap. 3 § social-
tjdnstlagen (2001:453).

23b §
Forslaget behandlas 1 avsnitt 11.2.

Paragrafen motsvarar den dndring som foreslas 1 7 kap. 3 a § social-
tjanstlagen (2001:453).

I forsta stycket anges att handlingar 1 en personakt 1 enskild verksamhet
som avser barn som har placerats eller tagits emot 1 bostad med sérskild
service for barn som behdver bo utanfor fordldrahemmet (9 § 8 lagen om
stdd och service till vissa funktionshindrade) skall, nir gallringsskyldig-
heten enligt 23 a § forsta stycket intrdder, Overldmnas for bevarande till
den ndmnd som beslutat om insatsen.

I andra stycket anges ett motsvarande undantag fran gallring av doku-
mentation 1 enskild verksamhet av hinsyn till forskningens behov som
foreslds 1 7 kap. 3 a § socialtjanstlagen.

23d§
Forslaget behandlas 1 avsnitt 11.2.

Andringen innebir att sidan dokumentation som undantas frin gallring
i enskild verksamhet av hénsyn till réttssdkerhetsskél och forskningens
behov enligt 23 b § inte heller far gallras hos arkivmyndigheten. Detta
géller sddana handlingar som avses 1 ndmnda paragraf och som inte har
overldmnats till ndmnden.

Ikrafttridande- och 6vergiangsbestimmelser

Lagéndringen foreslés trdada i kraft den 1 april 2008.

For att ge skiligt radrum for de enskilda verksamheterna och for att
mojliggora for kommunernas ndmnd att forbereda mottagandet av hand-
lingar som Overldmnas fran de enskilda verksamheterna foreslas over-
gingsbestimmelser. Overgingsbestimmelserna utformas si att gallring
med stod av 23 a § far goras tidigast tvd ar efter lagandringens ikraft-
tradande, dvs. tidigast den 1 april 2010, och att bestimmelserna om
overlimnande av handlingar enligt 23 b § inte skall tillimpas om sista
anteckningen i1 handlingarna gjorts fore ikrafttradandet.

16.4 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1998:603) om
verkstéllighet av sluten ungdomsvard

18a§
Forslaget behandlas 1 avsnitt 10.3.

Paragrafen dndras sa att den domde dr, om inte annat foranleds av
medicinska eller liknande skél, skyldig att efter uppmaning ldmna blod-,
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urin- eller utandningsprov for kontroll av om han eller hon ar paverkad
av vissa medel, om det kan misstdnkas att han eller hon ar det, dven vid
andra tillfdllen 4n 1 samband med ankomsten till hemmet eller 1 samband
med vistelse utanfor hemmet.

Motsvarande @ndringar gors i 17 a § lagen (1990:52) med sirskilda
bestammelser om vérd av unga.

16.5 Forslaget till lag om &ndring 1 socialtjanstlagen
(2001:453)

3 kap.

5§

Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.1.

I andra stycket anges att den unge skall fa relevant information. Att se
till att information ges ér 1 forsta hand en uppgift for socialnimnden. Att
ta del av informationen ar en rittighet, inte en skyldighet. Hansyn skall
vid informationsgivning tas till barnets béasta och det rdder darfor inte
nagon absolut rétt for ett barn att ta del av information som ar olamplig
for det. Vid bedomningen av vilken information som skall ges skall hédn-
syn tas till barnets alder, mognad och tidigare kunskaper. Informationen
och hur den ges bor anpassas efter barnets forutsittningar att ta till sig
den och ges pa ett sddant sétt att den inte dr onddigt uppslitande.

5 kap.
1§
Forslaget behandlas i avsnitt 8.2.

I paragrafen tydliggors att socialndmnden i1 sin omsorg om barn och
ungdom skall tillgodose det sérskilda behov av stdd och hjédlp som kan
finnas sedan finnas sedan vérd utanfor det egna hemmet upphort.

6 kap.

68§

I andra stycket fortydligas att en utredning av férhdllandena 1 ett enskilt
hem och forutsittningarna for att ge véard 1 det skall goras av en social-
ndmnd. Det kravs dock inte att det &r den socialndmnd som ldmnar med-
givande till stadigvarande véard och fostran i hemmet som gjort utred-
ningen, dven om det dr den socialndmnd som ldmnar medgivandet som
ansvarar for att drendet dr utrett pd ett sadant sétt att utredningen kan
ligga till grund for ett beslut. Forslaget till denna dndring behandlas 1
avsnitt 8.4.1.

I tredje stycket, som &r nytt, stadgas att socialndmnden inte far placera
ett barn 1 ett enskilt hem som vid upprepade tillfdllen tar emot barn for
tillfallig vard och fostran (jourhem) om inte forhallandena i det enskilda
hemmet och forutsattningarna for vard i det &r utredda av socialndmnd.
Att det i bestimmelsen anges att det skall réra sig om mottagande av
barn vid upprepade tillfillen for att en utredningsskyldighet skall fore-
ligga dr endast en markering av att familjer som vardar t.ex. en néra
anhorigs eller goda vianners barn under en kortare tid, dvs. en familj som
barnet kinner vél sedan tidigare, inte behdver utredas pd samma sétt som
ett for barnet frimmande hem, dven om det naturligtvis dr mycket viktigt
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att hemmet ar lampligt for barnet. Det forutsétts ocksa att det ror sig om
olika barn for att hemmet skall betraktas som ett jourhem. Att t.ex. mor-
fordldrar efter socialndmndens medverkan vid upprepade tillfallen vardar
ett barnbarn medfor alltsd inte att morfordldrarnas hem skall betraktas
som ett jourhem. Om ett hem didremot t.ex. kontrakteras for att vid upp-
repade tillfallen ta emot olika barn skall det redan innan den fGrsta
placeringen skett betraktas som ett jourhem.

I fjdrde stycket, som dr nytt, stadgas att om det inte finns sérskilda skal
far ett barn vardas i ett jourhem i hogst tvd manader efter det att social-
nidmndens utredning enligt 11 kap. 2 § om ingripande till barnets skydd
eller stdd avslutats. Sdrskilda skil kan t.ex. foreligga om en process om
varden av barnet pagér vid forvaltningsdomstol eller det saknas ett [dmp-
ligt familjehem dér barnet kan placeras for stadigvarande vard och fost-
ran. Det kan ocksd handla om att barnet kan komma att flytta hem till
sina vdrdnadshavare inom en kortare tid eller om att det finns en tilltdnkt
familj som kan ta emot barnet vid en ndgot senare tidpunkt. Forslaget till
dessa dndringar behandlas 1 avsnitt 8.4.2.

7 kap.

1§

I forsta stycket fidrde punkten foreslas en mindre dndring. Det skall for
avgorandet av om tillstdndsplikt foreligger for en vardverksamhet inte
spela ndgon roll om varden ges 1 en sdrskilt anpassad lokal eller inte.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 8.3.

I fjdrde stycket, som ar nytt, stadgas att kommun och landsting som
driver hem for vard eller boende samt kommun som genom avtal enligt
2 kap. 5 § har overlamnat till enskild att driva sddant hem skall anmila
denna verksambhet till lansstyrelsen. For anmélningsskyldigheten saknar
det betydelse om kommunen eller landstinget driver verksamheten
ensamt eller om det sker gemensamt. Anmaélan skall goras till den léns-
styrelse ddr hemmet &r beldget. Forslaget behandlas 1 avsnitt 8.5.2.

3§
Forslaget behandlas 1 avsnitt 11.1.

Paragrafen innehaller den foreskrift som gor att dokumentationsbe-
stimmelserna 11 kap. 5 och 6 §§ socialtjénstlagen géller i tillampliga
delar 1 enskild verksamhet som star under ldnsstyrelsens tillsyn. Para-
grafen innehéller regleringen av hur linge dokumentationen i enskild
verksamhet maste bevaras. Andringen i paragrafen syftar till att siker-
stdlla att dokumentation 1 enskild verksamhet under viss tid skall bevaras
och direfter gallras. Av dndringen 1 forsta styckets andra mening foljer
att anteckningar och andra uppgifter i1 en personakt som tillhér en sddan
sammanstéllning av uppgifter som avses 1 lagen (2001:454) om behand-
ling av personuppgifter inom socialtjansten skall bevaras och dérefter
gallras tva ar efter det att den sista anteckningen gjordes i akten. Datum
for sista anteckning i akten bildar utgdngspunkt for berdknande av gall-
ringsfristen. Det ar darfor viktigt att anteckning goérs om forekommande
kontakter. Syftet med gallringsbestimmelserna dr att klienternas hand-
lingar skall gallras bort, sedan deras kontakter med verksamheten har
avbrutits. Med personakt avses en akt med handlingar rérande en eller
flera enskilda personer. Forutom de personakter som upprittas inom
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socialtjanstverksamheten gors dven olika typer av sammanstillningar om
klienterna (prop. 1989/90:72 s. 89). Personakten kan innehdlla dels
handlingar och anteckningar som tillkommit inom socialtjdnsten, dels
handlingar som har givits in dit (prop. 1996/97:124 s. 182).

I tredje mening i forsta stycket foreslas att gallring av en personakt inte
skall ske sa linge uppgifter om samma person inte har gallrats enligt
andra stycket. Aven om tva &r har gitt efter sista anteckningen i en per-
sonakt skall den alltsa inte gallras sa linge uppgifter om personen finns
kvar i en sammanstillning som avses i1 lagen om behandling av person-
uppgifter inom socialtjdnsten. Eftersom det vid en bestaende atgéird oftast
behdvs 16pande anteckningar i1 personakten torde den nya regeln i forsta
stycket andra mening fa begréansad betydelse.

I det andra stycket infors en gallringsplikt for uppgifter 1 en samman-
stillning som avses 1 lagen om behandling av personuppgifter inom
socialtjansten. Uppgifter i en sammanstillning skall gallras tva ar efter
det att de forhédllanden som uppgiften avser har upphort. Inneborden ér
att en uppgift i en sammanstéllning om en bestdende atgird, t.ex. pla-
cering i ett sdrskilt boende, inte skall gallras forrdn tva ar efter det att
placeringen upphort. Forst da far personakten gallras, om dessutom tva ar
har gétt frén sista anteckningen 1 personakten, jfr forsta stycket.

Av det tredje stycket foljer att gallringen skall vara avslutad senast
kalenderdret efter det att gallringsskyldigheten intradde.

Av det fjdrde stycket foljer att gallringsplikten 1 enskild verksamhet
inte hindrar att den socialndmnd som beslutat om insatsen traffar avtal
med den som bedriver den enskilda verksamheten om att handlingar skall
overldmnas till nAmnden nir gallringsskyldigheten intrdder. Det kan vara
frdga om savil all som viss dokumentation. Avsikten ar att handlingarna
skall tillféras ndmndens personakt och sedan folja de regler om gallring
som géller for ndmndens egna akter. Handlingarna som &verldmnas till
nidmnden fran den enskilda verksamheten bor dock forvaras pa siddant
satt att det framgar om handlingarna har upprittats 1 eller inkommit till
den enskilda verksamheten eller socialnimndens.

3a§
Paragrafen ar ny. Forslaget behandlas i avsnitt 11.2.

I paragrafen anges undantag fran gallringskyldigheten. Av forsta
stycket foljer att handlingar i personakt i enskild verksamhet som avser
barn som har placerats eller tagits emot i1 ett hem for vard eller boende
eller i sadant boende som avses 1 5 kap. 7 § tredje stycket socialtjanst-
lagen (SoL) skall, nir gallringsskyldigheten enligt 3 § forsta stycket
intrader, Overlamnas for bevarande till den socialndimnd som beslutat om
insatsen. Detta géller en socialnimnds beslut om insats som avser fri-
villig placering enligt SoL. Aven fall som giller placering enligt lagen
(1990:52) med sirskilda bestimmelser om védrd av unga (LVU) omfattas
av bestimmelsen om Overlamnande. I sistndmnda fall beslutar ldnsrétten
om vard, men sedan beslutar socialnimnden om placering med stod av
11§ LVU.

I andra stycket anges att nér gallringsskyldigheten enligt 3 § forsta
stycket intrdder skall handlingar, av hansyn till forskningens behov, 1 ett
representativt urval av kommuner och i 6vriga kommuner 1 frdga om ett
representativt urval av personer dverldmnas for bevarande till den social-
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nidmnd som beslutat om insatsen. Avsikten &r att regeringen genom verk-
stallighetsforeskrifter ndrmare skall foreskriva vilka urval och undantag
som skall goras for detta andamal.

5§
Forslaget behandlas 1 avsnitt 11.2.

Andringen innebar att saidan dokumentation som undantas fran gallring
i enskild verksamhet av hénsyn till réttssdkerhetsskél och forskningens
behov enligt 3 a § inte heller far gallras hos arkivmyndigheten. Detta
géller sddana handlingar som avses i ndmnda paragraf och som inte har
overlamnats till socialnamnden.

11 kap.

3§

Forsta stycket dndras sa att vardplan skall upprittas 4ven nir vuxna, inte
endast barn, behover vardas 1 ett hem for vard eller boende eller i ett
familjehem. Med det uttryck som tidigare anvidndas i1 bestimmelsen
“annat hem &n det egna” avsags just “hem for vard eller boende eller
familjehem”. Forslaget behandlas 1 avsnitt 13.

I andra stycket, som ar nytt, stadgas att for barn och unga som vérdas i
ett hem for vard eller boende eller i ett familjehem skall en plan uppréttas
over hur varden skall genomforas. Regeringen har for avsikt att 1 social-
tjanstforordningen (2001:937) nédrmare reglera vad en sddan genom-
forandeplan skall innehalla. Forslaget behandlas i avsnitt 8.1.

12 kap.
2§
Forslaget behandlas 1 avsnitt 11.2.

Andring foreslds pa sé sitt att det i forsta stycket 3 infors ett undantag
frén gallring f6r handlingar hos socialndimnden som kommit in eller upp-
rittats 1 samband med att ett barn har placerats eller tagits emot 1 sddant
boende som avses i 5 kap. 7 § tredje stycket socialtjanstlagen.

13 kap.
2§
Forslaget behandlas 1 avsnitt 12.2.

I paragrafen tydliggors ldnsstyrelsernas tillsynsuppdrag avseende
tvangsvard enligt lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall
och lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vard av unga.

6§
Forslaget behandlas 1 avsnitt 12.1.

I fidrde stycket, som dr nytt, stadgas att lansstyrelsen, utan foregaende
foreldggande, far forbjuda fortsatt verksamhet vid annat hem for vard
eller boende dn sadant som avses i 6 kap. 3 §, om det foreligger fara for
barns liv, hélsa eller personliga sikerhet. For att lansstyrelsen skall kunna
utnyttja denna mojlighet krivs att det foreligger en pataglig risk for liv,
hilsa eller personlig sédkerhet. Savél fysisk som mental hilsa och sékerhet
avses. Bestimmelsen &r avsedd att anvéndas 1 fall da missforhadllandena 1
hemmet &r sd allvarliga att de inte kan atgérdas eller det klart framgér att
huvudmannen inte har for avsikt att atgirda dem.
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Liansstyrelsens beslut giller enligt 16 kap. 4 § omedelbart och far
overklagas till allmén forvaltningsdomstol.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Lagéndringarna foreslas trdda 1 kraft den 1 april 2008.

For att ge skiligt radrum for de enskilda verksamheterna och for att
mojliggdéra for kommunernas ndmnd att forbereda mottagandet av hand-
lingar som Overlamnas fran de enskilda verksamheterna foreslds over-
gingsbestimmelser. Overgingsbestimmelserna utformas si att gallring
med stod av 7 kap. 3 § far goras tidigast tva ar efter lagéndringens ikraft-
tradande, dvs. tidigast den 1 april 2010, och att bestimmelserna om
overlimnande av handlingar enligt 7 kap. 3 a § inte skall tilldampas om
sista anteckningen 1 handlingarna gjorts fore ikrafttrddandet.
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Sammanfattning av betdnkandet Kéllan till en chans
Nationell handlingsplan for den sociala barn- och
ungdomsvarden (SOU 2005:81)

Belastningen pa den sociala barn- och ungdomsvarden har okat nir det
géller savil drendetal, insatser som kostnader. Trots 6kningen av 6ppen-
vard okar samtidigt institutions- och familjehemsvarden métt i varddygn
per invanare under 20 ar. Samtidigt minskar véardtiderna. Till foljd av
ofullstindiga statistiska uppgifter dr det svért att veta om det ar fler
flickor och pojkar totalt sett som fér vard eller om det 4r samma personer
som vardas vid olika tillfillen. Kostnaderna for vird av barn och unga
okade under perioden 1999-2003 med 21 procent i fasta priser.

Denna utveckling har lett till att frigor om samhéllets stdd till flickor
och pojkar som av olika skidl kan behova det pd senare tid aktualiserats
allt mer. Frigorna har handlat om vilken atgérd som &r den bésta for ett
visst barn vid ett visst tillfille, nér atgérden skall séttas in och vem som
skall gora det. Det har blivit allt mer uppenbart att de aktdrer som iakttar
att ett barn borjar uppvisa problem, behover samordnar sina insatser for
att hjdlpa barnet och familjen och att hjélpen skall ges sé tidigt som mgj-
ligt. Vidare har fragor stillts om vilken végledning forskningen pa
omradet kan ge dé det géller att vélja basta mojliga atgérd till en flicka
eller pojke till biasta mojliga kostnad for samhéllet. Mot denna bakgrund
har vi haft regeringens uppdrag att med FN:s konvention om barns
rattigheter och barns bista for 6gonen, ta fram en nationell handlingsplan
for den sociala barn- och ungdomsvarden. Uppdraget har inneburit att
gbra en analys av den sociala barn- och ungdomsvardens mal, innehall,
resultat och organisation och om det visar sig behdvas, foresla for-
andringar. Kommitténs utgdngspunkter har varit att skapa forutséttningar
for en battre sammanhallen vard av hog kvalitet grundad pé kunskap och
beprévad erfarenhet for att béttre kunna utnyttja de resurser som idag
avsdtts pd omradet.

Vi har valt att presentera vara forslag inom ramen for tre overgripande
mal i en handlingsplan som vi menar maste uppfyllas for att den sociala
barn- och ungdomsvarden skall bli Killan till en chans for de flickor och
pojkar som behover samhéllets stod.

MAL 1

Barn, unga och deras familjer skall erbjudas tidigt stod i sadan om-
fattning och av sddan kvalitet att deras behov av senare insatser
forebyggs samtidigt som deras forutsdttningar att utveckla sina egna
resurser okar.

Forebyggande arbete

Hela samhéllet behdver bli barnvinligare. Att skapa trygghet for barnen
ar avgorande for deras utveckling. Det rider stor enighet om att det ur
savil flickors och pojkars synvinkel som ur samhillets och den sociala
barn- och ungdomsvardens ar angeldget med forebyggande arbete och
tidigt stod. Mycket av samhillets forebyggande arbete, det vill séga
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verksamhet som riktar sig till alla barn och unga eller vida grupper av
barn och unga och som forebygger sociala problem, bedrivs av andra dn
den sociala barn- och ungdomsvarden inom socialtjdnsten. Det &r arbete
som bedrivs vid modravirdscentraler, barnavardscentraler, 6ppna for-
skolor, forskolor, skolor och 1 ideella organisationer. Vi 1 kommittén
menar darfor att forebyggande arbete 1 forsta hand inte skall vara ett
ansvar for den sociala barn- och ungdomsvarden utan for de verksam-
heter dédr barn och unga vanligtvis finns i sin vardag och verksamheter
som har regelbunden kontakt med i stort sett alla barn, unga och for-
dldrar.

Tidigt stod

Med tidigt stod menar vi atgérder som ett barn eller en ung person kan
behova som stdd i sin utveckling utan att ha behov av skydd. Stodet kan
vara individuellt eller ges 1 grupp till fordldrar, barn eller unga med en
viss typ av problematik. Det centrala &r att fordldrar, barn eller unga fér
stdd att hantera faktorer som kan innebédra en risk for en ogynnsam
utveckling for barnen och ungdomarna. Ur allas perspektiv ér det bra att
ge stdd innan flickor och pojkar fatt problem som kraver mer ingripande
insatser.

Ansvaret for att barn som behover tidigt stod ocksa far tillgang till det
maste vila pa méanga olika verksamheter gemensamt d&ven om social-
tjdnsten med den sociala barn- och ungdomsvarden har det yttersta
ansvaret. For att barn, unga och fordldrar skall fa det stod de behover ér
personalen 1 socialtjinsten beroende av samverkan med bland andra
barnhilsovéard och skolverksamheter samt ett fortroendefullt samarbete
med barnens fordldrar. Det géller for det forsta att fa kinnedom om vilka
barn och unga som behover stod. For det andra méste barnen eller de
unga som far stdd fa det fran den verksamhet som har bést kompetens att
ge det.

Samverkan

Samverkan och samarbete mellan den sociala barn- och ungdomsvarden
och andra verksamheter som ocksd arbetar med barn och unga har
utvecklats pa ménga hall och pé olika sétt dver landet.

Familjecentralerna som finns 1 minga kommuner &dr exempel pé
samverkan mellan modrahélsovarden, barnhilsovarden, den sociala barn-
och ungdomsvarden samt den Sppna forskolan. Huvudménnen samord-
nar sina resurser och mojliggor ddrmed tvérfacklig samverkan och olika
yrkeskategorier arbetar tillsammans runt barnfamiljen. Genom samver-
kan mellan kommun och landsting har familjecentraler kunnat byggas
upp och ge forédldrar och barn i1 forskolealdern tillgdng till forebyggande
arbete och tidigt stod.

For ungdomar finns ungdomsmottagningar som drivs av kommuner
och landsting gemensamt eller var for sig. Ungdomsmottagningarna har
en viktig roll att fylla 1 det forebyggande arbetet och for att tidigt fanga
upp och ge stdd till ungdomar med problem.
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Barn som lamnat forskolealdern

For tidigt och samordnat stdd till barn som ldmnat forskoledldern men
inte nitt de tidiga tonaren saknas en motsvarande gemensam verksamhet
som familjecentral och ungdomsmottagning. Dock finns exempel pa
familjecentraler som vénder sig dven till dldre barn och unga dir elev-
vard och fritidsverksamhet ingar i verksamheten. Fragan ar om det finns
anledning att bygga upp sdrskilda verksamheter for skolbarn. I den hér
aldersgruppen finns alla barn i skolan. Skolhdlsovarden, eller enligt
skollagskommittén elevhilsan, skall enligt deras forslag frimst vara fore-
byggande och omfatta omvardnad, samt medicinska, psykologiska,
sociala och pedagogiska insatser. Socialtjdnsten och skolan har séledes
delvis liknande uppdrag. Den hir aldersgruppens behov av forebyggande
arbete och tidigt stod bor 16sas 1 samverkan mellan socialtjanst och skola
som bada har kommunen som huvudman.

Forutsdttningar for kommunernas arbete med tidigt stod

Det ar svart eller omojligt att pé ett generellt séitt ange hur kommunerna
bor organisera den sociala barn- och ungdomsvérden for att forebyg-
gande arbete och tidigt stod till barn, unga och deras familjer skall
fungera s& bra som mgjligt. Organisationen av det arbete som bedrivs i
dag varierar. Kommunerna har olika forutsittningar vad géller befolk-
ningsmangd, befolkningsstruktur och mgjlighet att samverka med andra
kommuner. Séttet att organisera stod maste kunna variera och utgd fran
kommunernas olika forutsdttningar samtidigt som samhaéllets samlade
resurser for att ge barn och unga stod maste utnyttjas effektivt. Det inne-
bar att den sociala barn- och ungdomsvéirden maste samverka med ovriga
verksamheter som pa olika sitt ger stdd till barn och unga.

Det finns ingen samlad utvérdering av familjecentralerna men enskilda
utviarderingar och kartldggningar tyder pa att verksamheten &r betydelse-
full for att fanga upp och ge tidigt stod till familjer och barn som behover
det.

Vi foreslar déirfor

att Socialstyrelsen ges 1 uppdrag att gora en nationell kartldggning och
utvirdering av familjecentraler och familjecentralsliknande verksam-
heter for att se vad de betyder for forebyggande arbete och tidigt stod.

I skoldldern kan tecken pd problem som senare kan fi allvarliga
konsekvenser visa sig hos flickor och pojkar. For barn som borjat skolan
finns dock inte lika tydligt etablerade samverkansformer som for for-
skolebarnen.

Vi forslar dérfor

att medel avsitts for att ge bidrag till kommuner eller kommuner och
landsting som startar eller etablerar fast samverkan kring forebyg-
gande arbete och tidigts stod som riktar sig till barn och unga som
lamnat forskoleédldern.
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Samverkan behover ske kring mindre utsatta barn som behover tidigt
stod. Kommittén menar dock att det inte behdvs ndgon sérskild reglering
1 den delen. De olika verksamheterna behover emellertid ta stillning till
hur och inom vilka omrédden samverkan behover utvecklas. Dessutom
behdver huvudminnen ta stéllning till om den samverkan eller det sam-
arbete som redan bedrivs fungerar tillrackligt bra och behdvs.

Vi foreslar dérfor

att socialndmnden tillsammans med foretradare for polisen, skolan och
hilso- och sjukvarden skall utvirdera samverkan kring forebyggande
arbete och tidigt stod som bedrivs samt inventera behovet av ytter-
ligare samverkan en gang per ar.

MAL 2

Barn och unga som behéver insatser frdan socialndmnden skall tillfor-
sdkras kompetent utredning samt en sammanhallen, kontinuerlig och
sdker vdrd av god kvalitet som foljs upp.

Utredning och uppfélining

Aven om ambitionen #r att s& langt mojligt erbjuda barn och unga och
deras familjer tidigt stod, kommer det antagligen alltid att finnas flickor
och pojkar som behdver mer omfattande insatser. Satsning pa tidigt stod
far inte innebéra att barn och unga som har behov av skydd eller mer
omfattande insatser asidosétts. For att mélsattningen skall uppnas kridvs
att kvaliteten dr hog 1 sdvél socialtjidnstens utredande, stédjande och upp-
foljande arbete som 1 det vardande. Kvaliteten 1 utrednings- och uppfolj-
ningsarbetet dr s grundldggande och avgorande for att virden skall ha
forutsittning att bli sammanhéllen och kontinuerlig att en viss reglering
ar motiverad. Kravet pa vardplan behover kompletteras med krav pa
behandlingsplan. Behandlingsplan skall inte endast krdvas vid vard pa
hem for vérd eller boende utan vid alla utredda och beslutade vérd- och
behandlingsinsatser.

Viérden skall inte upphora forrdn mélet med den &r uppnatt och behovet
av stod och hjilp upphort. Med hinsyn till den stora andel flickor och
pojkar som é&terplaceras efter en tidigare placering behovs ett fortyd-
ligande av socialndmndens ansvar for det behov av stdd och hjdlp som
kan finnas for ett barn som varit placerat 1 dygnsvérd efter det att pla-
ceringen upphort. Aven om malet med placeringen ir uppnétt ér det inte
sjalvklart att barnets behov av fortsatt stod och hjilp har upphort.
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Vi foreslar dérfor

att det i1 socialtjanstforordningen infors en bestimmelse om att nér
socialndmnden beslutat om en insats skall en behandlingsplan upp-
rattas som beskriver hur malet med varden skall uppnés och

att det 1 socialtjdnstlagen gors ett tilligg dar det framgér att social-
ndamnden skall tillgodose det sérskilda behov av stéd och hjidlp som
kan finnas for ett barn som varit placerat i familjehem, hem for véard
eller boende eller sérskilt ungdomshem.

Ansvaret for barn och unga i vard
Oppenvdird

Det &r ett stort ingripande i ett barns och en familjs liv ndr ett barn
placeras utanfor sin familj och delvis skiljs fran sitt naturliga nitverk.
Sambhallet tar 1 sadana situationer pa sig ett mycket stort ansvar. Men
dven Oppenvérdsinsatser som barn och familjer far pd hemmaplan kan
vara omfattande och ingripande. En tydlig tendens ar att kommuner 1 allt
hogre utstrackning erbjuder kvalificerade Gppenvardsinsatser som alter-
nativ till dyra institutionsplaceringar. Aven enskilda verksamheter er-
bjuder kvalificerad Oppenvard som alternativ till institutionsplacering.
All 6ppenvéird maste vara av god kvalitet och utféras av personal med
lamplig utbildning. Ingripande och strukturerad Oppenvard bor vara
tillstandspliktig ndr den bedrivs av enskilda dven nédr den inte bedrivs i
sarskilt anpassade lokaler eftersom behovet av insyn och kontroll inte &r
relaterat till var verksamheten bedrivs utan till hur omfattande intrdnget i
ett barns eller familjs liv &r. For att uppnd motsvarande kontroll av
kommunalt bedriven Oppenvard maste ldnsstyrelsen kdnna till vilka
verksamheter som finns.

Vi foreslar déirfor

att bestimmelsen 1 7 kap 1 § socialtjanstlagen fortydligas. Social-
nidmnden skall vidare ha skyldighet att till ldnsstyrelsen anmaéla
Oppenvardsverksamhet som ndmnden bedriver om den varit tillstdnds-
pliktig for en enskild utforare.

Familjehem
Rekrytering av familjehem

En malséttning for den sociala barn- och ungdomsvarden har sedan lange
varit att hellre placera barn och unga i familjehem &n pa institution.
Forutsittningen for att malséttningen skall kunna nas &r att det finns
lampliga familjehem som vill och kan ta emot barn och unga 1 sitt hem.
For att vilja det miste man veta om att mojligheten att bli familjehem
finns och for att vilja fortsdtta som familjehem behover familjerna fa
tillgang till utbildning, stéd och handledning. Olika trygghetssystem, till
exempel arbetsloshetsforsidkringen, dr inte utformade efter familjehems-
fordldrars forutsittningar. Missgynnas familjehemsforildrar 1 detta avse-
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ende finns risken att personers vilja att ata sig sidana uppdrag paverkas.
Det forekommer dven att de som har uppdrag som kontaktpersoner/-
familjer har svarighet att {4 sjukpenning.

For att flickor och pojkar som behdver det skall kunna placeras i
familjehem maéste rekrytering av familjehem stimuleras och villkoren for
familjehemsforéldrars och kontaktpersoners arbets- och socialforsikring
utredas sérskilt.

Vi foreslar déirfor

att Socialstyrelsen ges 1 uppdrag att, tillsammans med kommunerna,
vart annat ar under en tiodrsperiod ta initiativ som underlattar rekry-
teringen av familjehem,

att medel anslas for bidrag till uppbyggnad av kommunal samverkan
kring rekrytering, utbildning och handledning av familjehem och

att villkoren for familjehemsforéldrars och kontaktpersoners arbetslos-
hets- och socialforsidkring utreds sérskilt.

Villkor for att vara familjehem

Manga flickor och pojkar som placeras 1 familjehem har levt i instabila
miljoer, varit utsatta for overgrepp och tidigare separationer frin sina
anhoriga. En placering kan ha foregatts av en akut kris eller en ldngre
tids svarigheter. Barnens problem kan vara av allvarlig karaktir savél
socialt, psykiatriskt som beteendemassigt. Oavsett skilet till en placering
skall familjehemmet kunna ge barnet relevant stod och hantera de svéra
situationer som kan uppkomma. De familjehem som tar hand om barn
med sérskilt stora problem maéste ha och ges forutséttningar att ge barnen
det stod som de behover. Det hir stéller stora krav pd familjehemmen
och pd den sociala barn- och ungdomsvirden. Hemmen maéste vara
omsorgsfullt utredda, ges utbildning samt det stod och den handledning
som de behover. Det har 1 vart analysarbete framkommit att det ibland
finns brister i socialndmndernas formulering av uppdrag till familje-
hemmen. Avtal mellan socialnimnden och familjehemmet kan saknas
och vara upprittat mellan en verksamhet som rekryterar och stodjer
familjehem och familjehemmet. Detta kan leda till att det blir oklart for
familjehemmet vilket uppdrag de har och vem som é&r uppdragsgivare.
Det far inte rdda négra som helst oklarheter om vem som &ar uppdrags-
givare och uppdragstagare.
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Vi foreslar dérfor
att socialndmnden skall ge familjehemsfordldrar som behdver det
anpassad utbildning,

att familjehem skall vara utredda av socialndmnden,

att socialndmnden skall ge familjehemmen den handledning som de
behover,

att Socialstyrelsen skall ges 1 uppdrag att ta fram lampligt utbildnings-
material for familjehem samt verka for att det sprids till kommunerna,

att Socialstyrelsen ges i uppdrag att i allminna rad utarbeta grund-
laggande kriterier for bedomning av familjehem och

att en bestimmelse om att socialndmnden skall sluta avtal med
familjehem tas in 1 socialtjanstforordningen.

Jourhem

Det forekommer att barn behover placeras utanfor sitt hem med mycket
kort varsel. Ofta sker dd placeringen i ett sd kallat jourhem. Det stills
stora krav pad jourhem eftersom de kontinuerligt tar emot barn 1 kris. For
att kvalitet och sdkerhet skall garanteras flickor och pojkar som vardas
eller utreds i1 jourhem skall socialnimnden fa placera barnen dir endast
om forhéllandena i det enskilda hemmet ar utredda. Det ar angelédget att
barnens vistelse 1 jourhem inte blir for ldngvarig eftersom det kan
paverka senare vard negativt.

Vi foreslar dérfor

att ett barn efter socialndmndens beslut, inte skall fa placeras i ett
enskilt hem som é&terkommande tar emot barn for tillfallig vard
(jourhem) om inte forutsdttningarna for vdrd 1 hemmet ar utredda av
namnden och

att ett barn inte far vara placerat 1 jourhem léngre tid &n tvd ménader
raknat fran tidpunkten nér socialnimndens utredning av barnet
avslutades, om inte sédrskilda skél foreligger.

Verksamheter som rekryterar och stodjer familjehem

Det finns verksamheter som rekryterar och formedlar familjehem till
kommunernas sociala barn- och ungdomsvard. Verksamheterna ger
ocksa stdd till familjehemmen 1 form av tita och regelbundna kontakter.
Antalet verksamheter har 6kat de senare aren vilket sannolikt beror pa en
okad efterfrigan frdn kommunerna till f61jd av bristen pa familjehem och
att vissa, framforallt mindre, kommuner saknar resurser for att bygga upp
en egen verksamhet som stodjer familjehem. De problem som har
uppstitt ndr den hdr typen av verksamheter vuxit fram ar att det
utvecklats en otydlig rollférdelning mellan de enskilda verksamheter som
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rekryterar och stodjer familjehem och kommunernas sociala barn- och
ungdomsvard. Det forekommer att kommunerna inte gér ndgon utredning
av det hem dér barn placeras, att placeringen inte foljs upp och att det
saknas avtal mellan familjehemmet och kommunen. I stillet kan den
verksamhet som stodjer familjehemmet ha tagit Gver en eller flera
uppgifter frdn socialndmnden sdsom att teckna avtal med eller betala ut
16n till familjehemmet.

Socialndmnden har, som ett led i sin myndighetsutovning, ansvaret for
att familjehem utreds. Socialnimnden har alltid ansvaret for det place-
rade barnet och for att varden f6ljs upp. Ansvaret dr detsamma hur ett
familjehem &n rekryteras. Ansvars- och rollfordelningen mellan social-
ndmnden och verksamhet som rekryterar och stodjer familjehem behdver
fortydligas.

Vi har diskuterat om det bor krdvas tillstdnd for att bedriva den
aktuella typen av verksamhet. Eftersom det dr socialnimndens ansvar att
utreda och bedoma ett familjehems lamplighet och forméga att tillgodose
det aktuella barnets behov samt folja upp varden av barnet har verk-
samheter som rekryterar och stodjer familjehem inget sjdlvstandigt
ansvar for barnet eller den vard som bedrivs. Mot bakgrund hérav menar
vi att tillstdnd inte 4r nodvindigt. Dock behdver lansstyrelsernas tillsyn
vad géller familjehemsvarden intensifieras.

Vi foreslar déirfor

att lénsstyrelserna skall fa4 ett sérskilt tillsynsuppdrag avseende
familjehemsvirden med inriktning pa utredning av familjehem och
uppfoljning av varden.

Hem for vard eller boende

En stor del av de flickor och pojkar som vérdas pd institution finns pé
enskilda hem for vard eller boende. For att de unga som vistas hér skall
tillforsdkras vard av god kvalitet dr det angeldget att tydliga krav stélls pé
verksamheterna 1 samband med att lansstyrelserna provar om enskilda
skall beviljas tillstdnd att bedriva verksamhet. Vilka krav som kan stéllas
pa kvalitet och kompetens ar inte tydligt reglerat och ldnsstyrelserna gor
olika bedomningar. Personalens kompetens &r en viktig faktor for vér-
dens kvalitet men det finns dven andra. Det kan vara friga om hur minga
och vilka mélgrupper som en verksamhet samtidigt vinder sig till. Andra
faktorer kan vara hur vida aldersgrupper en verksamhet kan vinda sig
till, liksom behandlingsmetoder och personalens kompetens att tilldmpa
dem. For att flickor och pojkar skall fa vard av god kvalitet och som ar
likvardig dver landet behdvs en tydligare reglering.

Kraven pé en offentligt och enskilt bedriven verksamhet maste vara
lika héga. Kommunerna bor dock vara vil fortrogna med de krav som
stills pd olika typer av verksamheter Det dr darfor inte motiverat att
stilla samma krav pa tillstdnd som for enskild verksamhet. Daremot ar
det av allmént intresse att kunna bedéma utvecklingen av den sociala
barn- och ungdomsvarden och veta vilka verksamheter som bedrivs och
véander sig till barn och unga. Inte minst dr detta viktigt d& lansstyrelserna
skall planera och genomfora tillsyn.
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Vi foreslar déirfor

att Socialstyrelsen skall ges bemyndigande att meddela foreskrifter om
lamplig utbildning och erfarenhet for personal samt om villkor av
betydelse for sdkerhet och kvalitet 1 tillstdndspliktig verksamhet och

att socialnimnden skall till linsstyrelsen anméla de hem for vard eller
boende som ndmnden bedriver och som vinder sig till barn och unga.

Tillsyn av enskild och offentlig verksamhet

Tillstdnd ges innan en enskild verksamhet borjat bedrivas och det kan
vara svirt att bedoma en verksamhet som &nnu inte &r 1 drift. Utan att
begrdnsa en nystartad verksamhets forutsattningar att utvecklas med till
exempel tidsbegrinsade tillstind, kan kontroll av nystartade verksam-
heter dnda uppnas om tillsyn gors obligatorisk en bestdmd tid efter att en
verksamhet startats. Uppticker lansstyrelsen brister kan den som bedriver
verksamheten fOreldggas att ritta till dem. Vid allvarliga missfor-
hallanden maéste lansstyrelsen fa mgjlighet att omedelbart stinga en
verksambhet.

Vi forutsitter att tillstindspliktiga verksamheter som vénder sig till
barn och unga far regelbundna tillsynsbesok. En regelbunden aterkom-
mande tillsyn forutsétter att det finns tillrdckliga resurser for uppgiften.

Om sidkerhet och trygghet skall kunna garanteras varje flicka och pojke
som far vard genom samhillets forsorg ar det nddvéndigt att ldns-
styrelsernas ges befogenhet att forbjuda fortsatt verksamhet omedelbart
om barns och ungas liv, hélsa och personliga sdkerhet hotas.

Vi foreslar dérfor

att lénsstyrelserna skall inspektera nystartade verksamheter som
vander sig till barn senast ett ar rdknat fran tidpunkten nir tillstand
beviljades,

att lansstyrelserna tillfors nivdhdjande medel for att kunna utfora
regelbunden, aterkommande tillsyn av de verksamheter som de har
tillsyn 6ver och som vénder sig till barn och unga och

att lansstyrelsen far forbjuda fortsatt verksamhet, utan foregaende
foreldggande, om det foreligger fara for barns liv, hélsa och personliga
sakerhet.

Vi foreslér inte ndgon reglering av anmélningsskyldighet for personal pa
hem for vard eller boende i likhet med den som géller for personal som
ar verksam 1 omsorgen om personer med funktionshinder och éldre per-
soner. Socialndmnden har ansvar for att folja varden och barnets
utveckling 1 alla avseenden och personalen vid hem for vard eller boende
har anmélningsplikt om socialnimnden kan behdva ingripa till ett barns
skydd. Vi menar att detta bor skapa tillrackliga forutsattningar for att
eventuella missforhallanden skall uppmérksammas. Skulle det vid léns-
styrelsens tillsyn av socialtjdnsten visa sig att uppfoljningen av barn och
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unga inte gors pa det sitt som avsetts maste en reglerad anmalningsplikt
overvagas.

Forteckning 6ver hem for vard eller boende m.m.

I dagsldget finns inte ndgon samlad information om vilka hem for vard
eller boende och sidrskilda ungdomshem som finns i landet. Staten,
kommuner och andra intressenter behdver samlad information for att
kunna f6lja utvecklingen av varden och bevaka behov av fordndringar.
En forteckning kan utgéra underlag for tillsyn, uppfoljning och
utvardering om hem for vard eller boende och sérskilda ungdomshem.
Vidare kan en forteckning vara ett redskap nir den sociala barn- och
ungdomsvarden soker ldmpliga insatser for flickor och pojkar.

Vi foreslar déarfor

att Socialstyrelsen far i uppdrag att i samrad med lénsstyrelserna och
Statens institutionsstyrelse uppritta och é&rligen revidera en for-
teckning 6ver hem for vérd eller boende och sirskilda ungdomshem.

Overgripande frigor
Insatser for barn som har sociala och psykiatriska problem samtidigt

Det finns en grupp unga med starkt utagerande beteende riktat mot
omgivningen eller ett beteende riktat mot dem sjdlva, som har svért att fa
sina behov av utredning och behandling tillgodosedda. De har ofta behov
av savil sociala som psykiatriska insatser samtidigt. Det har under
arbetets gang statt allt mer klart for kommittén att det inte &r mojligt eller
fruktbart att forsoka dela upp flickors och pojkars problem och behov 1
vad som &r socialt betingat och vad som é&r psykiatriskt. I den organi-
satoriska uppdelning mellan barn- och ungdomspsykiatrin och den
sociala barn- och ungdomsvéarden som finns idag, krivs att ansvariga och
de som utfor vard- och behandlingsarbete trots allt anstranger sig att gora
en sddan uppdelning, eftersom tilldelade resurser baseras pa vad som
bedoms rymmas 1 det egna ansvaret och vad som beddms vara nidgon
annans ansvar. Det &dr i denna framtvingade gransdragning som flickor
och pojkar med behov av samtidiga insatser riskerar att hamnar mellan
tvd stolar. Da &r det inte rimligt att fortsatta en sddan gransdragning och
uppdelning. Vi menar att det skall vara barnens och ungdomarnas behov
som styr vad som skall goras. En helhetssyn pd barnen méste vara
avgorande vid val av tillvigagangssatt. Nar det géller flickor och pojkar
med komplicerade behovsbilder av sdvil social som psykiatrisk natur
menar vi att en sammanslagning av huvudménnens verksamheter pé
nagra platser 1 landet har de storsta forutsdttningarna att dstadkomma
kvalificerad vard inom bada omradena och att det skulle kunna innebéra
en forbéttring. Att flickors och pojkars behov utreds pé ett och samma
stdlle dar personal med olika kompetens arbetar ndra varandra menar vi
kan hoja kvaliteten 1 utredningen, liksom 1 de insatser och den behand-
ling som en utredning leder till. En sadan kvalificerad verksamhet bor
ocksd kunna bistd institutioner som vérdar flickor och pojkar med
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nirliggande problematik och som kanske redan dr placerade nér behovet
av sadan vérd uppdagas. Den foreslagna typen av verksamhet skulle efter
en forsoksperiod pd fem ar om den visar sig tillgodose flickornas och
pojkarnas behov, kunna komma att utgoéra kliniks bas for forskning och
utveckling inom omradet.

Vi foreslar déirfor

att forsok gors med fem samordnade verksamheter genom att bidrag
ges till kommuner och landsting som gemensamt skapar och bedriver
verksamhet som riktar sig till flickor och pojkar som samtidigt
behover kvalificerade sociala och psykiatriska insatser.

Definition av heldygnsinsats

I socialtjanstforordningen definieras hem for vérd eller boende respektive
familjehem. Dér anges att hem for vard eller boende till skillnad fran
familjehem bedrivs yrkesméssigt. Manga familjehemsforaldrar har upp-
drag frén socialndmnden som innebir att de stodjer de placerade barnen
pa hel- eller halvtid. Uppdraget far dérfor betydelse for deras forsérjning
och dr 1 den meningen yrkesméssigt men det bor enligt kommittén inte
dndra hemmets karaktir av familjehem. Skillnaden skall vara att ett hem
for vard eller boende till skillnad fran familjehem forestas av en utbildad
forestdndare.

Vi foreslar déirfor

att definitionerna av hem for vérd eller boende respektive familjehem
skall dndras och begreppet hem for véard eller boende dndras till hem
for vard och boende. Andringarna gors i socialtjinstforordningen.

Statistik och informationssystem

V1 har konstaterat att det finns brister nér det géller statistik och infor-
mationssystem inom den sociala barn- och ungdomsvérden.

Det saknas till exempel arlig nationell statistik om antalet anmélningar,
antalet utredningar, vem som gOr anmélningarna, skélen till anmaél-
ningarna. Det gar inte heller att ange hur manga anmilningar som leder
till utredning och hur ménga utredningar som slutligen leder till att barnet
far en insats. Det ér inte heller mgjligt att tala om hur manga barn eller
familjer som far en eller flera 6ppenvardsinsatser, hur vél de fungerar
och vad som ar verksamt. Det gor det svirt att folja eventuella fordnd-
ringar i riket dver tid.

P& nationell niva saknas ocksa tillforlitlig statistik 6ver antal familje-
hem, behandlingshem och antal platser. Det ar alltsa inte mojligt att folja
utvecklingen av vardens kapacitet over hela landet. Det finns inte heller
nagon sdker information om malgrupper och behandlingsinnehall.

Vi foreslar déirfor
att Socialstyrelsen far 1 uppdrag att ta fram ett system for en utvidgad
insamling av data rérande den sociala barn- och ungdomsvérden.
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Utveckling av kvalitetsarbete

Bestimmelsen om krav pd god kvalitet inom socialtjinstens omrade
géller vare sig utforandet sker i offentlig eller enskild regi. Regleringen
infordes for att sdkerstélla att den enskilde fir insatser av god kvalitet.
Det finns idag inte ndgon nationell konsensus om vad som utgdr
forutsittningar for vard av god kvalitet inom den sociala barn- och
ungdomsvarden och hur detta samspelar med Onskvérda resultat. Flickor
och pojkar riskerar dérfor att fa stod och insatser med osdker effekt. Det
forsvarar ocksa arbetet for den sociala barn- och ungdomsvarden efter-
som det dr svirt att veta vilken insats som skall véljas framfor en annan.
Problemet blir aktuellt sdvdl nir det giller att vilja rétt insats for en
flicka eller pojke som nér det géller att vilja kostnadseffektiv vard.

Ett s& svarfidngat omrdde som kvalitet inom den sociala barn- och
ungdomsvarden behover stod pa nationell niva for att kunna definieras.
Det ér inte rimligt att varje kommun skall ldgga tid och resurser pa att
identifiera kriterier och relevanta matt for att uppna god kvalitet i arbetet.
Ett nationellt kvalitetsregister skulle kunna ge en kunskapsbas som
kommunerna kunde anvinda 1 sitt lokala kvalitetsarbete och fa betydelse
for savil utvecklad véardkvalitet som resursutnyttjande.

Vi foreslar déirfor

att Socialstyrelsen fir i uppdrag att i ndra samarbete med forskare
inom omradet, den sociala barn- och ungdomsvérdens verksamheter
och fOretrddare for brukarorganisationer utarbeta system for att
upprétta nationella kvalitetsregister for den sociala barn- och ung-
domsvarden. Socialstyrelsen skall ansvara for att uppréitta och fora
registren.

MAL 3

Den sociala barn- och ungdomsvarden skall i allt hogre utstrdckning och
sd langt mojligt vila pa kunskap och beprovad erfarenhet.

Utbildning och kompetenskrav

Arbetsuppgifterna inom den sociala barn- och ungdomsvérden spénner
over vidstrickta kompetensomraden och stiller stora krav pa yrkes-
utovarna. Det finns idag inga nationella riktlinjer for hur kompetensen
bor se ut inom den sociala barn- och ungdomsvarden i kommunerna.
Detta lamnar stor frihet vid savil tillsdttning av tjénster, som utformning
av grundutbildning och den kontinuerliga kompetensutveckling inom
omradet som dr nodviandig. Vi tar inte stillning till vilken slags kompe-
tens som exakt borde krévas for arbetsuppgifterna inom den sociala barn-
och ungdomsvérden. Vi menar dock att om mélsdttningen om en social
barn- och ungdomsvérd som 1 allt hogre utstrdckning vilar pa kunskap
och beprovad erfarenhet skall kunna uppfyllas dr en av forutsittningarna
att personalen har en god utbildning och att kraven pa kompetens é&r
tydliga.

Mojligheten till legitimation av socionomer har forts fram som ett
verktyg att starka socionomernas stillning som sjalvstdndiga och kompe-
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tenta yrkesutdvare samt som ett sétt att garantera klienterna kvalitet i stod Bilaga 1

och insatser. Vi menar att en sddan ordning pé sikt vore mdjligt men forst
efter det att vissa forutsittningar ar uppfyllda.

Vi foreslar déirfor

att vid den beredning som for narvarande pagar inom Utbildnings- och
kulturdepartementet av ett forslag om en ny examensordning for
socionomutbildningen sirskilt bor beaktas behovet av fordjupade kun-
skaper inom fem omrdden som sirskilt bor prioriteras; barnkunskap,
rattskunskap. utredningsmetodik, metodkunskap samt uppfoljning och
utvédrdering. Dessutom bor de olika kompetensnivéer som skall upp-
nas i1 grundutbildningen respektive fort- och vidareutbildning tydligt
anges,

att Socialstyrelsen ges ett bemyndigande att meddela foreskrifter om
vilken kompetens som skall krdvas for arbetsuppgifter inom den
kommunala sociala barn- och ungdomsvérden och

att forutsattningarna for inférande av legitimation for socionomer
utreds efter det att en forstdrkning av sdvdl grund- som vidare-
utbildning och fortbildning skett, nir kompetenskriterierna for olika
delar av socialtjidnstens arbete faststdllts och ndr forskningen inom
omradet intensifierats och former for ett meningsfullt utbyte mellan
falt och forskning etablerats.

Forskning och kompetensutveckling

Kunskapsomradet social barn- och ungdomsvérd ér i flera avseenden
outforskat. Behovet av ytterligare kunskaper beror sddant som vilka
faktorer som dr de mest avgorande for gynnsam respektive ogynnsam
utveckling hos barn och unga, vilka behandlingsmetoder som &r de mest
effektiva for individer och grupper med olika typer av sociala problem,
jamforelser mellan olika behandlingsmetoder, 1angtidsuppfoljningar efter
genomforda insatser, betydelsen av tidiga insatser. Detta medfor stor
osdkerhet om vilka grupper som skall prioriteras i den sociala barn- och
ungdomsvarden, vilka behandlingsmetoder som é&r att foredra och vilka
resultat de ger samt vilka insatser som dr mest kostnadseffektiva.

I den utvdrdering av socionomutbildningen som Hogskoleverket
gjorde 2003 patalas att hogre utbildning skall vila pa vetenskaplig grund
och vara forskningsanknuten. Bedomargruppen fann att forsknings-
anknytningen varierade hogst visentligt mellan ldrosdtena och slog fast
att forskningsanknytningen vid de forskningssvaga institutionerna beho-
ver forstirkas avseviért.

For att forskningsanknytningen i utbildningarna skall kunna forstérkas
och for att faltet sa langt mojligt skall kunna bedriva arbete som vilar pa
kunskap och beprévad erfarenhet kridvs att forskningen inom omréidet
intensifieras och att den kompetensutveckling som pagéar inte avstannar.
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Vi forslar dérfor foljande.

Att regeringen ger Forskningsrddet for arbetsliv och socialvetenskap,
FAS i uppdrag att som en del i det samordningsansvar som tilldelats
FAS inom barn- och ungdomsforskningen, utlysa ett programstod for
forskning med specifik anknytning till den sociala barn- och ung-
domsvarden. Sérskild prioritet bor ges at utvirdering av olika metoder
for insatser, stod och behandling samt kontrollerade jdmforande
studier av effektiva behandlingsmetoder. For detta dndamél avsitts
medel att fordelas under en sexarsperiod till fyra forskningsprogram.

Att regeringen arligen avsitter medel for strategiska insatser som
stimulerar och underldttar utvecklingen av en kunskapsbaserad social-
tjénst inom den sociala barn- och ungdomsvardens omrade. Hur dessa
medel skall anvidndas regleras genom avtal mellan staten och Sveriges
kommuner och landsting. Insatserna skall genomforas pa lokal och
regional niva med stdd av samordning och styrning pa nationell niva.
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Lagforslag 1 betdnkandet Kéllan till en chans
Nationell handlingsplan for den sociala barn- och
ungdomsvarden (SOU 2005:81)

Forslag till lag om @ndring 1 socialtjinstlagen (2001:453)

Hérigenom foreskrivs 1 friga om socialtjanstlagen

dels att1 6 kap. 1-2 §§,4 §, 7kap. 1 §, 8kap 1 §, 12 kap 3 § 3.,10 §
andra stycket 1. 13 kap. 6 §, 15 kap 7 § och 16 kap 2 och 7 §§ uttrycket
“hem for vard eller boende” skall bytas ut mot “hem for vard och

boende”,

dels att rubriken till 6 kap. skall ha foljande lydelse,
dels att 5 kap. 1 §, 6 kap. 67 §§, 7 kap. 1 §, 13 kap. 4 och 6 §§ skall ha

foljande lydelse,

dels att det 1 lagen infOrs en ny paragraf 3 kap. 8 § och 7 kap. 6 §.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap. Socialndmndens uppgifter

83

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer med-
delar ytterligare foreskrifter om
ldmplig utbildning och erfarenhet

for personal som utfor social-

namndens uppgifter for barn och
unga.

5 kap. Siarskilda bestammelser om olika grupper
Barn och unga

Socialndgmnden skall

— verka for att barn och ungdom
viaxer upp under trygga och goda
forhallanden,

— 1 ndra samarbete med hemmen
frimja en allsidig personlighets-
utveckling och en gynnsam fysisk
och social utveckling hos barn och
ungdom,

— med sérskild uppmérksamhet
folja utvecklingen hos barn och
ungdom som har visat tecken till en
ogynnsam utveckling,

— aktivt arbeta for att forebygga
och motverka missbruk bland barn
och ungdom av alkoholhaltiga

1§

Socialndmnden skall

— verka for att barn och ungdom
vaxer upp under trygga och goda
forhéallanden,

— 1 ndra samarbete med hemmen
frimja en allsidig personlighets-
utveckling och en gynnsam fysisk
och social utveckling hos barn och
ungdom,

— med sérskild uppmirksamhet
folja utvecklingen hos barn och
ungdom som har visat tecken till en
ogynnsam utveckling,

— aktivt arbeta for att forebygga
och motverka missbruk bland barn
och ungdom av alkoholhaltiga
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drycker, andra berusningsmedel
eller beroendeframkallande medel
samt dopningsmedel,

— 1 ndra samarbete med hemmen
sOrja for att barn och ungdom som
riskerar att utvecklas ogynnsamt
far det skydd och stdd som de
behdver och, om hédnsynen till den
unges basta motiverar det, vard och
fostran utanfor det egna hemmet,

— 1 sin omsorg om barn och
ungdom tillgodose det sdrskilda
behov av stdd och hjidlp som kan
finnas sedan ett mal eller drende
om vardnad, boende, umginge
eller adoption har avgjorts.

6 kap. Vard i familjehem och i
hem for vard eller boende

drycker, andra berusningsmedel
eller beroendeframkallande medel
samt dopningsmedel,

— 1 ndra samarbete med hemmen
sOrja for att barn och ungdom som
riskerar att utvecklas ogynnsamt
far det skydd och stod som de
behover och, om hinsynen till den
unges biasta motiverar det, vard och
fostran utanfor det egna hemmet,

— tillgodose det sdrskilda behov
av stod och hjilp som kan finnas
sedan ett barn varit placerat i
dygnsvdrd

— 1 sin omsorg om barn och
ungdom tillgodose det sédrskilda
behov av stdd och hjilp som kan
finnas sedan ett mal eller drende
om vardnad, boende, umginge
eller adoption har avgjorts.

6 kap. Vard i familjehem och i
hem for vard och boende

6§

Ett barn far inte utan social-
nimndens medgivande eller beslut
om vard tas emot for stadigvarande
vard och fostran i ett enskilt hem
som inte tillhor nigon av for-
dldrarna eller nagon annan som har
vardnaden om honom eller henne.

Socialnimnden far inte ldmna
medgivande eller fatta beslut om
vard utan att forhillandena 1 det
enskilda hemmet och forutsitt-
ningarna for vard i hemmet dr
utredda. Om namndens provning
géller ett hem i en annan kommun,
skall ndmnden informera och sam-
rada med den kommunen innan den
fattar sitt beslut.

Ett barn far inte utan social-
nidmndens medgivande eller beslut
om vard tas emot for stadigvarande
vard och fostran i ett enskilt hem
som inte tillhér nagon av for-
dldrarna eller nagon annan som har
vardnaden om honom eller henne.

Socialndmnden fir inte ldmna
medgivande eller fatta beslut om
vard utan att forhallandena 1 det
enskilda hemmet och f{orutsitt-
ningarna for vard i hemmet dr
utredda av ndmnden. Om namn-
dens provning géller ett hem i en
annan kommun, skall ndmnden
informera och samrdda med den
kommunen innan den fattar sitt
beslut.

Ett barn far inte efter social-
ndmndens beslut placeras i ett
enskilt hem som vid uppredade
tillfdllen tar emot barn for tillfdllig
vard (jourhem) om inte forutsdtt-
ningarna for vard i hemmet dr
utredda av ndmnden. Ett barn far
inte vara placerat i ett jourhem
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langre tid dn tva manader rdknat
fran tidpunkten ndr socialndmn-
dens utredning avslutades, om inte
sdrskilda skdl foreligger.

78§

Socialndmnden skall 1 friga om
de barn som avses 16 §

— medverka till att de far god
vard och fostran och 1 Ovrigt
gynnsamma uppvaxtforhallanden,

— verka for att de far lamplig
utbildning,

— ldmna vardnadshavarna och
dem som vardar sadana barn rad,
stod och annan hjdlp som de
behover.

Socialndmnden skall 1 friga om
de barn som avses 16 §

— medverka till att de far god
vard och fostran och 1 O&vrigt
gynnsamma uppvaxtforhéllanden,

— verka for att de far lamplig
utbildning,

— ldmna vardnadshavarna och
dem som vardar sadana barn rad,
stdd, handledning och annan hjilp
som de behover,

— tillhandahdlla anpassad utbild-
ning till dem som vardar sadana
barn och som behéver den.

7 kap. Foreskrifter om enskild verksamhet

Ett bolag, en forening, en sam-
fallighet, en stiftelse eller en en-
skild individ far inte utan tillstdnd
av lansstyrelsen yrkesmissigt be-
driva verksamhet i form av

1. hem for vard eller boende,

2. sddana boenden som motsva-
rar dem som avses 1 5 kap. 5§
andra stycket eller 5 kap. 7 § tredje
stycket,

3. hem {6r viss annan heldygns-
vard,

4. hem eller 6ppen verksamhet
for vard under en begrinsad del av
dygnet.

Tillstdnd skall sokas hos léns-
styrelsen 1 det ldn dir verksam-
heten skall bedrivas.

Tillstdnd behdvs inte for sadan
verksamhet som kommunen genom
avtal enligt 2 kap. 5 § har over-
lamnat till en enskild att utfora.

1§

Ett bolag, en forening, en sam-
fallighet, en stiftelse eller en en-
skild individ far inte utan tillstdnd
av lansstyrelsen yrkesmissigt be-
driva verksamhet i form av

1. hem for vard och boende,

2. sddana boenden som motsva-
rar dem som avses 1 5 kap. 5 §
andra stycket eller 5 kap. 7 § tredje
stycket,

3. hem for viss annan heldygns-
vard,

4. hem eller 6ppen verksamhet
for vard under begrinsad del av
dygnet,

5. ingripande och strukturerad
oppen verksamhet for barn eller
deras vardnadshavare.

Tillstdnd skall sokas hos léns-
styrelsen 1 det ldn dir verksam-
heten skall bedrivas.

Tillstdnd behovs inte for sadan
verksamhet som kommunen genom
avtal enligt 2 kap. 5 § har Over-
lamnat till en enskild att utfora.

69
Regeringen eller den myndighet
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som regeringen bestimmer medde-
lar ytterligare foreskrifter om vill-
kor for sdikerhet och kvalitet i
tillstandspliktig  verksamhet som
vdnder sig till barn och unga.

13 kap. Tillsyn over socialtjinsten

Léansstyrelsen har ritt att in-
spektera verksamhet som star
under dess tillsyn och far inhdmta
de upplysningar och ta del av de
handlingar och annat material som
behovs for tillsynen.

Den vars verksamhet inspekteras
ar skyldig att lamna den hjélp som
behdvs vid inspektionen.

Om det forekommer nagot miss-
forhallande i

1. annat hem {for vérd eller
boende dn sddant som avses 1 6
kap. 3 §,

2. enskild verksamhet som star
under lansstyrelsens tillsyn enligt
38,

3. hemtjénst,

4. sadant boende som avses i
5 kap. 5 § andra stycket och 5 kap.
7 § tredje stycket, far lansstyrelsen
foreldgga den som svarar for verk-
samheten att avhjilpa missfor-
hallandet.

Ett foreldggande skall innehdlla
uppgifter om de atgidrder som till-
synsmyndigheten anser nddvéindiga
for att det patalade missfor-
hallandet skall kunna avhjilpas.

Om missforhallandet ar allvarligt
och ldnsstyrelsens foreliggande
inte foljs, far ldnsstyrelsen forbjuda
fortsatt verksamhet.

43§

Lansstyrelsen har ritt att in-
spektera verksamhet som star
under dess tillsyn och far inhdmta
de upplysningar och ta del av de
handlingar och annat material som
behovs for tillsynen.

Ldnsstyrelsen  skall inspektera
verksamhet som har tillstand att
vdarda barn senast ett dr rdknat
fran tidpunkten ndr tillstand be-
viljades.

Den vars verksamhet inspekteras
ar skyldig att lamna den hjilp som
behovs vid inspektionen.

6§
Om det forekommer négot miss-
forhallande 1
1. annat hem for vard och boende
an sddant som avses i 6 kap. 3 §,
2. enskild verksamhet som star
under ldnsstyrelsens tillsyn enligt

38,

3. hemtjénst,

4. sadant boende som avses i
5 kap. 5 § andra stycket och 5 kap.
7 § tredje stycket, far lansstyrelsen
foreldgga den som svarar for verk-
samheten att avhjilpa missfor-
hallandet.

Ett forelaggande skall innehalla
uppgifter om de atgirder som till-
synsmyndigheten anser nddvéndiga
for att det péatalade missfor-
hallandet skall kunna avhjalpas.

Om missforhéllandet ér allvarligt
och ldnsstyrelsens foreldiggande
inte foljs, far ldnsstyrelsen forbjuda
fortsatt verksamhet.

Om det foreligger fara for barns
liv, hdilsa eller personliga sdkerhet
i ovrigt, far ldnsstyrelsen utan
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foregaende foreldggande forbjuda
fortsatt verksamhet.

Forslag till forordning om dndring i socialtjanstforordningen

(2001:937)

Harigenom foreskrivs 1 friga om socialtjédnstférordningen
dels att 3 kap. 1 och 2§§, 8 kap. 2 § skall ha foljande lydelse,
dels att det i forordningen infors en nya paragrafer 5 kap. 1 a §,1 ¢ §

och 53§,

dels att nuvarande S kap. 1 a §, 1 b §, 1 ¢ § skall betecknas 5 kap.1 b §,

1 d § respektive 1 e §,

dels att 1 1 kap. 2 § punkterna 2—4, 3 kap. 1 § forsta och andra stycket,
3§,58,78,88,98, 10 § forsta stycket, 11 § forsta stycket och 8 kap.
2 § uttrycket "hem for vérd eller boende” skall bytas ut mot “hem for

vard och boende”,

dels att rubrikerna till 3 kap. skall ha foljande lydelse,
dels att i rubriken ndarmast fore 3 kap. 3, 10 och14 §§ uttrycket ”hem
for vérd eller boende” skall bytas ut mot hem f6r vard och boende”.

Nuvarande lydelse

3 kap. Viard i familjehem eller i
hem for vard eller boende

Foreslagen lydelse

3 kap. Vird i familjehem eller i
hem for vard och boende

Definitioner

Med hem for vard eller boende
avses ett hem inom socialtjdnsten
som tar emot enskilda for vard eller
behandling 1 fOrening med ett
boende. Om ett sddant hem drivs
av ett bolag, en forening, en sam-
fallighet, en stiftelse eller en
enskild individ krdvs dessutom att
verksamheten bedrivs yrkesmais-
sigt.

Som hem f6r véard eller boende
raknas inte sddana sérskilda bo-
endeformer som avses 1 5 kap 5§
andra stycket eller 5 kap. 7 § tredje
stycket socialtjanstlagen.

Med familjehem avses ett enskilt
hem som péd uppdrag av social-
nidmnden tar emot barn for stadig-
varande véird och fostran eller
vuxna for vard och omvardnad och
vars verksamhet inte bedrivs yrkes-
massigt.

1§

Med hem for vard och boende
avses ett hem inom socialtjdnsten
som tar emot enskilda for vard eller
behandling 1 forening med ett
boende och som har en fore-
standare med ldmplig utbildning.
Om ett sidant hem drivs av ett
bolag, en forening, en samfillighet,
en stiftelse eller en enskild individ
krdvs dessutom att verksamheten
bedrivs yrkesmaissigt.

Som hem for véard och boende
raknas inte sadana sérskilda bo-
endeformer som avses 1 5 kap. 5 §
andra stycket eller 5 kap. 7 § tredje
stycket socialtjanstlagen.

28

Med familjehem avses ett enskilt
hem som péd uppdrag av social-
nidmnden tar emot barn for stadig-
varande véird och fostran eller
vuxna for vard och omvérdnad.
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5 kap. Vissa uppgifter for socialnimnden

lagyg

Socialndimnden skall ingd skrift-
ligt avtal med den som pa uppdrag
av ndmnden tar emot ett barn for
stadigvarande vdrd. I avtalet skall
villkoren for uppdraget regleras.

lcyg

Ndr socialndmnden beslutatom
vard av ett barn skall en be-
handlingsplan upprdttas som be-
skriver hur mdlen med varden skall
uppndas.

58

Socialndmnden skall till Idns-
styrelsen anmdla, hem for vard och
boende samt hem eller strukturerad
och kvalificerad 6ppen verksamhet
for vard under delar av dygn, som
ndmnden bedriver.

8 kap. Vissa bemyndiganden

Socialstyrelsen far meddela
ytterligare foreskrifter om vérd i
familjehem och i1 hem f6r vard eller
boende enligt 6 kap. 4 § andra
stycket socialtjénstlagen.

28

Socialstyrelsen  fir  meddela
ytterligare foreskrifter om vérd i
familjehem och 1 hem for vard och
boende enligt 6 kap. 4 § andra
stycket socialtjénstlagen, om Ildmp-
lig utbildning och erfarenhet for
personal som utfor socialndmndens
uppgifter for barn och unga enligt
3 kap. 8 § socialtjdinstlagen och om
villkor av betydelse for sdkerhet
och kvalitet i tillstandspliktig verk-
samhet som riktar sig till barn och
unga enligt 7 kap. 6 § socialtjinst-
lagen.
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Remissinstanser till betinkandet Kéllan till en chans.
Nationell handlingsplan for den sociala barn- och
ungdomsvarden (SOU 2005:81)

Remissinstanser som avgivit yttrande:

Justitiecombudsmannen, Riksrevisionen, Goéta hovritt, Kammarritten i
Goteborg, Domstolsverket, Rikspolisstyrelsen (RPS), Brottsforebyggan-
de radet, Brottsoffermyndigheten, Socialstyrelsen, Statens institutions-
styrelse (SiS), Statens Folkhélsoinstitut, Barnombudsmannen (BO),
Forskningsridet for arbetsliv och socialvetenskap (FAS), Léansstyrelsen 1
Stockholms lén, Lénsstyrelsen 1 Véstra Gotalands ldn, Lansstyrelsen i
Orebro lin, Linsstyrelsen i Vistmanlands lin, Linsstyrelsen i Dalarnas
lan, Léansstyrelsen Gévleborg, Lansstyrelsen Visternorrlands 14n, Léns-
styrelsen 1 Norrbottens lan, Skolverket, Myndigheten for skolutveckling,
Institutionen for socialt arbete vid Stockholms universitet, Institutionen
for socialt arbete vid Goteborgs universitet, Ungdomsstyrelsen, Jam-
stilldhetsombudsmannen (JdmO), Botkyrka kommun, Haninge kommun,
Sollentuna kommun, Stockholm Stad, Upplands-Bro kommun, Uppsala
kommun, Eskilstuna kommun, Oxelosunds kommun, Valdemarsviks
kommun, Atvidabergs kommun, Emmaboda kommun, Malmé stad,
Sjobo kommun, Falkenbergs kommun, Visterviks kommun, Kungsbacka
kommun, Laholms kommun, Bengtsfors kommun, Gristorps kommun,
Goteborgs stad, Tranemo kommun, Skévde kommun, Torsby kommun,
Ljusdals kommun, Hallstahammars kommun, Mora kommun, Umeé
kommun, Landstinget Sormland, Region Skane, Véstra Gotalands-
regionen, Landstinget Dalarna, Landstinget Givleborg, Rddda Barnen,
Riksforbundet BRIS, Sveriges Kommuner och Landsting, SKTF, Akade-
mikerférbundet SSR, Familjevirdens Centralorganisation (FaCO),
Familjehemmens Riksforbund, Foreningen for familjecentralers framjan-
de (FFFF), Foreningen Sveriges Socialchefer (FSS), Gryning vard AB,
Nitverket mot socialt utanforskap, Organisationen for vuxna adopterade
(AFO), Riksforbundet Frivilliga Samhéllsarbetare (RFS), Riksforbundet
For Familjers Rattigheter (RFFR), Riksforbundet for Forstarkt Familje-
hemsvard (RFF), Foreningen Sambhillets Styvbarn, Vardforbundet
Blekinge (V{B), AB Varljus.

Ovriga remissyttranden: Riksforbundet Attention, Svensk Forening for
Allménmedicin (SFAM), Skyddsvérnet 1 Stockholm, Forum for Familje-
vard (FfF), Forebyggande socionomer, Sveriges Muslimska Rad, RFSL,
Lansstyrelsen Kalmar 14n, Svenska Likareséllskapet (SLS).

Remissinstanser som inte avgivit yttrande: Karlstad kommun, Timré
kommun, Arjeplogs kommun, Kronobergs léns landsting, Visterbottens
lans landsting, Stiftelsen Stora Skondal, Riksférbundet for enskilda
HVB, Riksforbundet ungdom for social hdlsa (RUS), Socionomer inom
fosterbarnsvarden (FSF), svensk forening for barn- och ungdoms-
psykiatri, Umgéngesfordldrarnas Riksforening (UFR).
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Sammanfattning av promemorian Barns rétt till
information m.m. (S2006/5256/ST)

I promemorian l&dmnas forslag till lagéndringar 1 syfte att stdrka barns och
ungas ritt till information och att komma till tals 1 d&renden och mal enligt
lagen (1990:52) med sdrskilda bestimmelser om vard av unga och
socialtjanstlagen (2001:453).

Dels foreslés att det i lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om
vard av unga (LVU) skall inforas en bestimmelse som tillforsékrar den
unge ratt att erhalla relevant information sa langt detta bedoms mojligt.
Hénsyn skall dérvid tas till den unges vilja med beaktande av hans eller
hennes dlder och mognad. Vidare skall socialndmndens ansdkan om vérd
enligt lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om véard av unga
(LVU) enligt promemorians forslag innehdlla uppgift om ldmnande av
information samt om den unges instillning. Slutligen forslds att det 1
socialtjanstlagen (2001:453, SoL) skall inforas en bestammelse som
tillforsdkrar den unge ritt att erhalla relevant information s& ldngt detta
bedoms mojligt. Hansyn skall dérvid tas till den unges vilja med
beaktande av hans eller hennes alder och mognad. Det foreligger enligt
promemorian inte behov av att i SoL infora ndgon ny bestimmelse om
dokumentation av informationsgivning eller inhdmtande av barnets in-
stallning.
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Lagforslag i promemorian Barns ritt till information

(S2006/5256/ST)

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1990:52) med sérskilda

bestimmelser om vérd av unga

Harigenom foreskrivs att 1 och 4 §§ lagen (1990:52) med sirskilda
bestdmmelser om vard av unga skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Insatser inom socialtjansten for
barn och ungdom skall goras i
samforstind med den unge och
hans eller hennes vérdnadshavare
enligt bestdmmelserna 1 social-
tjdnstlagen (2001:453). Insatserna
skall praglas av respekt for den
unges minniskovirde och inte-
gritet.

Den som dr under 18 ar skall
dock beredas vérd enligt denna lag,
om nagon av de situationer som
anges 1 2 eller 3 § foreligger och
det kan antas att behovlig vird inte
kan ges den unge med samtycke av
den eller dem som har vardnaden
om honom eller henne och, néir den
unge har fyllt 15 ar, av honom eller
henne sjilv.

Vard med stod av 3 § far dven
beredas den som har fyllt 18 men
inte 20 ar, om sadan vard med
hinsyn till den unges behov och
personliga forhallanden i Ovrigt &r
lampligare 4n nagon annan vard
och det kan antas att behovlig vard
inte kan ges med den unges
samtycke.

Vissa andra atgirder fir vidtas
utan samtycke enligt 22 och 24 §§.

Vid beslut enligt denna lag skall
vad som ir bést for den unge vara
avgorande.

Den unges instillning skall sa

! Senaste lydelse 2003:406.

Foreslagen lydelse

18!

Insatser inom socialtjdnsten for
barn och ungdom skall goras i
samforstind med den unge och
hans eller hennes vardnadshavare
enligt bestimmelserna 1 social-
tjdnstlagen (2001:453). Insatserna
skall praglas av respekt for den
unges ménniskoviarde och inte-
gritet.

Den som dr under 18 ar skall
dock beredas vérd enligt denna lag,
om nagon av de situationer som
anges 1 2 eller 3 § foreligger och
det kan antas att behovlig vard inte
kan ges den unge med samtycke av
den eller dem som har vardnaden
om honom eller henne och, nir den
unge har fyllt 15 ar, av honom eller
henne sjilv.

Vérd med stod av 3 § far dven
beredas den som har fyllt 18 men
inte 20 ar, om sadan vard med
hiansyn till den unges behov och
personliga forhallanden i Ovrigt &r
lampligare 4n nagon annan vard
och det kan antas att behovlig vard
inte kan ges med den unges
samtycke.

Vissa andra atgirder far vidtas
utan samtycke enligt 22 och 24 §§.

Vid beslut enligt denna lag skall
vad som idr bést for den unge vara
avgorande.

Den unge skall fa relevant infor-
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langt mojligt klarldggas. Hansyn
skall tas till den unges vilja med
beaktande av hans eller hennes
alder och mognad.

Beslut om vard med stod av
denna lag meddelas av lénsritten
efter ansokan av socialndmnden.

Ansokan skall innehélla en redo-
gorelse for den unges forhallanden,
de omstdndigheter som utgor grund
for att den unge behover beredas
vérd, tidigare vidtagna atgarder och
den vard som socialnimnden avser
att anordna.

mation och hans eller hennes in-
stillning skall sd ldngt mojligt
klarlaggas. Hansyn skall tas till den
unges vilja med beaktande av hans
eller hennes dlder och mognad.

43

Beslut om vard med stod av
denna lag meddelas av ldnsritten
efter ansdkan av socialndmnden.

Ansokan skall innehalla en redo-
gorelse for den unges forhéllanden,
de omstdndigheter som utgdr grund
for att den unge behover beredas
vard, tidigare vidtagna atgéarder och
den vérd som socialndmnden avser
att anordna.

Ansckan skall dven innehdlla
uppgift om ldmnande av informa-
tion och den wunges instdillning
enligt 1 § sjdtte stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2007.
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Forslag till lag om dndring 1 socialtjdnstlagen (2001:453)

Héarigenom foreskrivs att 3 kap. 5 § socialtjanstlagen (2001:453) skall

ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.
58§

Socialndmndens insatser for den
enskilde skall utformas och genom-
foras tillsammans med honom eller
henne och vid behov i samverkan
med andra samhillsorgan och med
organisationer och andra fore-
ningar.

Nér en 4tgérd ror ett barn skall
barnets instillning sd langt det ar
mojligt klarldggas. Hansyn skall tas
till barnets vilja med beaktande av
dess alder och mognad.

Socialndmndens insatser for den
enskilde skall utformas och genom-
foras tillsammans med honom eller
henne och vid behov i samverkan
med andra samhéllsorgan och med
organisationer och andra fore-
ningar.

Nér en tgérd ror ett barn skall
barnet fa relevant information och
hans eller hennes instillning sa
langt det ar mojligt klarldggas.
Hénsyn skall tas till barnets vilja
med beaktande av dess élder och
mognad.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2007.
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Remissinstanser till

Departementspromemorian Barns ritt till information
m.m. (S2006/5256/ST),

Departementspromemorian Bevarande av
dokumentation vid vissa placeringar av barn

(S2006/5257/ST)

Skrivelse fran Statens institutionsstyrelse
(S2006/5143/ST).

Riksdagens ombudsmin (JO), Riksrevisionen, Hovritten for Vistra
Sverige, Kammarritten 1 Stockholm, Liansrétten 1 Uppsala, Lansritten i
Goteborg, Domstolsverket, Kriminalvdrden, Socialstyrelsen, Statens
institutionsstyrelse, Barnombudsmannen, Ungdomsstyrelsen, Umea uni-
versitet Institutionen for socialt arbete, Orebro universitet Institutionen
for socialt arbete, Lansstyrelsen 1 Skane lidn, Lénsstyrelsen 1 Jonkdping,
Léansstyrelsen 1 Vdrmland, Lénsstyrelsen 1 Visterbotten, Riksarkivet,
Borgholms kommun, Heby kommun, Helsingborgs kommun, Hérryda
kommun, Jokkmokks kommun, Jarfialla kommun, Kristianstads kommun,
Landskrona kommun, Luled kommun, Malmé kommun, Malungs
kommun, Nacka kommun, Nordanstig kommun, Norrképings kommun,
Stenungssunds kommun, Stockholm kommun, Vargarda kommun,
Amals kommun, Are kommun, Almhults kommun, Uppsala lins lands-
ting, Blekinge léns landsting, Norrbottens ldns landsting, Riksforbundet
BRIS, Riddda Barnen, Sveriges Kommuner och Landsting, SKTF,
Akademikerforbundet SSR, Foreningen Sveriges Socialchefer, Gryning
Véard AB, Riksforbundet for enskilda HVB, Virljus AB, Familje-
hemmens Centralorganisation, FaCo, Familjehemmens Riksforening, FR,
Sambhallets styvbarn, Sveriges advokatsamfund, Sveriges Mansjourers
Riksforbund, Nitverket mot fattigdom och social utestingning.
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Lagforslag ur Socialstyrelsens rapport Vissa fragor
om Overforande, bevarande och gallring av
dokumentation enligt SoL och LSS (S2006/1858/ST)

Forslag till lag om éndring 1 lagen (1993:387) om stod och
service till vissa funktionshindrade

Harigenom foreskrivs 1 frdga om lagen (1993:387) om stdd och service

till vissa funktionshindrade

dels att nuvarande 23 b § och 23 c § skall betecknas 23 d § respektive

23es§,

dels att 23 a § skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen infors tvd nya paragrafer, 23 b § och 23 ¢ §, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

23a§

Bestimmelserna 1 21 a och
21 b §§ giéller 1 tillampliga delar 1
enskild verksamhet. Dokumenta-
tionen skall bevaras sd ldnge den
kan antas ha betydelse for atgéarder
1 verksamheten.

Bestimmelserna 1 21 a och
21 b §§ giller 1 tillimpliga delar 1
enskild verksamhet. Anteckningar
och andra uppgifter i en personakt
i verksamheten skall gallras tva ar
efter det att sista anteckningen
gjordes i akten.

Uppgifter i en sammanstdllning
som avses i lagen (2001:454) om
behandling av  personuppgifter
inom socialtjdansten skall gallras
ndr uppgifterna om samma person
gallras i verksamheten enligt forsta
stycket.

Gallringen skall vara avslutad
senast kalenderaret efter det att
gallringsskyldigheten intrddde.

23b§

Handlingar i en personakt i
sdadan enskild verksamhet som
tillhandahaller insatser som avses i
9§ 8 skall ndar gallringsskyldig-
heten enligt 23 a § forsta stycket
intrdder ldmnas till den ndmnd som
fattat beslut om insatsen.

Vidare skall ndr gallrings-
skyldigheten intrdder handlingar
betrdffande ett representativt urval
av personer ldmnas fran en enskild
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verksamhet till den ndmnd som
fattat beslut om insatsen.

23c¢§

En ndmnd som fattat beslut om
insats som genomfors i en enskild
verksamhet fdr triffa avtal med den
som bedriver verksamheten om att
handlingar skall ldmnas till ndmn-
den ndr gallringsskyldigheten en-
ligt 23 a § forsta stycket intrdider.
Som villkor for overlimnande av
handlingarna skall gdlla att hinder
inte foreligger enligt 29 §.

1. Denna lag trader 1 kraft den xx.

2. Gallring med stod av bestaimmelserna i 23 a § far goras tidigast den
XX.

3. Bestdmmelserna i 23 b § tillampas inte om sista anteckningen i den
personakt till vilken handlingarna hor har gjorts fore ikrafttradandet av
denna lag.

Bilaga 7
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Forslag till lag om dndring 1 socialtjdnstlagen (2001:453)

Héarigenom foreskrivs i fraga om socialtjédnstlagen (2001:453)
dels att 7 kap. 3 § skall ha foljande lydelse,
dels att det 1 lagen skall inforas tvad nya paragrafer, 7 kap 3 a och

3 b §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.

Bestammelserna i 11 kap 5 och
6 §§ giller 1 tillampliga delar i
enskild verksamhet som star under
lansstyrelsens tillsyn enligt denna
lag. Dokumentationen skall beva-
ras sd linge den kan antas ha
betydelse for atgdrder 1 verksam-
heten.

38

Bestimmelserna 1 11 kap. 5 och
6 §§ géller 1 tillampliga delar i
enskild verksamhet som star under
lansstyrelsens tillsyn enligt denna
lag. Anteckningar och andra upp-
gifter i en personakt i sadan en-
skild verksamhet skall gallras tvd
ar efter det att sista anteckningen
gjordes i akten.

Uppgifter i en sammanstdllning
som avses i lagen (2001:454) om
behandling av  personuppgifter
inom socialtjdnsten skall gallras
ndr uppgifterna om samma person
gallras i verksamheten enligt forsta
stycket.

Gallringen skall vara avslutad
senast kalenderdret efter det att
gallringsskyldigheten intrddde.

Jag

Handlingar i en personakt som
avser ett barn som har placerats i
ett hem for vard eller boende for
vilket tillstand krdvs enligt 7 kap.
1§ forsta stycket 1 skall ndr
gallringsskyldighet enligt 3 § forsta
stycket intrdder Iimnas till den
socialndmnd som fattat beslut om
placeringen.

Vidare skall ndr gallrings-
skyldigheten intrdder handlingar
betrdffande ett representativt urval
av personer ldmnas frdan en enskild
verksamhet som stdr under ldns-
styrelsens tillsyn enligt denna lag
till den socialndimnd som fattat
beslut om stodinsatsen, varden
eller behandlingen.

Bilaga 7
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3bys

En socialndmnd som fattat beslut
om stodinsatser, vard eller be-
handling som genomférs i en
enskild verksamhet som stdar under
ldnsstyrelsens tillsyn enligt denna
lag far trdiffa avtal med den som
bedriver verksamheten om att
handlingar  skall ldmnas  till
ndmnden ndr gallringsskyldigheten
enligt 3 § forsta stycket intrdder.
Som villkor for overlimnande av
handlingarna skall gdlla att hinder
inte foreligger enligt 15 kap 1 §.

1. Denna lag trader 1 kraft den xx.

2. Gallring med stdd av bestaimmelserna i 7 kap. 3 § far goras tidigast
den xx.

3. Bestimmelserna i 7 kap. 3 a § tillimpas inte om sista anteckningen i
den personakt till vilken handlingarna hor har gjorts fore ikrafttradandet
av denna lag.

Bilaga 7
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Forslag till forordning om dndring 1 férordningen (1993:1090)
om stod och service till vissa funktionshindrade

Hérigenom foreskrivs i fraga om forordningen (1993:1090) om stéd
och service till vissa funktionshindrade

dels att de nuvarande paragraferna 12—14 §§ skall betecknas 13—15 §§,

dels att den nuvarande rubriken Gallring skall lyda Gallring 1
kommuner och landsting,

dels att det skal inforas en ny paragraf, 12 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

12§

Handlingar som avses i 23 b §
andra stycket lagen (1993:387) om
stod och service till vissa funk-
tionshindrade skall, ndr det gdller
personer  fodda den  femte,
femtonde och tjugofemte i varje
mdnad, ndr gallringsskyldigheten
intrdder ldmnas fran en enskild
verksamhet till den ndmnd som
fattat beslut om insatsen.

Denna forordning trader 1 kraft den xx.
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Forslag till forordning om dndring i socialtjdnstférordningen
(2001:937)

Hérigenom foreskrivs 1 frdga om lagen (1993:387) om stdd och service
till vissa funktionshindrade

dels att nuvarande 23 b § och 23 c § skall betecknas 23 d § respektive
23 e,

dels att 23 a § skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen infors tva nya paragrafer, 23 b § och 23 ¢ §, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.

Gallring

6§

Handlingar som avses i 7 kap.
3a § andra stycket socialtjinst-
lagen (2001:453) skall, ndr det
giller personer fodda den femte,
femtonde och tjugofemte i varje
manad, ldmnas fran en enskild
verksamhet  som  stdar  under
ldnsstyrelsens tillsyn enligt namnda
lag till den socialndmnd som fattat
beslut om stodinsatsen, varden
eller behandlingen.

Denna forordning triader i kraft den xx.
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Remissinstanser till Socialstyrelsens rapport Vissa
frdgor om Overforande, bevarande och gallring av

dokumentation enligt SoL och LSS (S2006/1858/ST)

Remissinstanser som avgivit remissyttrande: Riksdagens ombudsmén
(JO), Riksrevisionen, Hovritten for Vistra Sverige, Kammarritten i
Stockholm, Lénsratten i Uppsala lan, Lansrétten i Goteborg ldn, Social-
styrelsen, Statens institutionsstyrelse, Barnombudsmannen, Ungdoms-
styrelsen, Lansstyrelsen 1 Jonkopings ldn, Lénsstyrelsen 1 Varmlands lén,
Léansstyrelsen 1 Visterbottens ldn, Riksarkivet, Borgholms kommun,
Helsingborgs kommun, Jirfdlla kommun, Landskrona kommun, Luleé
kommun, Malmé kommun, Norrkdpings kommun, Stockholm kommun,
Amal kommun, Are kommun, Uppsala lins landsting, Ridda Barnen,
Sveriges Kommuner och Landsting, Akademikerférbundet SSR, Gryning
Vard AB, Handikappombudsmannen, Handikappforbundens samarbets-
organ (HSO), Schizofreniférbundet, Riksrevisionen, Helsingborgs
kommun, Kristianstads kommun, Amals kommun, Schizofrenifrbundet,
Hovritten for Viastra Sverige, Lansritten 1 Goteborg 14dn, Statens institu-
tionsstyrelse, Barnombudsmannen, Léansstyrelsen i Vésterbottens ldn,
Borgholms kommun, Helsingborgs kommun, Landskrona kommun,
Luled kommun, Malmd kommun, Are kommun, Uppsala lins landsting,
Réidda Barnen, Sveriges Kommuner och Landsting, Akademiker-
forbundet SSR, Handikappombudsmannen, Umed universitet, Orebro
universitet, Lansstyrelsen i Skane 1dn, Heby kommun, Hérryda kommun,
Jokkmokks kommun, Kristianstads kommun, Malungs kommun, Nacka
kommun, Nordanstig kommun, Stenungssunds kommun, Vargarda
kommun, Almhults kommun, Blekinge lins landsting, Norrbottens lins
landsting, Riksforbundet BRIS, SKTF, Foreningen Sveriges Social-
chefer, Riksforbundet for enskilda HVB, Varljus AB, Familjehemmens
Centralorganisation, FaCo, Familjehemmens Riksforening, FR, Sam-
hillets styvbarn, De handikappades riksforbund (DHR), Synskadades
Riksforbund (SRF), Riksforbundet for Utvecklingsstorda Barn, Ung-
domar och Vuxna (FUB), Intressegruppen for assistansberéttigade (IfA),
Brukarkooperativet JAG, Stockholmskooperativet for Independent
Living (STIL), Arkivndmnden f{6r Vistra Gotalandsregionen och
Goteborgs stad.
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Lagforslag ur promemorian Bevarande av
dokumentation vid vissa placeringar av barn

(S2006/5257/ST)

Forslag till lag om dndring 1 socialtjdnstlagen (2001:453)

Harigenom foreskrivs 1 friga om socialtjanstlagen (2001:453) att
7 kap. 3 § och 12 kap. 2 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.
38

Bestdmmelserna 1 11 kap. 5 och
6 §§ giller 1 tillampliga delar 1
enskild verksamhet som stdr under
lansstyrelsens tillsyn enligt denna
lag. Dokumentationen skall be-
varas sd ldnge den kan antas ha
betydelse for atgidrder i verksam-
heten.

Bestammelserna 1 11 kap. 5 och
6 §§ giller 1 tillampliga delar 1
enskild verksamhet som star under
lansstyrelsens tillsyn enligt denna
lag. Dokumentationen skall be-
varas sd ldnge den kan antas ha
betydelse for atgirder i verksam-
heten. Efter denna tid skall dock
handlingar som kommit in eller har
upprittats 1 samband med att ett
barn har placerats eller tagits emot:

1. i ett hem for vard eller boende,
eller

2. i sddant boende som avses i
S kap. 7 tredje stycket bevaras ge-
nom att overldmnas till social-
ndamnden.

12 kap.

Foljande handlingar fér inte gall-
ras med stdd av bestimmelserna 1
1 § forsta stycket:

1. handlingar som kommit in
eller upprittats i samband med ut-
redning om faderskap eller for-
dldraskap enligt 1 kap. 9 § fordldra-
balken,

2. handlingar som kommit in
eller upprittats 1 samband med
utredning om adoption,

3. handlingar som kommit in
eller uppréttats i samband med att

! Senaste lydelse 2005:452.

28!

Foljande handlingar far inte gall-
ras med stdd av bestimmelserna i
1 § forsta stycket:

1. handlingar som kommit in
eller upprittats 1 samband med
utredning om faderskap eller for-
dldraskap enligt 1 kap. 9 § fordldra-
balken,

2. handlingar som kommit in
eller upprittats 1 samband med
utredning om adoption,

3. handlingar som kommit in
eller upprittats i samband med att
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ett barn har placerats eller tagits
emot 1 ett hem for vard eller
boende, i ett familjehem eller 1 ett
annat enskilt hem som inte tillhor
ndgon av fordldrarna eller ndgon
annan som har vardnaden om
barnet.

ett barn har placerats eller tagits
emot 1 ett hem for vérd eller
boende, 1 ett familjehem, i sdadant
boende som avses i 5 kap. 7 §
tredje stycket eller 1 ett annat
enskilt hem som inte tillhoér ndgon
av fordldrarna eller ndgon annan
som har vardnaden om barnet.

Avtal enligt 6 kap. 6 §, 14 a § andra stycket eller 15 a § andra stycket
fordldrabalken som godkénts av socialndmnden far inte gallras forrdn

barnet fyllt arton ar.

Handlingar skall vidare undantas fran gallring enligt bestimmelserna i
1 § av hédnsyn till forskningens behov 1 ett representativt urval av
kommuner och 1 6vriga kommuner betrdffande ett representativt urval av

personcer.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2007.
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Forslag till lag om éndring 1 lagen (1993:387) om stéd och
service till vissa funktionshindrade

Hérigenom foreskrivs 1 frdga om lagen (1993:387) om stdd och service
till vissa funktionshindrade att 23 a § skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
23a§
Bestaimmelserna 1 21 a och Bestimmelserna 1 21 a och

21 b §§ géller 1 tilldimpliga delar 1
enskild verksamhet. Dokumenta-
tionen skall bevaras sd linge den
kan antas ha betydelse for atgirder
1 verksamheten.

21 b §§ géller 1 tillampliga delar i
enskild verksamhet. Dokumenta-
tionen skall bevaras sa linge den
kan antas ha betydelse for atgéarder
1 verksamheten. Efter denna tid
skall dock handlingar som kommit
in eller har upprdttats i samband
med att ett barn har placerats eller
tagits emot i bostad med sdrskild
service for barn som behéver bo
utanfor fordldrahemmet bevaras
genom att overldmnas till den eller
de ndmnder som avses i 22 §.

Denna lag trader 1 kraft den 1 juli 2007.
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Lagforslag ur promemoria Vissa fragor rorande
ungdomsvarden inom SiS (S2006/5143/ST)

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1990:52) med sérskilda
bestimmelser om vérd av unga

Harigenom foreskrivs att 11, 12 och 17 a §§ lagen (1990:52) med
sarskilda bestaimmelser om vard av unga skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

118!

Socialndmnden bestdmmer hur Socialndmnden bestdammer hur
varden av den unge skall ordnas vérden av den unge skall ordnas
och var han eller hon skall vistas och var han eller hon skall vistas
under vardtiden. under vérdtiden om annat inte

foljer av 12 §.

Némnden far medge att den unge vistas i sitt eget hem, om detta kan
antas vara bast dgnat att fraimja varden av honom eller henne. Vard med
stod av denna lag skall dock alltid inledas utanfor den unges eget hem.

Om ndamndens beslut enligt forsta eller andra stycket inte kan avvaktas,
far ordforanden eller ndgon annan ledamot som ndmnden har forordnat
besluta 1 fragan. Beslutet skall anmilas vid nidmndens nésta
sammantride.

Némnden eller den at vilken ndmnden har uppdragit varden skall ha
uppsikt Oover den unge och, 1 den utstrickning det behovs for att
genomfora varden, bestimma om hans eller hennes personliga
forhéallanden.

Némnden har under vardtiden samma ansvar som vardnadshavaren for
att den unges grundldggande réttigheter enligt 6 kap. 1 § fordldrabalken
tillgodoses.

12 §*
For vard av unga som pd ndgon grund som anges i 3 § behover sta
under sérskilt noggrann tillsyn skall det finnas sérskilda ungdomshem.
Om socialndmnden har beslutat =~ Om socialndmnden har beslutat
att den unge skall vistas i ett hem att den unge skall vistas i ett hem
som avses 1 forsta stycket skall som avses i forsta stycket skall
Statens institutionsstyrelse anvisa Statens institutionsstyrelse anvisa
plats i ett sddant hem. plats 1 ett sddant hem. For den som
vdrdas i ett sadant hem beslutar
Statens  institutionsstyrelse  om
tillfillig vistelse i ett annat sdadant
hem i samband med transport av
den unge.

! Senaste lydelse 2003:406.
* Senaste lydelse 2005:468.

Bilaga 10

153



Fér ndgon som tillhor hilso- och sjukvérdspersonalen och dr verksam Bilaga 10

vid ett sérskilt ungdomshem kdnnedom om att den unge har en siddan
smittsam sjukdom som enligt 1 kap. 3 § andra stycket smittskyddslagen
(2004:168) utgdr allménfarlig sjukdom, skall Statens institutionsstyrelse
underriéttas, om det inte star klart att det inte finns risk for smittspridning.

17a§’

Den intagne &r, om inte annat
foranleds av medicinska eller
liknande skél, skyldig att efter
uppmaning vid ankomsten  till
hemmet samt i samband med
vistelse utanfor hemmet lamna
blod-, urin- eller utandningsprov
for kontroll av om han eller hon ar
paverkad av narkotika, alkohol-
haltiga drycker, andra berusnings-
medel, sddana medel som avses i1
1§ lagen (1991:1969) om forbud
mot vissa dopningsmedel eller
saddana medel som omfattas av
lagen (1999:42) om forbud mot
vissa hélsofarliga varor, om det kan
misstdnkas att den intagne é&r
paverkad av nagot sddant medel.

Den intagne 4r, om inte annat
foranleds av medicinska eller
liknande skél, skyldig att efter
uppmaning ldmna blod-, urin- eller
utandningsprov for kontroll av om
han eller hon &ar paverkad av
narkotika, alkoholhaltiga drycker,
andra berusningsmedel, sédana
medel som avses 1 1 § lagen
(1991:1969) om forbud mot vissa
dopningsmedel eller sidana medel
som omfattas av lagen (1999:42)
om forbud mot vissa hilsofarliga
varor, om det kan misstinkas att
den intagne dr paverkad av nagot
sadant medel.

Denna lag trider i kraft den xx 2007.

? Senaste lydelse 2001:466
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (1998:603) om
verkstillighet av sluten ungdomsvérd

Hérigenom foreskrivs att 13 och 18 a §§ lagen (1998:603) om verk-
stallighet av sluten ungdomsvérd skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

13 §*

Den domde féar hindras att ldmna
det sérskilda ungdomshemmet och
1 Ovrigt underkastas den begréns-
ning av rorelsefriheten som é&r
nodvindig for att verkstilligheten
skall kunna genomforas. Den
domde far ocksa hindras att dispo-
nera sitt pass. Den domdes rorelse-
frihet far dven inskrinkas, nar det
behdvs av hédnsyn till andra intag-
nas eller personalens sékerhet.

Den domde fér hindras att 1dmna
det sérskilda ungdomshemmet och
1 Ovrigt underkastas den begréns-
ning av rorelsefriheten som é&r
nodvindig for att verkstélligheten
skall kunna genomforas. Den
domde far ocksa hindras att dispo-
nera sitt pass. Den domdes rorel-
sefrihet far dven inskrinkas, nér det
behovs av hédnsyn till andra in-
tagnas eller personalens siakerhet. /
anslutning till dygnsvilan far den
domde hallas inlast i sitt bostads-
rum eller i en bostadsenhet.

18a§’
Den domde &ar, om inte annat Den domde &r, om inte annat
foranleds av medicinska eller foranleds av medicinska eller

liknande skél, skyldig att efter
uppmaning vid ankomsten till det
sdrskilda ungdomshemmet samt i
samband med vistelse utanfor
hemmet enligt 18 § lamna blod-,
urin- eller utandningsprov  for
kontroll av om han eller hon é&r
paverkad av narkotika, alkohol-
haltiga drycker, andra berusnings-
medel, sadana medel som avses i 1
§ lagen (1991:1969) om forbud
mot vissa dopningsmedel eller
sddana medel som omfattas av
lagen (1999:42) om forbud mot
vissa hélsofarliga varor, om det kan
misstdnkas att den domde é&r
paverkad av nagot sddant medel.

liknande skél, skyldig att efter
uppmaning ldmna blod-, urin- eller
utandningsprov for kontroll av om
han eller hon é&r péaverkad av
narkotika, alkoholhaltiga drycker,
andra  berusningsmedel, sddana
medel som avses 1 1 § lagen
(1991:1969) om forbud mot vissa
dopningsmedel eller sidana medel
som omfattas av lagen (1999:42)
om forbud mot vissa hilsofarliga
varor, om det kan misstinkas att
den intagne &r paverkad av nagot
sadant medel.

Denna lag trader 1 kraft den xx 2007.

* Senaste lydelse 2005:658
> Senaste lydelse 2001:480
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Forslag till forordning om dndring i socialtjdnstférordningen
(2001:937)

Hérigenom foreskrivs att 3 kap. 14 § socialtjanstforordningen

(2001:937) skall ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.
14 §°

Nar behovet av vard i hemmet har upphort skall den som vérdas
skrivas ut. Statens institutionsstyrelse beslutar om utskrivning. For den
som vérdas enligt socialtjanstlagen (2001:453) skall utskrivning ske
tidigare om den enskilde eller dennes vardnadshavare begir det.

Detsamma géller om den enskilde har forvaltare enligt 11 kap. 7 §
fordldrabalken och angeldgenheten omfattas av dennes uppdrag, om

forvaltaren begir det.

Om den enskilde védrdas med
stod av lagen (1990:52) med
sarskilda bestimmelser om vérd av
unga fér han eller hon inte skrivas
ut om inte socialnimnden har
begirt eller medgivit det. Om
utskrivning fran vard med stod av
lagen (1988:870) om vird av
missbrukare 1 vissa fall foreskrivs i
den lagen.

Om den enskilde vardas med
stod av lagen (1990:52) med
sarskilda bestimmelser om vérd av
unga far han eller hon inte skrivas
ut om inte socialnimnden har
begirt eller medgivit det och det
inte heller dr fraga om en sddan
tillfillig vistelse som anges i 12 §
andra stycket ndmnda lag. Om
utskrivning fran vard med stod av
lagen (1988:870) om vird av
missbrukare 1 vissa fall foreskrivs i
den lagen.

Sérskilda regler om faststdllande av slutdag for verkstéllighet av sluten
ungdomsvéard finns 1 lagen (1998:603) om verkstillighet av sluten

ungdomsvard.

Denna forordning trader i kraft den xx 2007.

® Senaste lydelse 2005:473
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Sammanfattning av delbetdnkandet SOU 2006:57
En battre tillsyn av missbrukarvarden 1 for denna
lagradsremiss relevanta delar.

Utredningens uppdrag dr att se Over och Overvdga forandringar i
organisationen av och ansvarsfordelningen for den statliga tillsynen inom
socialtjanstens omrade. Utgdngspunkten &r att tillsynsansvaret skall
starkas och goras tydligare, att tillsynsfunktionens sarbarhet skall minska
samt att tillsynen skall fungera samordnat, strukturerat och effektivt med
ett tydligt jimstélldhetsperspektiv. Enligt de tilliggsdirektiv som be-
handlas 1 detta delbetinkande skall utredaren analysera behovet av
forstarkt tillsyn over socialndmndens stdllningstagande att inte ansoka
om tvangsvard for personer med missbruk, 1 syfte att sdkerstélla att
ansokan om tvangsvard av personer med missbruk sker néir det behdvs
och att rattstillaimpningen som avser sadan tvangsvard skall bli enhetlig.
Nér det giller “’socialndmndens stidllningstagande att inte ansdka om
tvangsvard da det foreligger missbruk” har utredningen utgatt frén det
problem som direktiven anger dvs. att socialtjdnsten inte vidtar de
atgidrder som maste anses péakallade med héansyn till missbruket, t.ex. att
inleda utredning enligt lagen (1988:870) om vard av missbrukare 1 vissa
fall (LVM) eller lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vérd av
unga (LVU). Utredningens analys avser dirfor behovet av forstéarkt till-
syn av socialtjanstens arbete nér det géller vuxna personer med missbruk
for att sékerstdlla att LVM/LVU, som é&r en tvingande lagstiftning, f6ljs.
En i realiteten viktig fraga nér det giller att forbadttra situationen for
personer med missbruk &r, enligt utredningens mening, hur man kan
paverka kommunerna att vidta atgirder innan fOrutsittningarna for
LVM/LVU ér uppfyllda. Detta dr visserligen en del av utredningens
huvuduppdrag men ryms dven inom tilliggsuppdragets forutsittningar.
Inte heller kan tvingsvérd ses isolerat frdn 6vrig missbrukarvérd. Insatser
for att bryta missbruk méste vidtas 1 ett mycket tidigare skede &n nér
tvangsvard kan ske. Utredningen behandlar darfor 1 detta delbetdnkande
tillsynen Over socialtjanstens arbete med personer med missbruk i ett
bredare perspektiv an vad LVM/LVU reglerar.

Nar det géller tvangsvard av personer med missbruk finns det sérskilda
skdl for en mer omfattande tillsyn av enskilda drenden &n pa andra
omraden inom socialtjdnsten. Tillsyn av enskilda drenden &dr en garanti
for likabehandling och réttssékerhet pa ett omrdde med “icke-beslut” som
1 flertalet fall inte kan Gverklagas. For att markera att tillsynen skall ha
fokus pa pagéende drenden och sdledes inte begrinsas till granskning av
drenden 1 efterhand, foreslar utredningen att lansstyrelsernas tillsyns-
uppdrag avseende tvangsvard enligt LVM och LVU fortydligas genom
ett tilldgg 1 Socialtjanstlagen.
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Lagforslag i delbetdnkandet En béttre tillsyn av
missbrukarvarden (SOU 2006:57)

Forslag till lag om @ndring 1 socialtjinstlagen (2001:453)

Harigenom foreskrivs 1 frdga om socialtjdnstlagen (2001:453) att

13 kap. 2 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

13 kap.
28

Linsstyrelsen har tillsyn 6ver den socialtjanst som kommunerna inom

lanet svarar for.

Lansstyrelsen skall darvid

— folja socialndmndernas tillamp-
ning av denna lag,

— informera och ge rad till all-
maianheten 1 frdgor som ror social-
tjénsten,

— bitrdda socialndmnderna med
rad 1 deras verksamhet,

— framja samverkan pa social-
tjdnstens omrade mellan kommu-
nerna och andra samhéllsorgan,

— verka for att kommunerna
planerar for att kunna tillgodose
framtida behov av bistand i form
av hemtjanst samt sddant boende
som avses 1 Skap. 5§ andra
stycket och Skap. 7§ tredje
stycket,

— dven 1 Ovrigt se till att social-
nimnderna fullgér sina uppgifter
pa ett dandamaélsenligt sétt.

Liansstyrelsen skall darvid

— folja socialndmndernas tilldmp-
ning av denna lag,

— informera och ge rad till all-
minheten i fragor som ror social-
tjénsten,

— bitrdda socialndmnderna med
rad 1 deras verksamhet,

— frdmja samverkan pa social-
tjdnstens omrade mellan kommu-
nerna och andra samhéllsorgan,

— verka for att kommunerna

planerar for att kunna tillgodose
framtida behov av bistand i form
av hemtjanst samt sddant boende
som avses 1 5 kap. 5 § andra
stycket och 5 kap. 7 § tredje
stycket,
— kontrollera efterlevnaden av
lagen (1988:870) om vard av miss-
brukare i vissa fall och lagen
(1990:52) med sdrskilda bestim-
melser om vdrd av unga,

— dven 1 Ovrigt se till att social-
nimnderna fullgor sina uppgifter
pa ett &ndamalsenligt sitt.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2007.
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Remissinstanser till delbetinkandet En battre tillsyn
av missbruksvarden (SOU 2006:57 )

Justitieombudsmannen, Riksrevisionen, Domstolsverket, Kammarritten i
Goteborg, Lénsritten 1 Stockholms 1dn, Lénsrétten 1 Goteborg, Lansritten
1 Jonkopings lén, Rikspolisstyrelsen, Kriminalvardsstyrelsen, Brottsfore-
byggande Rédet, Statens Folkhélsoinstitut, Statskontoret, Socialstyrelsen,
Statens institutionsstyrelse, Ungdomsstyrelsen, Barnombudsmannen,
Lansstyrelsen i Stockholms ldn, Léansstyrelsen i Uppsala ldn, Léns-
styrelsen i Sodermanlands lin, Linsstyrelsen i Ostergdtlands lin, Lins-
styrelsen i Jonkopings lén, Lansstyrelsen i Kronobergs ldn, Lansstyrelsen
1 Kalmar lén, Lansstyrelsen 1 Gotlands ldn, Lansstyrelsen 1 Blekinge lén,
Lansstyrelsen 1 Skéne 1dn, Lansstyrelsen 1 Hallands lén, Léansstyrelsen 1
Vistra Gotalands 14n, Lénsstyrelsen 1 Varmlands l4n, Lansstyrelsen 1
Orebro l4n, Linsstyrelsen i Vistmanlands l4n, Linsstyrelsen i Dalarnas
lan, Léansstyrelsen 1 Gévleborgs ldn, Lansstyrelsen 1 Visternorrlands 1én,
Lansstyrelsen 1 Jamtlands 14n, Lénsstyrelsen 1 Visterbottens ldn, Léns-
styrelsen 1 Norrbottens 14n, Centrum for socialvetenskaplig alkohol- och
drogforskning (SORAD), Stockholms universitet, Goteborgs kommun,
Malmé kommun, Stockholms kommun, Huddinge kommun, Jarfilla
kommun, Sddertdlje kommun, Tyres6 kommun, Kungsbacka kommun,
Uppsala kommun, Umed kommun, HoOgands kommun, Kungsor
kommun, Stenungsunds kommun, Vénersborgs kommun, Knivsta kom-
mun, Lycksele kommun, Nordmalings kommun, Strémsunds kommun,
Overtorned kommun, Markaryds kommun, Oskarshamns kommun,
Viarnamo kommun, Finspangs kommun, Arvika kommun, Pited kom-
mun, Landskrona kommun, S6derhamns kommun, Bastads kommun,
Hedemora kommun, Hogsby kommun, Stockholms lédns landsting,
Vistra Gotalands lans landsting, Skane ldns landsting, Viasternorrlands
lans landsting, Sveriges Kommuner och Landsting, Alkoholkommittén,
Mobilisering mot narkotika, Foreningen Sveriges socialchefer, Natverket
mot socialt utanforskap, Verdandi, Kvinnoorganisationernas samarbets-
rad 1 alkohol- och narkotikafrigor (KSAN), Riksforbundet Narkotikafritt
Samhaille (RNS), Forédldraféreningen Mot Narkotika (FMN), Central-
forbundet for Alkohol- och Narkotikaupplysning (CAN), Riksforbundet
for hjdlp &t narkotika- och ldkemedelsberoende (RFHL), Svenska
Narkomanvardsforbundet, Rddda Barnen.
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Lagforslag i promemorian Andring i socialtjinstlagen Bilaga 14

(2001:453)

Forslag till lag om dndring 1 socialtjdnstlagen (2001:453)

Héarigenom foreskrivs att 11 kap. 3 § socialtjanstlagen (2001:453) skall

ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
11 kap
38

Nir ett barn behover vardas 1 ett
annat hem dn det egna skall en
plan upprittas for den vard som
socialndmnden avser att anordna.
Planen skall dven uppta &tgérder
och insatser som andra huvudmain
har ansvar for.

Nér nagon behover vardas i ett
hem for vard eller boende eller i ett
familjehem skall en plan upprittas
for den védrd som socialndmnden
avser att anordna. Planen skall
dven uppta &dtgdrder och insatser
som andra huvudmin har ansvar
for.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2007.
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Remissinstanser till promemorian Andring i Bilaga 15
socialtjanstlagen (2001:453)

Kammarritten 1 Sundsvall, Lénsritten i Uppsala ldn, Kriminalvards-
styrelsen, Socialstyrelsen, Statens institutionsstyrelse, Lénsstyrelsen i
Stockholms 1idn, Lénsstyrelsen 1 Hallands lédn, Lénsstyrelsen 1 Vister-
norrlands ldn, Haninge kommun, Norrkopings kommun, JonkS&pings
kommun, Helsingborgs kommun, Mdlndals kommun, Karlstad kommun,
Sala kommun, Mora kommun, Stromsunds kommun, Luled kommun,
Landstinget 1 Varmlands 14n, Sveriges Kommuner och Landsting,
Foreningen Sveriges socialchefer, Sveriges narkomanvardsforbund.
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