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Funktionsratt Sverige

Funktionsratt Sverige dr en samarbetsorganisation for 53
funktionsréattsforbund som tillsammans representerar drygt 400 000
medlemmar. Vart arbete grundar sig pa ménskliga réttigheter nér vi
driver medlemmarnas funktionsritt - rdtten att fungera i
sambhdllslivets alla delar pa lika villkor. Vart mal &r ett sambhdille for
alla utifrdn Funktionsréttskonvention.

Var utgangspunkt ar rétten till en inkluderande utbildning och en
fungerande skolgédng for alla barn och elever med
funktionsnedsattningar och kroniska sjukdomar i enlighet med FN:s
funktionsréttskonvention! med Allmédn kommentar nr 42 och att
principerna i Salamancafordraget? sdkerstélls inom det svenska
skolvésendet.

Vi erinrar ocksa om rekommendationerna om rétten till en
inkluderande utbildning for barn och elever med
funktionsnedsattning, vilka Sverige fatt fran FN:s

1 https:/ /toolkit.funktionsrattskonventionen.se/alla-ratticheter /

2 https:/ /www.mfd.se/vart-uppdrag/publikationer/fns-konvention-
ochallmanna-kommentar/sammanfattande-introduktion-av-allman-kommentar-
nr-4- om-ratten-till-inkluderande-utbildning /

3 http:/ /www.unesco.se/wp-content/uploads /2013 /08 /Salamanca-
deklarationenl.pdf
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barnrattskommittén 2023 och fran FN:s kommitté for
funktionsrattskonventionen 2024 .4

Sammanfattning

Funktionsritt Sverige tror att ett nytt nationellt yrkesprogram kan
mojliggora for vissa elever utan gymnasiebehorighet att ga vidare
med sina studier samt att det &r positivt att eleverna far langre tid for
att slutfora utbildningen. Men vi ser flera nackdelar.

Bristande fokus pa skol- och larmiljon: skol- och larmiljons
betydelse for elevers skolframgang, dterspeglas inte i forslagen.
Storre fokus borde ligga pa att forbattra skol- och larmiljon for att
undanrdja hinder for elever med funktionsnedséttning bade i
grundskolan och gymnasieskolan.

Vi uppmanar regeringen att tillsdtta en utredning for att kartldgga
skol- och larmiljon i syfte att undanrdja hinder for utbildningen for
barn och elever med funktionsnedsattning.

Risk for sankta ambitioner i grundskolan: ett yrkesprogram med
lagre krav kan signalera till grundskolor att det inte 4r nodvandigt
att sdkerstilla ett tillrackligt stod till barn och elever med
funktionsnedsdttning att nd sd langt som mojligt enligt utbildningens
mal. Vi ser redan sadana tendenser idag.

Stereotypa antaganden: Forslaget utgdr fran att elever utan
behorighet till ett nationellt gymnasieprogram passar battre pa
yrkesinriktade program. Det finns olika skil varfor en elev inte
klarar skolans mal. Barn och elever med funktionsnedséttning far
inte tillrackligt stod och moter hinder i miljon, men de har samma
grad av variation i begdvning, och preferenser i praktisk eller
teoretisk riktning, i likhet med andra barn och elever.

4 FN:s barnriattskommitténs rekommendationer:

https:/ /www.regeringen.se/ globalassets /regeringen /dokument/socialdeparteme
ntet/barnets-ratticheter/crc_c_swe _co_6-7 51663 svensk-version-final.pdf

FN:s kommitté for funktionsrittskonventionen, rekommendationer

https:/ /www.mfd.se/ material / publikationer/fns-konvention-och-allmanna-
kommentar/sammanfattande-kommentarer-avseende-sveriges-kombinerade-
andra-och-tredje-periodiska-rapport/
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Vi foreslar ett par fortydliganden av forslaget for att fler ska kunna
klara av att genomfora utbildningen.

e Precisera malgruppen.
« Hoj behorighetskravet nagot, med krav pa behorighet i minst
tva kdarndmnen.

Slutligen uppmanar vi regeringen att satsa pa yrkesinriktade
utbildningar pd folkhogskolan, dadr deltagare med
funktionsnedsattning bevisligen klarar att genomfora utbildningen
battre. Vidare tycker vi att dldersgransen for att gd pa folkhogskola
ska sankas till 16 &r.

Funktionsratt Sveriges overgripande synpunkter

En oroande utveckling mot segregering i skolan

Vi dr djupt oroade 6ver den sammantagna bilden av de forslag som
presenteras i en rad SOU:er pa skolomradet under 2024 och 2025.
Forslagen pekar mot en alltmer segregerad skola ddr barn och elever
som inte faller inom en allt sndvare norm riskerar att exkluderas fran
ordinarie undervisning, och i férldngningen riskerar att exkluderas
fran arbetsmarknad och vuxenstudier med risk for ett livslangt
utanforskap som foljd. Forslagen ér i flera fall repressiva och
straffande, ddr barns ritt till utbildning, inflytande och delaktighet
asidositts - en utveckling som star i direkt kontrast till bade
Barnkonventionen och Funktionsrittskonventionen samt principerna
om en inkluderande utbildning for alla. De sammantagna dtgérderna
som foreslds, vilka sdgs ska framja trygghet och studiero, sker pd
bekostnad av barn och elever som inte passar in i normen.

Fokus pa att problematisera barn och elever i stillet for att skapa
fungerande skol- och larmiljoer

Ménga av forslagen forstdrker den tydliga trenden inom skolan att
lagga problemet pa barnet, samtidigt som skolans ansvar att skapa
inkluderande och vilfungerande skol- och larmiljoer ofta forbises. Vi
dr sdkra pa att om samhallet och ytterst skolan i stéllet satsade pa
forebyggande och fraimjande insatser kring skolans miljoaspekter,
skulle behovet av att lappa och laga kring olika stodformer avsevart
minska. En sddan ansats skulle snarare bidra till 6kad trygghet och
studiero. I dagsldget utgar man fran den missriktade uppfattningen
att inkluderingen har gatt for langt - begréansad till att endast handla
om den fysiska placeringen av eleven. Begreppet inkludering &r
mycket bredare dn sd och utgar ifran skolans viktiga
kompensatoriska uppdrag. Det handlar om att skolan ska utformas
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for att mota alla barns behov utifran sociala, kommunikativa,
pedagogiska och fysiska aspekter - att se pa barnet eller eleven ur ett
helhetsperspektiv.

Forslag som urholkar rittssikerheten

Vi ser sdrskilt allvarligt pa vissa direktiv och forslag vilka riskerar att
urholka barns och elevers rittssdkerhet. Exempel pa detta &r forslag
om minskad dokumentation, dir vi menar att det dr vitalt att ha en
tydlig och rittssdker dokumentationshantering av elevers stodbehov.
En urholkning riskerar sdrskilt att drabba barn med komplexa behov
da kunskap om exempelvis fungerande stodinsatser, och de som inte
dr, riskerar att ga forlorad. Det finns ocksa flera forslag om minskat
inflytande for bade elever och vardnadshavare. Med en minskad
dialog riskerar snarare dnnu firre elever med funktionsnedsattning
na skolans mal, eftersom vardnadshavares kunskap om barnet ar
central och kan utgora ett stod for ldrare och annan skolpersonal.
Och om vi lyssnar till elever med funktionsnedsattning sé séger de
sjdlva att det &r just delaktighet och inflytande, att bli lyssnad pa,
som kan vara helt avgorande mellan en fungerande skolgang och en
misslyckad.

Barnkonventionens varierande genomslag i politiken

Det ar tydligt att regeringens arbete inom utbildningsomradet skiljer
sig markant frdn dess arbete inom andra omrdden som ror barn och
unga. Under denna mandatperiod har barn i samhéllsvard varit en
annan prioriterad frdga for regeringen, och flera utredningar har
tillsatts. I till exempel utredningen om Barn i samhéllsvérd och i
HVB-utredningen har vi sett exempel pd att barn och unga,
inkluderas aktivt i arbetet. Deras asikter och synpunkter beaktas och
de far mojlighet att paverka de forslag som ror dem. Detta arbetssatt
sdkerstdller intentionerna i Barnkonventionen. Inom
utbildningsomrddet ddremot verkar det faktum att
Barnkonventionen &dr svensk lag inte ha fatt ndgot som helst
genomslag. Utover det har regeringen inte heller pa
utbildningsomrddet utgatt frdn det 6vergripande nationella
funktionshinderpolitiska mdlet, som utgdr frdn principen om
universell utformning och att identifiera och atgarda hinder i
tillgangligheten utan gar i helt motsatt riktning med fler sirskiljande
16sningar i skolan.
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Diskriminering och bristande respekt for internationella
ataganden

Barn och elever med funktionsnedsittning utsétts for strukturell
diskriminering i skolan. Bristen pa tillganglighet for barn och elever
med funktionsnedsittning i skolan &r enligt
Diskrimineringsombudsmannen (DO) en av de vanligaste grunderna
for anmdlningar. Vissa av de foreslagna atgédrderna i aktuella
skolutredningar riskerar att ytterligare 6ka diskrimineringen och
ddrmed forvérra situationen for denna grupp.

Dessutom strider manga av de aktuella forslagen mot Sveriges
internationella dtaganden enligt Barnkonventionen,
Funktionsrattskonventionen och FN:s globala mal 4. Dessa
ataganden betonar vikten av en inkluderande och likvardig
utbildning av hog kvalitet for alla barn, inklusive barn med
funktionsnedsattning. FN:s globala mal lyfter sarskilt fram
tillganglighet for elever med funktionsnedséattning under principen
"Leave no one behind."

Kort tid for utredningar och remisshantering

Slutligen kritiserar vi att flertalet utredningar far kort tid pa sig, och
att direktiven ofta dr mycket specifika kring vad utredaren madste
forhdlla sig till. Detta 0kar risken for undermadliga utredningar och
ytligt analyserade forslag. Utredningsdirektiven tar heller inte sin
utgangspunkt i de manskliga rattigheterna i enlighet med
konventioner pa olika omraden som Sverige har ratificerat.
Remisshanteringen sker ddrefter under korta tidsfrister, vilket skapar
en demokratisk obalans da remissinstanser och andra aktorer inte
hinner svarar eller att svaret inte blir tillrdckligt genomarbetat.

Samtidigt saknas uppenbarligen de nodvandiga resurser som kravs
for att genomfora en del av forslagen. Ett flertal forslag kraver enligt
var bedomning fler behoriga ldrare men Skolverkets prognoser visar
en fortsatt lararbrist, sarskilt bland specialldrare, under de
kommande tio dren - en avgorande aspekt som inte har adresserats.

Fler végar till arbetslivet SOU 2024:74 Sida5av 9



Funktionsratt Sveriges synpunkter pa utredningens forslag

Vi lamnar synpunkter pa utredningens huvudforslag om ett nytt
nationellt yrkesprogram omfattande 1 900 gymnasiepodng.

5 Forslag om yrkesprogram som omfattar 1 9 00
gymnasiepoang

Funktionsratt Sverige har i en debattartikel® uttryckt de férdelar vi
ser med forslaget men har i det hdr sammanhanget mojligheter att
utveckla vdra synpunkter, och nyansera var bild. I grunden ar
forslaget som sddant positivt men vi ser behov av vissa forandringar
som kan forbéttra det ytterligare, vilket vi beskriver nedan. Vi
behover dven forhalla oss till den storre kontexten, och andra
aktuella utredningar och forslag. Foljaktligen ser vi bade for- och
nackdelar med forslaget i sin nuvarande utformning.

Vi menar att det foreslagna yrkesprogrammet kan skapa mojligheter
for vissa elever som saknar behorighet till ett nationellt
gymnasieprogram att ta sig vidare i sina studier. Det géller ocksa
vissa elever med funktionsnedsittning, men i sin nuvarande form &r
det dock osédkert om den storre gruppen elever med
funktionsnedsattning inkluderas. Var bedomning dr att det inte gor
det. Vi dr dven positivt instéllda till att man foreslds fa langre tid pa
sig att genomfora utbildningen, vilket dr gynnsamt f6r manga elever
med funktionsnedsittning.

Samtidigt finns flera nackdelar med forslaget, vilka vi vill framhalla.
For det forsta vill vi adressera skol- och larmiljons betydelse for
skolframgang, vilket faktiskt ocksa utredaren sjdlv gor. I 3 Bakgrund
- olika vigar till arbetslivet beskrivs om larmiljons betydelse for
skolframgdng. Bland annat konstateras att problem som uppstar
kring eleven alltfér ofta ses som brister hos eleven i stillet for nagot
som uppstar i samspelet med den omgivande miljon och ldrarnas
undervisning. Vidare konstateras att resursférdelningen styr bort
fran att utveckla inkluderande ldrmiljoer. Utredare &r ocksa tydlig
med att ett skolmisslyckande &r nér systemet misslyckas med att
tillhandahalla inkluderande undervisning som leder till god
kunskapsinhdmtning, engagemang, delaktighet och en smidig
overgang till vuxenlivet. Det konstateras att skalet till att mdnga
elever med funktionsnedsittning inte klarar skolan beror just pa

5 https:/ /www.altinget.se/ artikel / funktionsratt-sverige-gaa-vidare-med-
utredningen-regeringen
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hinder i skol- och ldarmiljon, vilket inte handlar om att de skulle vara
mindre begdvande eller mindre lampade for teoretiska studier.

Tyviérr kan vi konstatera att utredarens kloka insikter om skol- och
larmiljons betydelse inte far nagot storre genomslag i forslagen. Det
framgdr ju dven i utredningen att Sverige i internationell jimforande
statistik dr ett land dér relativt farre klarar gymnasieskolan. Enligt
var mening finns idag liten forstaelse for skol- och larmiljons
betydelse for skolresultaten. Sdledes ser vi anledning att rikta storre
fokus pa just skol- och larmiljon dven i gymnasieskolan.

Vi skulle gdrna se att regeringen tillsdtter en utredning som
kartldgger hur tillgangligheten ser ut inom skolvidsendet med
betoning pa barn och elever med funktionsnedsittning. Enligt var
mening skulle 6kad tillgénglighet ur ett fysiskt, pedagogiskt,
kommunikativt och socialt perspektiv minska behovet av
sarlosningar och antalet elever som behover individuellt stod och
anpassningar i skolan skulle minska.

For det andra beh6ver man uppmaérksamma grundskolans roll, och
att omkring 15 procent av eleverna varje ar inte ndr behorighet till ett
nationellt program pa gymnasiet. En risk med forslaget om ett nytt
yrkesprogram, &r att det ger grundskolor en signal om att man inte
behover forbittra skol- och larmiljon, eller underléta att ge elever
stod, om fler elever dnda tar sig vidare trots avsevart samre
grundkunskaper dn andra. Vi kédnner till skolor som redan idag gor
minsta mojliga for vissa elever utover att sékerstilla att de klarar
gransen for att komma in pa ett yrkesprogram, det vill sdga far
godkédnda betyg i sex &mnen. Ambitionen att en sddan elev ska nd sa
langt som mojligt enligt utbildningens mal, finns alltsd inte. Vi dr
oroade 6ver att ambitionsnivdn blir &nnu ldgre om det kommer att

rdacka med tre godkédnda betyg.

For det tredje menar vi att utgdngspunkten i férslaget bygger pa
vissa stereotypa antaganden. Vi dr medvetna om att utredningens
direktiv dr med sikte att sikra framtida kompetensforsorjning, och
darfor behover fler elever vilja ett yrkesinriktat gymnasieprogram.
Samtidigt ser vi inga utredningar eller forslag som tar sikte mot att
forandra hur elever gor sina gymnasieval, eller hur man i
grundskolan battre kan stodja elever att gora val avvagda
gymnasieval som kan leda till ett arbete.

Det tas med andra ord for givet att elever som inte ndr behorighet till
ett nationellt gymnasieprogram skulle passa béttre for ett
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yrkesinriktat program &n ett teoretiskt program. For vissa dr det
sdkert sd men det finns en rad olika skil varfor elever inte nar
skolans mal. Vi har redan varit inne pa att manga barn och elever
med funktionsnedsittning moter stora hinder i skolmiljon, och
déarfor inte alltid kan tillgodogora sig undervisningen. Men vi vill
betona att barn och elever med funktionsnedsittning i grundskolan
har samma variation i teoretisk och/eller praktisk begavning som
andra barn och elever, vilket ju ocksa utredaren sjdlv tydliggjort.
Alltsd &r barn och elever med funktionsnedséttning i samma grad
som andra barn och elever mer eller mindre praktiskt eller teoretiskt
lagda. Med andra ord &r inte alla som inte nar behorighet till ett
nationellt gymnasieprogram per definition just lampade eller vill ga
ett yrkesinriktat program.

I det hir sammanhanget hade det darfor varit intressant att resonera
om mdjligheten att kunna genomfora dven andra (teoretiska)
gymnasieutbildningar pa langre tid.

Funktionsratt Sveriges forslag till fértydliganden av
utredningens forslag om ett nytt yrkesinriktat gymnasieprogram

Med allt detta sagt, menar vi dndd att forslaget skulle kunna
genomforas men da anser vi att det behover forandras nagot. Vi
foreslar darfor ett par fortydliganden av forslaget, som vi tror kan
bidra till att fler klarar av att genomfora programmet, och darmed
ocksd pa sikt okar sina chanser att etablera sig pa arbetsmarknaden.

1. Tydliggor malgruppen
Precisera vilka elever inom den bredare malgruppen, som
forvantas kunna klara det nya yrkesprogrammet. Vi tror att
det exempelvis kan handla om elever med
funktionsnedsattning som intellektuellt ligger pa gréansen till
anpassad skola och/eller elever med en generellt svag
teoretisk begdvning. Programmet skulle ocksa kunna vara
Oppet for elever i anpassad skola som kan nd behorighet i
vissa av grundskolans d&mnen. Sarskilt i det senare fallet skulle
ndgon form av yrkesprov kunna vara ett komplement for
antagning.

2. Hoj behdrighetskraven nagot
Vi foreslar krav pa behorighet i ytterligare nagra fler amnen
an foreslagna tre. Kirndimnen som svenska, engelska och
matematik bor vara en del av de grundldggande kraven,
alternativt tva av dessa. Det gor vi med motiveringen att d&ven
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praktiska yrken idag kréaver viss teoretisk kompetens.
Mojligen kan undantag goras for vissa elever sarskilt for
elever fran anpassad skola, som man bedomer har den
praktiska kompetensen till exempel genom yrkesprov. Har
finns en verklig mojlighet att sudda ut granserna mellan
elever i grundskolan och i anpassad skola.

Oppna upp for fler att g& yrkesinriktade utbildningar pa
folkh6gskolan

Funktionsratt Sverige anser att regeringen behover satsa mer pa
yrkesinriktade utbildningar inom folkhogskolan.® Rapporter fran
Folkbildningsradet visar att folkhogskolans miljo, pedagogik och
helhetssyn pa individen passar deltagare med funktionsnedsattning
sdrskilt vdl. Dessutom gar fler deltagare med funktionsneds&ttning
vidare till studier och arbete oftare &n andra deltagare.” Slutligen
menar vi att det finns anledning att sanka aldersgransen for att ga pa
en folkhogskola till 16 ar.

Med vinlig hélsning
Funktionsratt Sverige

~WH

Nicklas Martensson
Ordforande

6 https: / /funktionsratt.se/nvheter/debatt-folkhogskolans-nedskarningar-drabbar-
unga-med-funktionsnedsattning/

7 https:/ /folkbildningsradet.se/ om-folkbildningsradet/ publikationer-och-
remissvar/rapporter/rapporter-2025/nedskarningarnas-konsekvenser/

och https:/ /folkbildningsradet.se/ media/ejjdw3mu/folkbildningsradets-
budgetunderlag-2025-2027-slutversion.pdf
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