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Socialstyrelsens yttrande 6ver betdankandet Sank troskeln
till en god bostad (SOU 2022:14)

Finansdepartementets diarienummer Fi2022/01157.

Socialstyrelsen har avgransat yttrandet till fragor som berér myndighetens verk-
samhetsomrade samt till sadana fragor som berdr socialtjanstens malgrupper och
personer som star utanfor den ordinarie bostadsmarknaden.

Socialstyrelsens sammanfattande bedémning

Utredningen lyfter angelagna fragor och Socialstyrelsen instammer i utredning-
ens beddmning att staten behover ta ett storre ansvar for landets bostadsforsorj-
ning och att fragor om hushallens férmaga att efterfraga och konsumera bostader
behdver vara en central del av den nationella bostadsforsorjningen.

Socialstyrelsen delar dven utredningens bild av situationen pa bostadsmark-
naden och att socioekonomisk boendesegregation begransar livschanser och ger
negativa konsekvenser for samhéllet. Vidare instdammer myndigheten i att utbu-
det pa bostadsmarknaden inte har kunnat matcha hushallens bostadsbehov och
att den strukturella hemlésheten &r stor vilket fatt konsekvenser for kommuner-
nas socialtjanst.

Socialstyrelsen &r positiv till forslaget om en ny bostadsforsorjningslag som
omfattar bade stat och kommun.

Det nya foreslagna gemensamma malet med bostadsforsérjningen, att bostads-
marknaden ska fungera inkluderande och méta hushallens efterfragan och behov,
véalkomnas av Socialstyrelsen. Socialstyrelsen instimmer dven i att atgardsar-
betet behover ta utgangspunkt i behoven och en analys av i vilken man tidigare
atgarder har lett till maluppfyllelse, bade for staten och kommunen.

Socialstyrelsen vill dock understryka att landets sociala bostadsforsorjning
och utredningens forslag behover gynna personer som star utanfor bostadsmark-
naden oavsett vilka och hur manga personer som bor i hushallet samt oberoende
av vilken kommun de bor i.

Socialstyrelsen instammer i betankandets papekande att den nya féreslagna
bostadsférsdrjningslagen tillsammans med de 6vriga forslag som laggs inom ra-
men for utredningens uppdrag, ar langt ifran tillrackligt for att komma till ratta
med de strukturella problem som finns inom bostadsférsérjningen och som orsa-
kar att manniskor stalls utanfér bostadsmarknaden. Socialstyrelsen menar att fler
atgarder, inte minst fran staten, kommer behdvas for att kunna uppna en socialt
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hallbar bostadsforsorjning dar mojligheten till ett eget hem ar realistisk for alla
landets invanare. Bostadsforsérjningen och dess inriktning behéver vara langsik-
tig och tydlig samt brett parlamentariskt och tvarsektoriellt férankrad for att vara
hallbar. Forslaget att regeringen tar fram en nationell handlingsplan for bostads-
forsorjningen for aktuell mandatperiod bedéms dérfor inte vara tillrackligt.

Socialstyrelsen delar utredningens bedémning att det finns ett behov av att yt-
terligare analysera bostadsmarknadens funktionalitet och statens ansvar for bo-
stadsforsorjningen.

Socialstyrelsen tillstyrker foljande forslag

* en ny bostadsforsorjningslag 11.2.1 och det gemensamma ansvaret for stat
och kommun

« malet for bostadsforsorjningen 11.2.2 - att skapa forutsattningar for alla att
leva i goda bostéder. Arbetet med bostadsférsérjningen ska sarskilt framja
jamlika uppvaxtvillkor samt motverka boendesegregation och hemléshet.

+ en nationell handlingsplan for bostadsforsorjningen 11.2.3

* att ersatta riktlinjer med kommunal handlingsplan for bostadsforsorj-
ningen 11.2.4

« att handlingsplanen dven baseras pa en analys av tidigare genomférda at-
garder - ett utvecklat analysmaterial 11.2.5

* att dverfora bestdmmelserna om kommunalt stod till boendet till den nya
bostadsforsorjningslagen 11.2.9

« att inratta ett rad for socialt hallbar bostadsforsorjning 11.2.10

+ Overenskommelse mellan regering och SKR 11.2.11

« att hyresvardars tilltradeskrav pa nya hyresgaster regleras 11.3.3

Socialstyrelsen tillstyrker delvis utredningens évriga forslag med de
synpunkter som lamnas nedan

11.3.1 Tydligare férutsattningar for kommunala bostadsformedlingar att
tillampa reservationer och stérre utrymme for forturer

Socialstyrelsen tillstyrker i huvudsak férslaget med foljande synpunkter
Socialstyrelsen instdmmer i utredningens slutsats att anvandning av kotid inne-
bar att hushall som star infor ett mer akut behov av bostad eller forandrad boen-
desituation, med kort kétid, har sma chanser att kunna l6sa sin situation genom
en kommunal bostadsférmedling. Darfor tillstyrker myndigheten forslaget om att
tillampa reservationer och att i den nya lagen ta bort begransningen for hur
manga tillgangliga bostader hos en kommunal bostadsférmedling som en kom-
mun far anvanda for sin fortursverksamhet.

Socialstyrelsen ser dock vissa begransningar med forslagen, da de endast om-
fattar kommunal bostadsférmedling vilket innebér att kommuner och bostadsbo-
lag som inte ar anslutna till en bostadsférmedling i princip kan valja att stélla sig
utanfor de behovsbaserade kriterierna som satts upp utifran de lokala och region-
ala behov som finns pa bostadsmarknaden. Socialstyrelsen understryker vikten
av att samtliga personer som ar i behov av bostad utan lang kotid ska kunna om-
fattas av olika former av reservationer oavsett var i landet de bor. Som
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framkommer i betdnkandet &r antalet kommunala bostadsférmedlingar begran-
sat. | borjan av 2022 fanns sju bostadsformedlingar i landet dér ytterligare 15
kommuner ingick. Socialstyrelsen staller sig darfoér tveksam till om de befintliga
och foreslagna atgarderna racker for att na en reell forandring i praktiken, bade i
kommuner dar det finns kommunal bostadsformedling och i kommuner dar sa-
dan saknas.

Socialstyrelsen menar att ovan ndmnda begrénsningar av férslagets omfatt-
ning behéver omhandertas och efterfragar kompletterande forslag.

Socialstyrelsen instdimmer i utredningens bedémning att fértur som verktyg
kan fylla en allt viktigare funktion for en socialt hallbar bostadsforsorjning. Ge-
nom sin potentiella traffsakerhet och det faktum att det hushall som fordelas en
fortur tecknar ett forstanandskontrakt sa innebar det en mojlighet for kommuner
att tillgodose de lokala och regionala behoven utan att belasta socialtjansten med
ataganden kopplade till sociala kontrakt. Aven om det inte finns nagot hinder for
att privata och allménnyttiga fastighetsagare tillampar en mer selektiv férdelning
av hyresbostéder, i syfte att bidra till en mer inkluderande bostadsmarknad, me-
nar Socialstyrelsen att incitamenten for detta kan behova forstérkas.

11.3.5 Kommuner ska tillhandahalla hyresgarantier

Socialstyrelsen tillstyrker delvis forslaget med foljande synpunkter

En grundforutséttning for att kunna lamna hyresgarantier i kommuner &r att det
finns eller skapas tillgang till hyreslagenheter med hyresnivaer som hushall som
star utanfor bostadsmarknaden har rad med. Socialstyrelsen bedomer att forsla-
get annars kommer ha begrénsad effekt i praktiken.

Socialstyrelsen vill uppmarksamma att det finns risk for att socialtjansten
kommer belastas med att administrera och utreda hyresgarantier, i motsats till ut-
redningens intentioner att avlasta socialtjanstens ansvar for social bostadsforsorj-
ning. Dérutdver uppger néstan halften av landets kommuner (120) att de inte ens
overvagt hyresgarantier utifran dagens bestammelser, i dessa kommuner tillkom-
mer nya arbetsuppgifter! och det rader fortsatt underskott pa hyreslagenheter
med l&gre hyror i landet.

Socialstyrelsen vill ocksa uppmarksamma problematik som kan uppsta utifran
forslaget att personer ska bo och sdka hyresgaranti i samma kommun (t.ex. uti-
fran vistelsebegreppet eller nar personer bor i en kommun dar det finns en bo-
stadsférmedling som omfattar flera kommuner) samt hanteringen av ansgkan
(som kan behdva ske skyndsamt for att personen ska kunna tacka ja till hyres-
kontrakt och om garantin ska kunna ges med forhandsbesked).

Aven om Boverket och Socialstyrelsen far i uppdrag att vagleda kommunerna
(forslag 11.3.7) ar det Socialstyrelsens beddmning att forutsattningarna behover
klargdras innan nya bestdmmelser om hyresgarantier infors.

11.3.6 Hyresgarantierna fokuseras pa barnfamiljer

Socialstyrelsen tillstyrker delvis forslaget med foljande synpunkter
Socialstyrelsen instdmmer i utredningens bedémning att det ar av stor vikt att
finna langsiktiga boendeldsningar for barnfamiljer som ar utestangda fran

1 Kommunala hyresgarantier - Boverket
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bostadsmarknaden av strukturella skal. En ostabil boendesituation &r ogynnsamt
aven for barnen och riskerar att leda till fler sociala problem, utdver hemléshets-
situationen. Socialstyrelsen vill dock framhalla vikten av att alla personer som
har svart att komma in pa den ordinarie bostadsmarknaden av strukturella skal
dar en hyresgaranti skulle underlatta att fa ett forstahandskontrakt borde kunna
fa ratt till den foreslagna hyresgarantin med statligt bidrag, inte bara barnfamil-
jer.

Myndigheten vélkomnar forslaget att en forutsattning for statshidrag inte ar att
den eller de for vilka hyresgarantierna lamnas beddms ha ekonomiska forutsatt-
ningar att fullgdra hyresbetalningar utan férsérjningsstod enligt socialtjinstlagen
(2001:453).

Hyresgarantier utreds idag ofta av socialtjansten och hyresgarantin har i prak-
tiken ofta anvénts till att omvandla sociala kontrakt till férstahandskontrakt®. Det
finns ocksa hyresvardar som inte godkanner borgenérer eller godtar hyresgaran-
tier for att fa ett hyreskontrakt.® Totalt bor 87 procent av landets befolkning i de
kommuner som uppger att de har underskott pa bostader. De vanligaste orsa-
kerna till underskottet uppges vara att det rader underskott pa bostader med rim-
liga boendekostnader och pa stora bostader®. Socialstyrelsen ar darfor tveksam
till om den foreslagna hyresgarantin till barnfamiljer kommer bidra till att barn-
familjer som star utanfor den ordinarie bostadsmarknaden, och inte har sociala
kontrakt, kommer f4 tilltrade till bostadsmarknaden.

11.3.7 Uppdrag till Boverket att vagleda i fraga om hyresgarantier
Socialstyrelsen tillstyrker delvis forslaget med féljande synpunkt
Sa kallade sociala kontakt anvands i stor utstrackning av socialtjansten for perso-
ner som inte kommer in pa bostadsmarknaden. Manga av kontrakten ges med
stod av bistand i socialtjanstlagen. Att socialtjansten pa detta satt fatt och fortfa-
rande far agera hyresvard ar till stor del en o6nskad konsekvens av situationen
pa bostadsmarknaden. Socialstyrelsen menar darfor att myndigheten kan fa ett
gemensamt uppdrag med Boverket att ta fram metodstdd for nar och hur sociala
kontrakt kan anvéndas.

Socialstyrelsen utesluter inte heller att Boverket far i uppdrag att vagleda och
ge stod och information om forturer.

Ovrig synpunkt - Behov av nationellt statistikunderlag

Socialstyrelsen instdimmer i utredningens bedémning under punkt 3.4.1 att en ge-
mensam bild av verkligheten ar en viktig forutsattning for en socialt hallbar bo-
stadspolitik. Jamforbara statistiska underlag kan ge béttre forutsattningar for att
identifiera skillnader i boendeférhallanden och darmed for att vidta effektiva at-
gérder.

Socialstyrelsens menar att det behovs ett mer komplett nationellt statistikun-
derlag, daribland socialtjanstens insatser och bistand avseende olika boenden.
Det ar Socialstyrelsen bedémning att en forutséttning for att inhdmta

2 Ménga hinder for hyresgaranti - Hem & Hyra (hemhyra.se)
3 Kommunala hyresgarantier - Boverket). och det rader fortsatt underskott pa hyreslagenheter med Iagre hyror i landet
4 Boverket (2022). Laget pa bostadsmarknaden i riket.
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mangdstatistik fran kommunerna ar en lagstadgad uppgiftsskyldighet. Om myn-
dighetens syn pa ett nytt socialtjanstdataregister® hanvisas till Socialstyrelsens
yttrande Gver betankandet Hallbar socialtjanst — en ny socialtjanstlag SOU
2020:47.°

Socialstyrelsens hemléshetskartlaggning ar huvudsakligen baserat pa kommu-
nala uppgifter och beskrivs i utredningen utgdra ett komplement till Boverkets
uppféljning av bostadsbristen. Dér utesluts inte att kartlaggningen ska genomfo-
ras oftare an vart sjétte ar. Socialstyrelsen vill understryka att aven framtida
hemldshetskartlaggningar skulle underléttas av att statistik regelbundet ska lam-
nas frdn kommunerna.

Socialstyrelsen utesluter inte heller att annan statistik kan behdvas for att ex-
empelvis fa en aterkommande bild av antalet invanare som saknar ett eget hem,
pa kommunal och nationell niva.

Beslut om detta yttrande har fattats av tf. avdelningschef Beatrice Hopstadius. |

den slutliga handlaggningen har enhetschef Stina Hovmaller deltagit. Utredaren
Anna Lindskog har varit foredragande.

For Socialstyrelsen

Beatrice Hopstadius
Anna Lindskog

5 Se SOU 2020:47, avsnitt 15.10.4 om férslag att inféra en ny lag om socialtjanstdataregister.
6 Socialstyrelsens yttrande 2021-01-26 3.1-32505/2020.
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