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Riksbyggens synpunkter pa SOU 2022:14 Sank troskeln
till en god bostad

Riksbyggen generellt positiva till de forslag som bertér verksamheten
Riksbyggen har valt att lamna synpunkter pa de forslag i remissen som vi ser direkt
eller indirekt beror var verksamhet. Till dessa forslag staller vi oss generellt positiva,
men ser behov av vissa kompletteringar och justeringar. Synpunkterna utvecklas
nedan for respektive forslag.

Riksbyggen tillstyrker en ny bostadsforsorjningslag (11.2.1) men ser
behov av komplettering

Riksbyggen tillstyrker forslaget om en ny bostadsforsorjningslag. Vi anser att
det &r motiverat med en gemensam lagstiftning utifran de stora utmaningar
som finns pa bostadsmarknaden dar manga manniskor har svart att skaffa sig
en andamalsenlig bostad. En gemensam lag for stat och kommun kan bidra
till ett gemensamt fokus for att 16sa de problem som finns.

FOr att inte riskera att ansvaret faller mellan stolarna och en situation dar
varken stat eller kommun tar ansvar, anser vi pa Riksbyggen att lagforslaget
behover kompletteras med fortydligande om vilken ansvar och verktyg
respektive aktor har. Ett sadant fortydligande ligger i linje med det behov av
transparens, tydlighet och demokratiskt ansvarsutkravande som beskrivs pa
sidan 475 i utredningen.

Riksbyggen tillstyrker malet for bostadsforsérjningen och dess
innebdrd (11.2.2) men ser behov av komplettering och justering
Riksbyggen tillstyrker forslaget om malet for bostadsférsorjningen. Vi anser
att ett gemensamt mal ar en vasentlig del i en gemensam lagstiftning. Vi
anser att det ar rétt att fokus i malet ligger pa att ’skapa forutséttningar for
alla att leva i goda bostdder”. Denna del borde ha bred politisk uppslutning
eftersom det ar hamtat fran befintlig lagstiftning. Det ar vasentligt att malet
har god férankring sa det star sig 6ver tid och darmed ger forutsagbarhet.

Utredningen pekar i avsnitt 3.2 ut fyra tematiska omraden med relevans for
bostadsforsorjningen: produktion och andar utbudsskapande atgarder,
konsumtion och efterfragan, fordelningen och formedling samt forvaltning
och renovering. For att visa pa bredden i vad bostadsforsorjningsansvaret
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innebar behdver dessa fyra omraden namnas explicit antingen i malet eller i
forfattningskommentar, menar vi pa Riksbyggen.

Vidare staller vi oss tveksamma till den tredje satsen i malformuleringen om
att “bostadsmarknaden ska fungera inkluderande”. Eftersom det handlar om
just en marknad som utredningen papekar pa sidan 472 bor det 6vervagas om
denna del dverhuvudtaget ska vara med och om den ska vara det bor malet
som riktar sig till stat och kommun istéllet fokusera pa att aktorer pa
bostadsmarknaden ges forutsattningar att bedriva verksamhet som bidrar till
en inkluderande bostadsmarknad”.

De tv& avslutande satserna i mélet behovs inte och kan uteslutas. Innehallet i
dessa framgar redan.

Slutligen behdver uppfdljning av malet preciseras. | betdankandet anges att
mal behdver kunna foljas upp, men det framgar inte vilken instans som
ansvarar for uppféljningen och hur ofta det ska ske.

Riksbyggen tillstyrker nationell handlingsplan for bostadsforsorjningen
(11.2.3)

Riksbyggen tillstyrker forslaget om nationell handlingsplan for
bostadsforsorjningen. Vi ser positivt pa att bade vidtagna och planerade
atgarder omfattas. Kanske kan en handlingsplan i inledningen av en
mandatperiod bidra till mer férutsdgbarhet for bostadsmarknadens aktorer.

Riksbyggen tillstyrker kommunal handlingsplan for
bostadsforsdrjningen (11.2.4) men ser behov av kompletteringar
Riksbyggen tillstyrker forslaget om kommunal handlingsplan for
bostadsforsarjningen. Vi ser positivt pa att bade tidigare och planerade
atgarder omfattas.

For att tydliggora samordningsansvaret med 6vriga kommuner (férslag
11.2.6) bor det i upprékningen av vad den kommunala planen ska omfatta i 5
8 dven tilldggas som en ytterligare punkt “om och hur samordning med andra
kommuner skett eller dr planerat att ske”.

Vidare behdver det finnas en plan och resurser for uppfoljning och feedback
till kommunerna pa deras planer.

Riksbyggen tillstyrker ett utvecklat analyssystem (11.2.5)

Riksbyggen tillstyrker forslaget om ett utvecklat analyssystem. Det framstar
som sjalvklart att tidigare genomforda atgarder behdver analyseras och
utvérderas for att formulera en handlingsplan.

Riksbyggen tillstyrker krav pa samordning mellan kommuner (11.2.6)

Riksbyggen tillstyrker forslaget om krav pa samordning mellan kommuner.
For att ge samordningen mer tyngd bor den omfattas av respektive kommuns
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handlingsplan (se kompletteringsforslag till 5 § ovan). Det skulle &ven
underlatta Lansstyrelsernas arbete pa omradet.

Riksbyggen tillstyrker ett rad for socialt hallbar bostadsforsorjning
(11.2.10)

Riksbyggen tillstyrker forslaget om ett rad for socialt hallbar
bostadsforsorjning. Eftersom samverkan mellan stat och kommun samt andra
aktorers medverkan till maluppfyllelsen framhalls &r det positivt att det
inrattas ett forum for att kontinuerligt diskutera utvecklingen pa
bostadsmarknaden och olika atgarder.

Riksbyggen tillstyrker hyresvardars tilltradeskrav pa nya hyresgaster
regleras (11.3.3) men ser behov av komplettering

Riksbyggen tillstyrker forslaget om hyresvardars tilltradeskrav pa nya
hyresgaster, men anser att det beh6vs en tydligare redogorelse for vilken
instans som kommer att utfora sjalva prévningen om kraven som en
hyresvard har ar motiverade eller inte samt pa vilka grunder prévningen ska
goras. Denna beddmning framstar som svarhanterad och behover darfor
preciseras.

En fordel med forslaget kan vara att hyresvardar far mer utrymme att tanka
igenom sina krav och inte i lika stor utstrackning hamnar i handerna pa
kommuner och myndigheter som de gor i de fall da sociala kontrakt
tillampas.

Forslaget kan leda till att hyresvardar tvingas bli minde selektiva i sitt val av
hyresgéster. For att underlatta for en hyresvard att kunna agera i det fall en
hyresgast misskoter sig anser vi darfor att hyreslagen bor ses over i
kombination med ett inférande av forslaget. En dkad risk for en hyresvérd att
fa in olampliga hyresgaster kan fa konsekvenser inte bara for hyresvarden
utan for samtliga hyresgéster som bor i samma fastighet.

De flesta hyresvérdar redovisar idag relativt transparent vilka krav de staller
pa nya hyresgaster, aven om kraven kanske inte alltid ar sa tydliga. Det kan
exempelvis vara sa att ett krav r att hyresvarden premierar en viss typ av
inkomst, och det kan vara svart att veta vad innebdrden av ordet premierar ar
i detta fall. Det vore saledes bra om forslaget dven kan innefatta att kraven
ska vara tydliga for potentiella hyresgéster och inte bara motiverade samt
vara lampliga och ha ett syfte.

Riksbyggen tillstyrker hyresvardar ska pa begaran lamna uppgifter om
tilltr&deskrav (11.3.4)

Riksbyggen tillstryker forslaget om att hyresvardar pa begaran ska lamna
uppgifter om tilltradeskrav. Vi beddmer att hyresvérdar idag i stor
utstrackning redovisar de krav de har pa ett transparent sétt. Att skicka in
skriftlig information om kraven till kommun och/eller myndighet borde
darfor inte vara ett allt for betungande moment.
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Riksbyggens kommentarer pa en konkurrenskraftig allmannytta (11.4.1)
Eftersom Riksbyggen inte &r ett allménnyttigt kommunalt bostadsbolag eller
direkt eller indirekt berérs om de allmannyttiga kommunala bostadsbolagen
ar bundna att tillampa LOU eller inte, tar vi inte stallning i denna fraga.
Oavsett om en spraklig justering av 1 kap 18 § och 1 kap 22 § LOU far den
effekt som utredningen anser, vill Riksbyggen dock i anslutning till forslaget
och det som framf6rs under rubriken “Kooperativ hyresritt dr en uppskattad
upplatelseform men det finns hinder for tillampningen av den” pa sidan 421 —
422 i utredningen framfdra foljande kommentarer.

Om SOU 2022:14 leder till en proposition bér denna belysa huruvida
foreningar bildande med stod av lagen (2002:93) om kooperativ hyresrétt ar
att anse som ett offentligréattsligt organ enligt 1 kap 18 § LOU. Det finns
anledning att i lagstiftningsarbetet klargora lagstiftarens instéallning till
huruvida dessa foreningar, och inte bara de allmannyttiga kommunala
bostadsbolagen, &r att anse som sarskilt inrdttade for att tillgodose behov i det
allménnas intresse och om det behov som de kooperativa
hyresréttsforeningarna tillgodoser &r av industriell eller kommersiell karaktar.
Foreningarna bildas ibland, men inte alltid, pA kommunalt initiativ.
Foreningarna tillats vidare ga med vinst men den ska da komma
medlemmarna tillgodo och nagot egentligt huvudsakligt vinstintresse
foreligger inte. Foreningarna far vidare i de flesta fall anses sjalv sta den
ekonomiska risken for verksamheten och svara for eventuell forlusttackning.
Foreningarna verkar i de flesta fall pa normala marknadsvillkor och utan
offentlig finansiering. Utifran de slutsatser som dragits i betankandet och
dess bilaga 5 borde déarfor, enligt Riksbyggens uppfattning, kooperativa
hyresrattsforeningar i normalfallet inte omfattas av begreppet
“offentligrittsligt organ™. Givet att antalet kooperativa hyresréttsforeningar
Okar i antal vore ett dylikt klargérande inom ramen for ett eventuellt
kommande lagstiftningsarbete vara valkommet.

Riksbyggen tillstyrker tydligare koppling mellan kommunens
bostadsforsoérjningsarbete och dess markanvisningar (11.4.3)
Riksbyggen tillstyrker forslaget om tydligare koppling mellan kommunens
bostadsforsorjningsarbete och dess markanvisning. Forslaget kan bidra till att
skapa en tydlighet i att markanvisningen foljer de mal som kommunen satt
upp eftersom riktlinjerna ska utga fran kommunernas handlingsplan.
Transparensen kan bidra till battre anpassade anbud. Aven uppféljning av
kommunens mal samt jamfdrelse mellan kommuner bor underlattas av
forslaget.

Riksbyggen tillstyrker tydligare riktlinjer gor det majligt for fler att bira
till en hallbar bostadsforsorjning (11.4.4)

Riksbyggen tillstyrker forslaget om tydligare riktlinjer. For byggherrars del
ar det positivt att kommunens styrdokument, sasom riktlinjer, ar sa tydliga
som mojligt for att byggherrarnas forslag ska kunna folja dem, sarskilt da
olika markanvisningar kan behandlas olika for att en markanvisning ska
kunna bidra till en socialt hallbar bostadsforsorjning. Forslaget ger en béttre
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majlighet att anpassa anbud m.m. till kommunens bedémningar och
riktlinjer.

Vi pa Riksbyggen ar positiva till att det klargors vilka markanvisningar som
ska behandlas lika respektive olika samt hur denna bedémning gors av
kommunen. Det 6kar forutsagbarheten. Vi bedémer ocksa att det ar positivt
for kommunerna att det klargdrs att markanvisningar far behandlas olika for
att uppna uppsatta mal, men att det tydligt ska framga hur och varfor.

Vidare bedomer vi att forslaget kan fa en positiv effekt pa samhéllet i stort
genom att kommunernas genomforande av handlingsplanen underléttas.

Riksbyggen tillstyrker vagledning och metodstod till kommuner fér en
socialt hallbar bostadsférsorjning genom aktiv markpolitik (11.4.5)
Riksbyggen tillstyrker forslaget om végledning och metodstdd till kommuner
for socialt hallbar bostadsforsorjning genom aktiv markpolitik. Vi instimmer
I att det saknas behovlig végledning om detta och bedémer att kommunerna
kan behova stodet, sarskilt eftersom de enligt foregaende forslag ska fa gora
olika beddmningar i olika markanvisningar. Forslaget borde 6ka tydligheten
och forutsagbarheten for alla aktorer pa bostadsmarknaden.

Fragor

Fragor med anledning av denna remiss kan stéllas till:

Johanna Bjurskog, bostadspolitisk expert och verksamhetsutvecklare, 072-465 66 92,
johanna.bjurskog@riksbyggen.se

Marten Lilja

Vice vd och chef affarsomrade bostad
Tfn: 0702350095

e-post: marten.lilja@riksbyggen.se

Rikshyggen &r ett kooperativt foretag som utvecklar bostader i nyproduktion, bade
bostads- och hyresrétter. Riksbyggen ar ocksa en av Sveriges storsta
fastighetsférvaltare med bostadsrattsforeningar samt kommersiella och offentliga
fastighetsagare som kunder. Riksbyggens foretagsidé ar att skapa attraktiva och
hallbara boenden for alla.
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