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Regionstyrelsen

Yttrande over betinkandet Sink troskeln till en god
bostad (SOU 2022:14)

Regionledningskontorets forslag till beslut
Regionradsberedningen foreslar att regionstyrelsen beslutar foljande.

1. Regiondirektorens tjansteutldtande utgor Region Stockholms
yttrande till Finansdepartementet 6ver betdnkandet Sank troskeln
till en god bostad (SOU 2022:14).

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Sammanfattning
Finansdepartementet har remitterat arendet betdnkandet Sdnk troskeln till
en god bostad (SOU 2022:14), till Region Stockholm for yttrande.

Utredningen om en socialt hallbar bostadsforsorjning har haft i uppdrag att
analysera och Overvaga atgiarder som tydliggor uppgiftsfordelningen inom
bostadspolitiken och som samtidigt ska bidra till att ett antal bostads-
politiska verktyg ar effektiva och Aandamalsenliga. I betinkandet
presenteras en rad forslag som ska underlétta for de hushéall som har svéart
att hitta en lamplig bostad pa marknaden.

Region Stockholm framhaller att det finns tydliga behov av forandringar
inom det lagrum som reglerar bostadsforsorjningen och ser att det finns
delar i betdnkandet som ar positiva i detta hinseende. Region Stockholm
anser att den nya foreslagna bostadsforsorjningslagen, tillsammans med
ovriga forslag som laggs, inte ar tillrackligt for att komma tillratta med de
strukturella problem som finns inom bostadsforsorjningen. Region
Stockholm menar att en annan péataglig brist ar att utredningen inte sett till
bostadsmarknadens funktionssitt och att de behov som ska motas kraver
ett regionalt perspektiv.

Region Stockholm anser att den nationella handlingsplan som foreslés tas
fram har forutsattningar att bidra positivt till atgirder som skulle gynna
bostadsforsorjningen men anser att fragorna behover tydlighet, 1angsiktiga
spelregler och forutsagbarhet och att det darmed vore battre om
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handlingsplanen kunde aktualiseras vid behov istillet for att tas fram &ret
efter ordinarie val till riksdagen.

Region Stockholm anser att forslaget om att lansstyrelsens uppgifter
overfors till forordning i syfte att underlatta lansstyrelsernas samordnings-
uppgift bor avstyrkas. Region Stockholm vill framhalla att en reglering
enligt forslaget skulle leda till f6rvirring angaende de regionala
ansvarsuppgifterna, da Region Stockholm har uppdraget att bedriva
regional fysisk planering och ansvaret for regional utveckling.

Region Stockholm ser positivt pa utredningens bedomning att det behovs
ett statligt topplan for att fraimja byggande av bostader pa landsbygden av
idéburna bostadsaktorer men vill lyfta fram att ocksa icke idéburna
bostadsaktorer kan gora skillnad. Detta giller forutsatt att den landsbygd
och skargard som ligger i Stockholms lan omfattas av forslaget. Med sina
drygt 160 000 invanare utanfor tatorterna har Stockholmsregionen landets
tredje storsta landsbygdsbefolkning.

Bakgrund

Finansdepartementet har remitterat arendet betdnkandet Sdnk troskeln till
en god bostad (SOU 2022:14), till Region Stockholm for yttrande. Arendet
har internt remitterats till Region Stockholms tillvaxt- och
regionplanenimnd.

Utredningen om en socialt hallbar bostadsforsorjning har haft i uppdrag att
analysera och overviga atgarder som ska tydliggora uppgiftsfordelningen
inom bostadspolitiken och som samtidigt ska bidra till att ett antal bostads-
politiska verktyg ar effektiva och d&ndamaélsenliga. Utredningens
overgripande syfte har varit att skapa forutsattningar for en socialt hallbar
bostadsforsorjning. Med detta avses enligt utredningens direktiv att —
utifrdn en gemensam problembeskrivning — anvinda bostadspolitiska
verktyg pa ett sitt som ger hushéll mgjlighet att kunna skaffa en bostad som
svarar mot deras behov samtidigt som boendesegregationen motverkas och
forutsattningarna for jamlika uppvaxt- och levnadsvillkor forbattras.

Bakgrunden till utredningens direktiv ar den fore detta sakpolitiska
overenskommelsen, det sa kallade januariavtalet, i vilket det framgick att
bostadsmarknaden behover reformeras for att fler manniskors behov ska
kunna motas. Darutover beskrivs utmaningar pa bostadsmarknaden som
bland annat tidigare utredning Ett gemensamt bostadsférsorjningsansvar
(SOU 2018:85), samt Boverkets bostadsmarknadsenkat fran 2019 pekat pa.
Det handlar i korthet om att det saknas bostader for hushéll med laga
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inkomster eller som av andra anledningar har en svag stillning pa
bostadsmarknaden, 6kad trangboddhet och osédkra boendeforhallanden
som bland annat riskerar att leda till negativa konsekvenser for barns och
ungas halsa och skolgéang.

I betinkandet presenteras en rad forslag som ska underlitta for de hushall
som har svart att hitta en lamplig bostad pa marknaden, bland annat:

¢ En ny bostadsforsorjningslag som omfattar bade statens och
kommunernas uppgifter och introducerar ett nytt mal for
bostadsforsorjningen. Malet ska vara att skapa forutsattningar for
alla att leva i goda bostader

e [Ett obligatorium for kommuner att lamna hyresgarantier till
barnfamiljer mot ersattning fran staten

e Att de allmannyttiga bostadsforetagen inte langre ska behova
tillampa lagen om offentlig upphandling

e Skirpta krav pa hyresvirdar att motivera de krav de stiller pa nya
hyresgister

e Att bostadsformedlingar far tydligare forutsattningar att kunna
formedla bostader med social hiansyn

Region Stockholms yttrande

Region Stockholm konstaterar att behovet i Stockholmsregionen av nya
bostader till f6ljd av befolkningsutvecklingen ar hogre dn den
marknadsmassiga efterfrdgan av nyproducerade bostader.! Det finns ocksa
ett stort antal hushéll som har en icke 6nskvard boendesituation och som
pa egen hand inte kan forbattra sin boendesituation.2 Dartill finns inom
Stockholmsregionen en 6kande boendesegregation.3

Stockholmsregionen har som vision att vara Europas mest attraktiva
storstadsregion.4 En fungerande bostadsforsorjning ar viktig for att
Stockholmsregionens utveckling och attraktionskraft ska bibehallas och
fraimjas. Region Stockholm har tillsammans med kommunfoérbundet
Storsthlm och Stockholms stad enats om gemensamma positioner for ett
okat bostadsbyggande och en tryggad bostadsforsorjning.

1 Region Stockholm (2020): Efterfrdgan pd nya bostdder

1 Stockholmsregionen — en skattning av vad hushdllen kan och vill efterfraga

2 Region Stockholm (2021): Hushdllens tillgéng till godtagbara bostdder 1
Stockholmsregionen

3 Delegationen mot segregation (2020): Kunskapséversikt om boendesegregation
4 Region Stockholm (2018): Regional utvecklingsplan for Stockholmsregionen
RUFS 2050
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Mot bakgrund av ovan ser Region Stockholm att det finns tydliga behov av
forandringar inom det lagrum som reglerar bostadsforsorjningen och ser
att det finns delar i betankandet som &r positivt.

En ny bostadsforsorjningslag

Utredningen foreslar en ny samlad bostadsforsorjningslag som omfattar
savil stat som kommun och ersétter lagen (2000:1383) om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar. Utredningen menar att lagen understryker det
gemensamma ansvaret for stat och kommun, underlattar samverkan och
skapar forutsattningar for ett atgardsinriktat och mélfokuserat arbete.
Region Stockholm anser att det ar en pataglig brist att utredningen inte sett
till bostadsmarknadens funktionssétt och att de behov som ska métas
kraver ett regionalt perspektiv. Det saknas ddrmed kunskap om att det
finns regionalt utvecklingsansvariga aktorer och aktorer med ansvar for
regional fysisk planering som bade kan och vill bidra till att 16sa den
gemensamma utmaningen.

Region Stockholm anser ocksd, som utredningen papekar, att den nya
foreslagna bostadsforsorjningslagen tillsammans med de ovriga forslag som
laggs inte ar tillrackligt for att komma tillratta med de strukturella problem
som finns inom bostadsforsorjningen. Region Stockholm menar att
langsiktighet och helhetssyn ar centralt for att skapa en bra och effektiv
bostadsforsorjning. Utover de forslag utredningen presenterar behovs en
genomlysning av hela det ekonomiska och finansiella system som styr
bostadsmarknaden, till exempel med avseende pa bolanetak,
amorteringsregler, skattelagstiftning och subventioner.

Malet for bostadsforsorjningen och dess innebord

Utredningen foreslar ett nytt mal for bostadsforsorjningen i syfte att oka
tydligheten samt att ta ett nytt grepp for forstaelsen av bostadsforsorjning.
Region Stockholm &r positiv till att mélet gérs om, men anser att malet
behover konkretiseras ytterligare for att ge stod for efterféljande planering.
Region Stockholm vill framhélla vikten av att definiera begreppen
bostadsmarknaden och behov — vilka behov ar det som ska tillgodoses och
pa vilken bostadsmarknad? Bostadsmarknaden i Stockholmsregionen ar
storre dn en enskild kommun, ménniskor bor och arbetar i olika delar av
regionen och flyttar mellan kommuner. Kommunerna har ocksé olika
forutsattningar, bland annat skiljer sig kommunernas bostadsbestdnd. Ska
invanarnas behov tillgodoses i varje kommun eller ska behoven tillgodoses
inom regionen som helhet?



J& Region Stockholm

5 (7)

TIANSTEUTLATANDE
2022-06-22 RS 2022-0339

Nationell handlingsplan for bostadsforsorjningen

I betinkandet foreslas att regeringen aret efter ordinarie val till riksdagen
ska ta fram en nationell handlingsplan for bostadsforsorjningen.
Handlingsplanen ska enligt forslaget innehalla en redovisning och
bedomning av utvecklingen pa bostadsmarknaden och vilka bostadsbehov
som inte tillgodoses pa denna, en redovisning och bedomning av vidtagna
atgarder inom relevanta politik- och utgiftsomraden, en beskrivning av
planerade atgarder for att nd malet for bostadsforsorjningen och en
beskrivning av Sveriges dtaganden inom EU och internationellt.

Region Stockholm anser att en nationell handlingsplan med hoga krav pa
ett tvarsektoriellt och departementsévergripande perspektiv kan ha vissa
forutsattningar att bidra positivt till dtgarder som skulle gynna
bostadsforsorjningen. Daremot vill Region Stockholm papeka att
bostadsfragan och behovet ser olika ut for olika delar av Sverige och mellan
kommuner. Fragan hanteras dirmed bast pa regional och kommunal niva,
dar staten ska stodja och forenkla forutsattningarna for en val fungerande
bostadsforsorjning. Region Stockholm ser en risk avseende frekvensen
gallande framtagandet av handlingsplanen. Bostadsforsorjningsfragor,
planering och samverkan kopplat till bostadsforsorjningen har behov av
tydlighet, langsiktiga spelregler och forutsdgbarhet. En handlingsplan som
tas fram vart fjarde ar riskerar att motverka detta. Region Stockholm anser
att det vore battre om handlingsplanen istéllet aktualiseras vid behov.

Krav pa samordning mellan kommuner

I betdnkandet foreslds att kommunerna ska beakta behovet av samordning i
fragor om bostadsforsorjning. Region Stockholm ser kravet pa samordning
mellan kommuner som positivt, men avstyrker forslaget om att
lansstyrelsens uppgifter 6verfors till forordning i syfte att underlitta
lansstyrelsernas samordningsuppgift. Redan idag har lansstyrelsen i uppgift
att uttrycka behov av samordning med kommuner eller med andra insatser
inom en eller flera regioner. Att fora 6ver lansstyrelsens uppgift i
forordning innebar att dessa da konkretiseras och fortydligas. Region
Stockholm vill framhélla att en reglering enligt forslaget skulle leda till
dubbelreglering och forvirring angaende de regionala ansvarsuppgifterna.
Region Stockholm anser att forslaget, om det trots bristerna genomfors,
maste hanteras med hansyn till att Region Stockholm har uppdraget att
bedriva regional fysisk planering och ansvaret for regional utveckling. Detta
innebar bland annat att Region Stockholm ska ta fram underlag om
regionala fragor av betydelse for lanets fysiska milj6é och verka for insatser
som kan bidra till att det 1angsiktiga behovet av bostader kan tillgodoses.5

5 Plan och bygglagen (2010:900) kap 7.
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I forarbetena till forandringarna i plan- och bygglagen (2010:900), PBL,
som genomfordes 1 januari 2019 framgar att den regionala fysiska
planeringen bor avse fragor som bor behandlas ur ett vidare perspektiv an
den enskilda kommunens. Exempel pa regionens insatser som namns
specifikt kopplat till bostadsforsorjning ar att ta fram analyser och annat
planeringsunderlag, exempelvis sidant underlag som ror forutsattningar,
utmaningar och framgéngsfaktorer kopplade till bostadsforsorjning. Andra
exempel pa insatser ar att erbjuda olika motesfora for att pa regional niva
samtala om och sprida kunskap och erfarenheter gillande regional fysisk
planering och bostadsfragor.

I Stockholmsregionen finns ocksa ett val utvecklat samarbete mellan
Region Stockholm och lansstyrelsen. Det giller bland annat lansstyrelsens
uppdrag att arligen folja upp bostadsmarknaden dar lansstyrelsen anvinder
underlag som Region Stockholm tagit fram inom ramen for den regionala
planeringen. Med anledning av det nya kapitel 7 i PBL som infordes 1
januari 2019 har lansstyrelserna i Stockholm och Skane just nu i uppdrag
att utveckla andamalsenliga och enhetliga arbetsséatt for statens medverkan
i regional fysisk planering. Centralt i detta uppdrag ar att 6ka kunskapen
och medvetenheten om statens roll i den regionala fysiska planeringen.
Utredningens forslag om att 6verfora lansstyrelsens uppgifter till
forordning behover ta hansyn till och sittas i relation till de parallella
processer som pagar och det ansvar som redan tilldelats olika aktorer.

Ett rad for socialt hallbar bostadsforsorjning

Utredningen foreslar att ett rad for socialt héllbar bostadsforsorjning
inrattas dar regeringen arligen samlar representanter fran kommuner,
myndigheter och andra verksamma aktorer pa bostadsmarknaden. Syftet
uppges vara att skapa ett forum dar bostadsforsorjning diskuteras och
atgarder utvecklas. Region Stockholm vill framhélla att forutsattningarna
for bostadsforsorjningen skiljer sig mellan kommunerna och regionerna i
Sverige och har svart att se nyttan med ett rdd som enligt forslaget ska
sammantrida arligen. I de fall ett rad trots allt inréttas, anser Region
Stockholm att det dr av stor vikt att regionerna finns representerade pa alla
nivaer och foretrads av regionerna sjilva, inte av SKR som inte kan
foretrada bdde kommunala och regionala intressen med aktuell kunskap
om de lokala forhéllandena i alla delar av landet.

6 Fi2019/02438/SPN
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Statligt topplan pa landsbygden

Region Stockholm ser positivt pa utredningens bedomning att det behovs
ett statligt topplan for att framja byggande av bostader pa landsbygden av
idéburna bostadsaktorer, men vill lyfta fram att ocksa icke idéburna
bostadsaktorer kan gora skillnad. Region Stockholms positiva bedomning
giller forutsatt att den landsbygd och skargard som ligger i Stockholms lan
ska omfattas av forslaget, ocksa dessa marknader bor klassas som “svaga
marknader”. Med sina drygt 160 000 invanare utanfor tiatorterna har
Stockholmsregionen landets tredje storsta landsbygdsbefolkning. En
levande landsbygd och skargard ar en forutsattning for att Sverige och hela
Stockholmsregionen ska utvecklas och for att regionen ska né visionen i den
Regionala utvecklingsplanen for Stockholmsregionen (RUFS 2050) (LS
2015-0084), att vara Europas mest attraktiva storstadsregion.”
Utredningens forslag ligger i linje med inriktningen i landsbygds- och
skargardsstrategin for Stockholmsregionen (LS 2017-1513).

Ekonomiska konsekvenser
Beslutet bedoms inte medfora nagra ekonomiska konsekvenser for Region
Stockholm.

Carina Lundberg Uudelepp

Regiondirektor
Anton Viastberg
Utvecklingsdirektor

Beslutsunderlag
1. Sammanfattning av Betdnkandet Sank troskeln till en god bostad
(SOU 2022:14)
2. Tillvaxt- och regionplanendmndens yttrande den 16 juni 2022

Beslutsexpediering

1. Finansdepartementet
2. Tillvaxt- och regionplanendmnden

Godkand av Carina Lundberg Uudelepp, 2022-06-22

7 Region Stockholm, Landsbygds- och skargérdsstrategi for Stockholmsregionen
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