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Sammanfattning

Malmo stad ser i huvudsak positivt pa utredningens slutsatser och forslag men forslagen ar
otillrackliga f6r att uppnd maélet om goda bostider till alla. Malmé stad konstaterar att de
direktiv som utredningen haft att arbeta utifran gav utredningen begransade mojligheter att
fullt ut ge forslag som skulle kunna méta utmaningarna inom bostadsforsoérjningen. Malmé
stad vill framhalla att negativa konsekvenser kommer att uppsta f6r samhillet i stort om inte
bostadssituationen for de svagaste grupperna i samhillet forbittras genom bostadspolitiska
insatser.

Yttrande

Generella synpunkter

Malmo stad ser i huvudsak positivt pa utredningens slutsatser och forslag men forslagen dr
otillrickliga f6r att uppnd malet om goda bostader till alla. Malmé stad konstaterar att de
direktiv som utredningen haft att arbeta utifran gav utredningen begrinsade mojligheter att

fullt ut ge forslag som skulle kunna méta utmaningarna inom bostadsforsérjningen. Malmé
stad vill framhalla att negativa konsekvenser kommer att uppsta for samhillet i stort om inte
bostadssituationen for de svagaste grupperna 1 samhallet forbattras genom bostadspolitiska
insatset.

Malmo stad bedomer att atgarder som ar valbara f6r kommunerna endast far begransad
betydelse da de innebir att villkoren mellan kommuner kan komma att variera och att
atgarder dirmed inte alltid blir attraktiva f6r en kommun att vidta. Ett storre statligt
ansvarstagande, exempelvis avseende efterfragestdd eller reglering behévs som komplement
till utredningens forslag.

Malmo stad instimmer i den beskrivning av utmaningar inom bostadsforsérjningen som
utredningen ger och staden idr positiv till att utredningen lyfter fram behovet av selektiva
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atgirder inom bostadspolitiken. Att utredningen framhaller betydelsen av det befintliga
bostadsbestindet anser staden ér en viktig f6randring i synen pa bostadsférsorjningen.

Malmo stad instimmer i utredningens slutsatser i dessa avseenden men konstaterar att den
problembild som beskrivs i betinkandet kriver dtgirder fran statens sida for att fler ska
kunna efterfraga nyproduktion. Malmo stad saknar dock en analys av bostadsfragor som r6r
malgruppen inom LSS dir manga pga inlasningseffekten blir kvar pa ett LSS-boende trots
viljan och f6rmagan att kunna klara ett eget ordinarie boende. Malmé stad saknar ocksa de
ekonomiska utmaningarna som finns for gruppen ildre, som ex forlorat en livskamrat, men
ocksa utifran att dldre inte dr en homogen grupp. En annan utsatt grupp ar unga vuxna som
ir en stor grupp i Malmoé med osikra anstéllningsférhallanden.

Kommunala processer f6r marktilldelning och planering kan utvecklas pa flera sitt som
bidrar till effektivare och mer férutsidgbara byggprocesser, och dirmed minskade kostnader
och battre moijlighet for mindre byggherrar att vara med. Férsoksverksamheter och
gemensam konceptutveckling med branschens aktérer dr viktiga bestandsdelar 1 en sadan
utveckling.

Ett delat ansvar
Malmo stad ser positivt pa utredningens forslag att inféra en nationell handlingsplan som tas

fram av regeringen aret efter att ordinarie riksdagsval har hallits.

Utredningen uppmairksammar att bostadsférsorjningen saknat en sjilvklar hemvist sedan
bostadsdepartementet lades ner i borjan av 1990-talet. Malmo stad anser att staten behandlar
viktiga fragor kring bostadsforsorjningen pa ett splittrat sitt, vilket framgar av de olika
utredningar med varierande inriktningar och avgrinsningar som tagits fram under senare ér.
Forvaltningen efterlyser en statlig helhetssyn dir olika atgarder inom olika polittkomraden
samverkar fOr att uppna en bostadspolitik som utjamnar skillnaderna i villkor pa
bostadsmarknaden mellan olika grupper i samhillet. Det kan handla om finansiering,
beskattning, kreditrestriktioner och efterfragestod till hushallen. Det dr Malmo stads
torhoppning att staten genom en nationell handlingsplan kan uppna en helhetssyn och ett
storre ansvarstagande inom bostadsférsorjningen.

Malmo stad bedémer att genom att inritta ett rad och en parlamentarisk kommitté 1 syfte att
tordjupa diskussionen om hur bostadsmarknadens funktion kan férbittras, 1 enlighet med
utredningens forslag, kan bidra med bittre villkor f6r de svagaste grupperna i samhillet.
Dock forutsitter det att kommittén och radet ges mandat och goda maijligheter att féresla
torslag till reformer, 6kade statliga utgifter f6r bostadstorsorjningen och férindring av
beskattning som sammantaget kan leda till en socialt hallbar bostadsf6rsorjning.
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Kommunal handlingsplan f6r bostadsférsérining

Malmé stad stodjer utredningens forslag att uppgifterna i den féreslagna kommunala
handlingsplanen ska grundas pa en analys av vilka bostadsbehov som inte tillgodoses pa
bostadsmarknaden.

Malmo stad instimmer i de skil som utredningen anger om att kommunerna ska beakta
behovet av samordning mellan kommunerna men bedémer att den i betinkandet féreslagna
lagtexten inte kommer att leda till mer samordning kommuner emellan da den ir alltfér vagt
skriven.

Kommunala hyresgarantier och hyresvirdars krav
Malmo stad stodjer utredningens forslag att barnfamiljer i alla Sveriges kommuner vid behov

ska kunna fa en hyresgaranti. Malmé stad menar dock att staten och inte kommunerna ska
vara ansvarig for hyresgarantierna. Ett statligt ansvar for hyresgarantierna innebir att de vid
utfirdande galler vid bostadssékande oberoende av kommungrins. Mot bakgrund av att
bostadsmarknaden snarare dr regional dn lokal 6kar det mojligheterna att hyresgarantierna
kan komma att fd den betydelse som utredningen avser. Malmo stad anser dessutom att en
process for att utreda och besluta om hyresgaranti behover vara skyndsam for att inte orsaka
vakanser och ekonomiska férluster f6r hyresvirdarna.

Att den fordndrade hyresgarantin, till skillnad fran nuvarande, foreslas omfatta dven
barnfamiljer som har forsérjningsstod dr enligt Malmo stads bedémning positivt. Manga
barnfamiljer som befinner sig i hemldshet eller som har andra osikra boendeférhallanden
har f6rsorjningsstod. Forsorjningsstod ar enligt utredningen dessutom den inkomst som
oftast inte godkidnns av hyresvirdarna. En hyresgaranti kan dirfér antas 6ka mojligheten f6r
dessa hushall att fa en permanent bostad. Méinga barnfamiljer som har en
heml6shetsproblematik eller andra osikra bostadsférhallanden med férsorjningsstod har
ocksa ofta en tringboddhetsproblematik. Med ett statligt ansvar for garantin skulle det finnas
fler boendel6sningar oberoende av kommungrins.

Malmo stad anser att utredningens forslag att hyresgarantierna till en bérjan ska begrinsas till
att enbart gilla barnfamiljer 4r rimligt med tanke pd att barnfamiljer med svag kopkraft har
sarskilt svart att fa sina behov tillgodosedda pa bostadsmarknaden. Barn dr dessutom en
sarskilt utsatt grupp och avsaknaden av ett stabilt och tryggt boende kan fa negativa
konsekvenser for barnets utveckling. Det dr angeldget att staten f6ljer upp i vilken man
hyresgarantierna underlittar for barnfamiljer att fa en permanent bostad. En uppféljning bor
ocksa omfatta ett stillningstagande till om hyresgarantier ska utvidgas till att gilla fler

grupper.

Malmo stad anser att nivan pa den statliga ersittningen till kommunerna som foreslds ar
otillracklig. Forslaget bygger pa en genomsnittlig manadshyra om 7 520 kronor f6r de
barnfamiljer som kommer 1 fraga for hyresgarantin. Det dr en summa som ligger klart under
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de hyresnivder som giller for ligenheter som storleksmissigt dr anpassade f6r barnfamiljer i
Malmo.

Malmo stad anser att det dr viktigt att hyresmarknaden ir tillginglig f6r alla och att
exempelvis de krav som stills fran hyresvirdarna bor vara rimliga och transparanta. Forslaget
om att infora ett tvang i jordabalken pa att hyresvirdarnas krav pa hyresgisterna maste ha ett
berittigat syfte, vara limpliga samt nddvindiga for att uppna syftet bor utredas ytterligare da
det kommer att vara svart att f6lja upp hur hyresvirdarna uppfyller férslagna krav samt hur
lagkravet ska tolkas.

Kommunal bostadstérmedling och forturer
Malmo stad ar positiv till utredningens forslag att 1 forhallande till nuvarande regler behalla

den huvudsakliga kotidsprincip som redan tillimpas av befintliga bostadsférmedlingar. Det
gagnar det fortsatta fortroendet och trovirdigheten f6r kommunala bostadsférmedlingar fran
savil fastighetsidgare som allmanheten.

Malmé stad ser dock farhagor med att forslaget om selektivitet kan medféra att, pa en
bostadsmarknad dar efterfragan dr storre an utbudet, andra grupper fir 6kad kotid, hogre
trosklar till bostadsmarknaden och att malgrupper som 1 nuldget inte behover stéd for att
komma in pd bostadsmarknaden kan behéva det framéver. Malmo stad hade 6nskat att
utredningen 1 hégre grad hade belyst denna problematik kopplat till malsittningen om en
socialt hallbar bostadsférmedling.

Malmo stad stiller sig dven bakom utredningens forslag att tydliggéra mojligheten att
tillimpa reservationer for bostadstérmedlingar och att kotid kan kombineras med olika
kriterier t6r uthyrning. Reservationer tillimpas i nuldget av bostadsférmedlingar, framfor allt
vad giller férmedling av lagenheter som riktar sig till ungdomar och ildre personer. Malméo
stad instimmer 1 utredningens slutsats att reservation enligt i forvig kinda kriterier 1
kombination med kétid kan anvindas till fler typer av hushéll och grupper, med behov som i
dag inte tillgodoses pa den ordinarie bostadsmarknaden. Vilka kriterier och omfattningen av
reservationerna som behover anpassas till situationen pa den lokala bostadsmarknaden och
ar en fraga for respektive kommun att besluta om. Malmé stad delar dock inte uppfattningen
att 16sningen for en bostadsforsorjning som ar tillginglig for fler dr att utdka sarlosningar
och forturer.

Malmo stad ser positivt pa forslaget i betinkandet att det inte ska finnas ndgon begrinsning 1
lag kring omfattningen av forturer till bostider. Omfattningen av eventuella forturer bor
bestimmas av den kommun som driver bostadsférmedling. Det 6kar mojligheten att
formedla bostider i enlighet med de stéllningstaganden som gors av respektive kommun och
kan underlitta kommunernas ansvar f6r bostadsforsorjningen. Det finns redan idag
mojlighet att anvinda parametrar som “minsta antal barn” eller "hogsta godkidnda inkomst”
for att skapa forutsittningar till mer selektiva urval utan att tillimpa forturer.
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Allménnyttan
Malmo stad stodjer utredningens forslag att integrera lag om allmannyttiga bostadsaktiebolag

(allbolagen) i en ny bostadsforsorjningslag men att syftet behéver fortydligas om denna
torindring ska ske. Malmé stad dr ocksa positiv till de andringar i lagen om offentlig
upphandling som innebir att de allminnyttiga bostadsforetagen ges samma forutsittningar
som privata bostadsforetag vid exempelvis upphandling av byggentreprenader.

Det allminnas markinnehav

Utredningen foreslar andringar och tillagg till lagstiftningen om riktlinjer for
markanvisningar. Syftet dr dels att sikra transparens och tydlighet, dels att frimja
bostadsférsorjningen i kommunerna. Malmo stad menar att detta dr angeligna
utgangspunkter men att kommunernas riktlinjer f6r markanvisningen ocksa i fortsittningen
maste hantera markanvisningar med olika syften, exempelvis verksamhetsomraden for
industri och handel. Malmé stad har inga invindningar mot utredningens forslag att det av
kommunernas riktlinjer ska framga hur kommunens markigande ska kunna anvindas for att
realisera malen i kommunens handlingsplan f6r bostadsférsorjning.

Malmo stad ifragasitter utredningens forslag att i lagstiftningen kriva att det av riktlinjerna
ska framga hur kommunens markédgande ska kunna anvindas for att realisera malen i
kommunens handlingsplan f6r bostadstérsorjning. Malmo stad ifragasitter dven
utredningens forslag att i lagstiftning kriva att det av riktlinjerna ska framga vad som medfor
att en markanvisning av kommunen behandlas pa det ena eller det andra sittet utifrin
kommunens utgangspunkter, mal, handliggningsrutiner, villkor eller principer. Malmo stad
anser att vilka avvigningar som gors om vad syftet 4r med en aktuell markanvisning, vilka
handlaggningsrutiner som tillimpas eller vilka villkor som stills, bor vara avvigningar som
gors fran fall till fall utifran lokala prioriteringar och inte har sin plats i riktlinjerna. Att i
riktlinjerna fors6ka precisera hur mal och handlaggningsrutiner ska prioriteras och tillimpas
fran fall till fall kommer sannolikt inte att Oka transparensen.

Att utredningen foreslar ett skyndsamhetskrav i férordningen (1996:1190) om 6verlatelse av
statens fasta egendom i syfte att statlig mark enklare och snabbare kan kunna stillas till
torfogande f6r en kommun ér enligt Malmo stads bedomning en viktig atgird. Det kan
forenkla kommuners planering f6r nyproduktion av bostider eller andra samhillsviktiga
funktioner.

Idéburna bostadsaktérer

Malmo stad instimmer i utredningens konstaterande att det finns en potential i den idéburna
bostadssektorn, dven om det bade i nuldget och i framtiden kommer att vara en liten del av
bostadsmarknaden. Detta galler inte minst s kallade byggemenskaper dir grupper av
privatpersoner vill driva ett byggprojekt. Malmé stad vill peka pa att det dr komplicerat att
bygga ett flerbostadshus och att det kriver stor kunskap och erfarenhet av byggaktoren. 1
betinkandet nimns att flera bedomare har identifierat ett behov av professionella
projektlotsar. I ex. Hamburg stiller kommunen krav att en byggemenskap anlitar en
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licensierad "Baubetreuer” nir kommunen siljer mark till en byggemenskap. Att en kommun
i Sverige ska kunna stilla krav pa att en byggemenskap maste anlita en certifierad projektlots
ar en mojlig 16sning for att underlitta for fler byggemenskaper och som boér utredas vidare.

Ordférande

Katrin Stjernfeldt Jammeh

Sekreterare

Pernilla Mesch

Moderaterna och Centerpartiet reserverar sig mot beslutet och avser inkomma med en
gemensam skriftlig reservation till protokollet.

Sverigedemokraterna reserverar sig mot beslutet och avser inkomma med en skriftlig
reservation till protokollet.

Vinsterpartiet avser att inkomma med ett sérskilt yttrande till protokollet.
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