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Sammanfattning

Lansstyrelsen Visterbotten, fortsdttningsvis Lansstyrelsen, tillstyrker
utredningens forslag i betdnkandet Sénk troskeln till en god bostad (SOU
2022:14). Léansstyrelsen instimmer 1 utredningens problembeskrivning och
de stora utmaningar for bostadsforsorjningen vi stir infor. Att skapa
forutséttningar for en socialt hallbar bostadstforsorjning dr darfor angelédget.
Linsstyrelsen vilkomnar utredningens forslag som sammantaget utgor en
ram fOr ett gemensamt ansvar for bostadsforsorjningen samt forbéttringar av
en rad existerande verktyg pd omradet. I likhet med utredningen beddémer
Lansstyrelsen att det krévs betydligt fler atgirder, skarpare verktyg och
ramverk for att komma till ritta med de strukturella problem som finns.

I remissvaret véljer Lansstyrelsen att limna synpunkter pa delar av
betéinkandets forslag utifran ett bostadsforsorjningsperspektiv och ldget pa
bostadsmarknaden 1 Vésterbottens lén.

Lansstyrelsens synpunkter
11.2 Statlig och kommunal samverkan och planering

Lansstyrelsen delar utredningens beddmning att utmaningarna pa
bostadsmarknaden behover 16sas av stat och kommun gemensamt, dér staten
behover ta ett storre ansvar. Lansstyrelsen vilkomnar forslaget om en ny
samlad bostadsforsorjningslag med ett gemensamt méal for stat och kommun
som skapar forutséttningar for ett atgérds- och malinriktat arbete.

11.2.2 Malet fér bostadsférsorjningen

Léansstyrelsen ar positiv till att det gemensamma ansvaret for stat och
kommun betonas och tydliggérs i det nya malet for bostadsforsorjning.

Huruvida mélet for bostadsforsorjning kommer att uppfyllas kommer i hog
grad att bygga pa kommande regeringars och kommunala styrens vilja att
anvinda de verktyg for bostadsforsdrjning som finns. Méluppfyllelsen bygger
dven pa kommunernas forutséttningar att planera och anvénda verktygen, och
1 manga kommuner, inte minst i de sma, ir finansiella resurser och kompetens
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ofta begriansade. Eftersom det dr kommunerna som ska forverkliga
planeringen och bostadsbyggande anser Linsstyrelsen att det dr angelaget
med initiativ, stod och vigledning som kan underlitta och ge kommunerna
starkare incitament i bostadsforsorjningsarbetet samt bidra till att nd den
breddade mélbilden.

Vad giller formuleringen av malet saknar Lénsstyrelsen en tydlig
begreppsdefinition kring vad som avses med jdmlika uppvdixtvillkor. Detta
kan med fordel tydliggoras i den nya mélformuleringen. Aven begreppet goda
bostdder kan konkretiseras ytterligare for att undvika stora variationer
kommuner emellan.

11.2.3 Nationell handlingsplan for bostadsférsérjningen

Lénsstyrelsen ar positiv till att staten foreslas ta en tydligare ledning for
bostadsforsorjningen, bland annat genom att regeringen ska ta fram en
nationell handlingsplan for bostadsforsorjningen.

Pé sikt kan en handlingsplan visa pé vilka satsningar staten behover gora for
att bostadsforsorjningen ska fungera i hela landet. En nationell handlingsplan
kommer dven kommunerna att behdva forhalla sig till, vilket i sig kan lyfta
upp fragan pad den kommunala dagordningen.

Lénsstyrelsen vill trycka pé vikten av att handlingsplanen med dess innehéll
hanterar bostadsforsorjningsfragor i hela landet och inte bara de problem som
identifieras 1 storstadsregionerna. I de befolkningsmissigt smd och glest
befolkade kommunerna i Visterbottens inland finns andra utmaningar for
bostadsforsorjningen &n i storre kommuner och stéder, vilket kan gora att det
krévs riktade atgérder for dessa marknader. Den demografiska utvecklingen i
dessa kommuner visar ofta pa att det inte &r utbudets kvantitet som brister
utan mojligheten att kunna erbjuda den typ och kvalitet som efterfragas.
Svaga marknadspriser gor det ndrmast omdjligt att uppgradera och anpassa
det befintliga bestindet eller att kunna bygga nytt i mer attraktiva ldgen.

Aven om regeringen tar fram en nationell handlingsplan behdver det finnas
utrymme for att vid sidan av denna kunna hantera snabba omvérlds-
fordandringar vilka kan krdva statliga insatser utanfor den nationella
handlingsplanen. Ett aktuellt exempel i ldnet dr Skellefted, som just nu
befinner sig i en expansiv fas dir de stora foretagsetableringarna och den
efterfoljande befolkningstillvixten bland annat bidrar till stora utmaningar
vad géller bostadsforsorjningen i kommunen.

En viktig fraga att adressera pad nationell nivd ar forutsattningarna for
valdsutsatta personer, ofta kvinnor, att hitta stadigvarande boende.
Lénsstyrelsernas kartldggning om kommuners insatser for att hjilpa
valdsutsatta att ordna stadigvarande boende, som samordnats av
Linsstyrelsen i Vésterbottens lin, visar att sérskilda svarigheter finns for de
valdsutsatta som inte kan atervénda till hemkommunen efter vistelse i skyddat
boende och dirfor behover flytta till en ny kommun. I dagsldget finns det inte
nagon aktor som har ett langsiktigt mandat eller ansvar att samordna denna
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friga 6ver kommungrénser, vilket efterfragas av flera kommuner och andra
aktorer.!

Infor framtagandet av den nationella handlingsplanen for bostadsforsorjning
vill Lénsstyrelsen framhélla att vi har goda kunskaper om den regionala
bostadsmarknaden. De regionala bostadsmarknadsanalyser som lédns-
styrelserna arligen tar fram bor dérfor utgéra viktiga underlag till den
nationella handlingsplanen.

1.2.4 Kommunal handlingsplan fér bostadsférsérjningen

Lansstyrelsen tillstyrker fOrslaget om att ersétta begreppet kommunala
riktlinjer med begreppet kommunal handlingsplan for bostadsforsorjning och
att ersitta begreppet insatser med begreppet atgirder.

Liansstyrelsen vidlkomnar ocksa utredningens forslag om en breddad
forstaelse av bostadsforsorjningen som mer én bostadsbyggande. Detta
tydliggor behovet av samverkan och samordning mellan kommunernas olika
niamnder och forvaltningar. Lansstyrelsen anser att det dr sdrskilt viktigt att
dven socialtjdnsten involveras 1 framtagandet av den kommunala
handlingsplanen.

I Visterbotten ser kommunernas f{Orutsdttningar att arbeta med
bostadsforsorjningsfragor olika ut. Finansiella eller/och kompetensméssiga
resurser dr ofta begrinsade, inte minst i ldnets mindre kommuner. Flera av
kommunerna har inte antagit riktlinjer under innevarande, eller foregaende,
mandatperiod. For att underlétta for kommunerna att kontinuerligt arbeta med
en handlingsplan for bostadsforsorjning ser Lansstyrelsen att det finns ett
behov av tydligare stod och végledning frén statligt héll. Lansstyrelsen ser
dven att en samverkan mellan olika nationella myndigheter kring stéd och
véigledning mot kommunerna &r viktigt for att finga den breddade mélbilden.

For att sékerstilla ett jamstéalldhetsperspektiv och att kvinnor och méns villkor
och situation synliggérs 1 de kommunala handlingsplanerna bor detta
synliggoras 1 lagtexten. Exempelvis som ett tilldigg i den foreslagna
bostadsforsorjningslagen 5 § punkt 4: vilka bostadsbehov som inte tillgodoses
pd bostadsmarknaden, uppdelat pa kon. Detta ar angeldget utifran de
skillnader som finns mellan kvinnor och mins livsinkomster och som
paverkar forutsittningarna for kvinnor och mén pa bostadsmarknaden.

For att de kommunala handlingsplanerna ska bidra till en socialt héllbar
bostadsforsorjning bor det ocksé tydliggoras att dessa handlingsplaner bor
innehdlla konsekvensanalyser utifrdn ett barnrdtts-, jamstélldhets-,
funktionshinder- och folkhdlsoperspektiv.

1 Ldnsstyrelsen i Visterbottens ldn (2022). Till stadigvarande boende. Kartldggning av
kommuners insatser for att hjélpa vdldsutsatta personer med eller utan barn att ordna
stadigvarande boende efter vistelse i skyddat boende eller annat tillfélligt boende,
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11.2.5 Ett utvecklat analysmaterial

Liansstyrelsen ser positivt pa forslaget. Ett utvecklat kunskapsunderlag
baserat pad en uppfoljning av tidigare genomforda atgidrder skapar
forutsittningar for att effektivisera befintliga och utforma nya andamalsenliga
atgirder.

11.2.6 Krav pa samordning mellan kommuner

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att kommunerna ska beakta behovet av
samordning 1 frdgor om bostadsforsorjning. I ldnet, ddr majoriteten av
kommunerna dr glest befolkade och stracker sig 6ver stora geografiska
omraden, dr bostadsmarknaderna i huvudsak lokala och bostadsforsorjnings-
frigorna hanteras allt som oftast inom den egna kommunen. Lansstyrelsen
anser trots detta att det finns frdgor dir kommunerna vinner pé att samordna
atgirder, exempelvis vad giller att kunna ordna boende f6r véldsutsatta
kvinnor.

11.2.8 Allménnyttiga kommunala bostadsaktiebolag

Linsstyrelsen stiéller sig positiv till att lagen om allménnyttiga kommunala
bostadsaktiebolag inforlivas i bostadsforsorjningslagen dar de far ett storre
sammanhang och dir det blir tydligt att de allmédnnyttiga bostadsaktiebolagen
ar ett viktigt verktyg for kommunerna i deras bostadsforsdrjningsansvar.

11.3.1 Kommunal bostadsférmedling och férturer

Lénsstyrelsen tillstyrker forslaget att tydliggéra kommunala bostads-
formedlingars forutséttningar att tillimpa reservationer samt ge storre
utrymme for forturer. Fortur dr ett viktigt verktyg for att underlitta for till
exempel valdsutsatta personer, ofta kvinnor, att ldmna en valdsam relation
eller att komma till ett stadigvarande boende efter vistelse i1 skyddat boende.
For att verktyget ska vara verksamt for valdsutsatta personer dr det dock
viktigt att det inte dr forenat med for hoga krav. Till exempel kan krav pd att
ha varit bosatt i en kommun under en viss period gora att valdsutsatta som pa
grund av hotbild behdver byta hemkommun inte inkluderas. Ménga
valdsutsatta har ocksd varit utsatta for ekonomiskt vald eller en svar
ekonomisk situation till foljd av valdsutsattheten, till exempel till foljd av
forlorad anstéllning eller sjukskrivning. Dérfor kan hogt stillda kriterier gora
det svart for valdsutsatta att komma i fraga for bostad via fortur.

Lénsstyrelsen ser positivt pd forslaget men ser att det finns en risk att det
inte fullt ut avhjilper de svarigheter som vissa sérskilt utsatta grupper méoter
pa bostadsmarknaden, till exempel valdsutsatta personer.
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11.3.3 Reglering av hyresvérdars tilltrédeskrav

Lansstyrelsen tillstyrker att det infors en ny bestimmelse i hyreslagen som
reglerar hyresvérdarnas tilltrddeskrav vid tecknande av hyresavtal for nya
hyresgéster. Lansstyrelsen instimmer att dessa krav ska ha ett berdttigat syfte
och vara lampliga och nddvindiga for att uppfylla sitt syfte.

11.3.5 Kommunala hyresgarantier

Lansstyrelsen vialkomnar forslaget om hyresgarantier for barnfamiljer. For att
en kommun ska vara skyldig att ldmna saddan garanti krdvs att bostaden ér
beldgen 1 kommunen och att den som garantin ldmnas for dr bosatt 1
kommunen. Detta bland annat for att motverka aktiv medverkan till
bosiéttning 1 en annan kommun. Denna avgriansning kan innebéra en risk att
véldsutsatta kvinnor med barn som behover stdd till bostad utanfor den egna
kommunen inte kommer att kunna ta del av stodet. Det finns en mdjlighet 1 2
a kap 8 § punkt 2 Socialtjanstlagen som mojliggor for véaldsutsatta att ansoka
om insatser 1 en annan kommun, med syfte att underldtta rorligheten for
véldsutsatta som Onskar flytta till en annan kommun. Lénsstyrelsernas
kartlaggning om kommunernas insatser for att hjilpa valdsutsatta att ordna
stadigvarande boende efter vistelse i skyddat boende visar dock att en
majoritet av kommunerna beskriver att sddana ansokningar sillan eller aldrig
beviljas och att bestimmelsen inte fungerar som tinkt. Manga kommuner
efterfragar ett fortydligande av regleringen eller tydligare vigledning kring
bestimmelsen.? Forslaget att tydliggora forutséttningarna for kommunala
bostadsformedlingar att tillimpa reservationer och stérre utrymme for
forturer (11.3.1) skulle kunna avhjdlpa detta problem delvis, d4 det skulle
kunna medfora att fler valdsutsatta personer kan beviljas fortur eller sociala
kontrakt. Lénsstyrelsen bedomer dock att det finns risk att forslagen inte
kommer att omfatta de valdsutsatta, ofta kvinnor med barn, som behover byta
hemkommun och fa stdd till stadigvarande boende. Detta ér en grupp som
ofta har stora skydds- och stodbehov. Detsamma giller valdsutsatta unga
vuxna utan barn, till exempel utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck,
som ménga ganger inte kan dtervdnda till sin hemkommun efter vistelse i
skyddat boende och behdver stod med stadigvarande boende. Lénsstyrelsen
ser darfor att det vore onskvért att fortydliga kommuners ansvar utifran 2 a
kap. 8 § Socialtjanstlagen.

11.3.7 Uppdrag till Boverket att vdgleda i fraga om hyresgarantier

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att Boverket far i uppdrag att vigleda
kommunerna vad géller hyresgarantier. Det dr positivt att uppdraget ska
genomforas tillsammans med Socialstyrelsen. Lénsstyrelsen ser det som
angeldget att framtagandet av en sddan vigledning jimstélldhetsintegreras,

2 Linsstyrelsen i Visterbottens ldn (2022). Till stadigvarande boende. Kartldggning av
kommuners insatser for att hjdlpa valdsutsatta personer med eller utan barn att ordna
stadigvarande boende efter vistelse i skyddat boende eller annat tillfdlligt boende.
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for att bidra till att synliggora skillnader i villkor for kvinnor och mén, flickor
och pojkar. Vidare anser lansstyrelsen att det i uppdraget bor framgé att
vagledning bor ges vad giller valdsutsatta personer och hur de kommunala
verktygen kan anvéndas for att ocksd omfatta denna malgrupp.

Beslutande

Beslutet har fattats av landshovding Helene Hellmark Knutsson med
handléggare Ida Backe som foredragande. I beslutet har dven lidnsrad Lars
Lustig och utredare Hanna Hansson varit delaktiga.

Denna handling har godkints digitalt och saknar darfér namnunderskrift.
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