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Remiss om SOU 2022:14 Sank troskeln till en god bostad.
Er beteckning: Fi2022/01157

Léansstyrelsen 1 Uppsala ldn (Lénsstyrelsen) yttrar sig hdrmed éver SOU
2022:14 Sdnk troskeln till en god bostad. Synpunkter ldmnas pa
utredningens forslag om en ny bostadsforsorjningslag med tillhdrande
forfattningsindringar.

1 Sammanfattning

Liansstyrelsen

e delar utredarens bedémning att staten, kommunerna och deras
gemensamma ansvar bor belysas i en samlad
bostadsforsorjningslagstiftning.

e avstyrker att ldnsstyrelsernas roll och uppgift ska tas bort frén lagen
om bostadsforsorjning.

e delar utredarens slutsats att ett méal om bostadsforsorjning i lag ér
bra och anser att malet dr bra utformat.

o tillstyrker forslaget om en nationell handlingsplan med vissa
forslag pa tillagg.

o tillstyrker forslaget om kommunala handlingsplaner och ett lagkrav
pa samordning mellan kommuner.

o tillstyrker dndringar i férhallande till och i PBL, fortydligandet av
grunder for ekonomiskt bistand till enskilda, inrdttande av rad for
socialt hallbar bostadsforsorjning, forslag om dndringar i 12 kap.
JB, dndring och fortydligande av hur kommunala
bostadsformedlingar kan formedla, reservera och ge fortur pa
bostider, en reglering av hyresvérdars tilltrddeskrav for nya
hyresgister och utlimnande av uppgifter av tilltradeskraven,
inforande av hyresgarantier for barnfamiljer och d@ndringsforslag 1
lag om riktlinjer for kommunala markanvisningar.

Postadress: 751 86 Uppsala Telefon: 010-223 30 00 E-post: uppsala@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/uppsala

www.lansstyrelsen.se/uppsala/personuppgifter



Lansstyrelsen Uppsala lan Yttrande 2(7)
2022-08-16 405-2491-2022

o ifrdgasitter om statliga topplan pa landsbygden for idéburna
organisationer kommer vara ett tillrdckligt traffsékert
bostadspolitiskt verktyg.

Lansstyrelsen anser att utredningens analys och forslag dr genomténkta,
betéinkandes resonemang om véxelverkan mellan de fyra tematiska
omradena dr utmarkande. Lansstyrelsen anser dock att det behovs flera
och mera offensiva atgérder for att komma till bukt med den
samhillsutmaning som bostadsforsérjningen utgor idag. Utredningens
resonemang om att vélfardspolitiken hor titt samman med
bostadsforsorjningspolitiken gor att Lansstyrelsen ser att det behdvs en
mer genomgripande fordandring for att nd malen.

2 Lansstyrelsens synpunkter pa betankandets forslag

2.2 Bostadsforsorjningsansvaret, lagens aktérer och det regionala
perspektivets franvaro i lagforslaget

Lansstyrelsen delar utredarens bedomning (se utredningens avsnitt 11.1.
och 11.2.1) att staten och kommunerna och deras gemensamma ansvar
bor belysas i en samlad bostadsforsorjningslagstiftning. Utredningen har
genomgaende lyft och betonat att staten bor ta ett storre ansvar for
bostadsforsorjningen. Samtidigt har lansstyrelsens uppgifter enligt
forslaget flyttats till forordning, vilket innebar risk for simre kontinuitet
1 arbetet. Regeringens styrning av bostadsforsorjningsfragorna
mojliggdrs genom lidnsstyrelsernas regionala uppgifter inom omradet.

Utifrén utredningens resonemang om ett utdkat statligt ansvar ar det
statliga regionala aktorernas arbete en viktig del av det statliga
ansvarstagandet. Utredaren har som skél for att lagregeln flyttas till
forordning anfort att det skapar en storre flexibilitet for regeringen.
Argumentet har framforts utan nirmare resonemang kring att
lansstyrelserna 4r myndigheter under regeringen.

Lansstyrelserna ska enligt lansstyrelseinstruktionen verka for att behovet
av bostéder tillgodoses. Det nya lagforslaget med ett
bostadsforsorjningsmal med bostadssocial prigel kopplar an till
lansstyrelsernas ordinarie verksamhet och sirskilda roll. I
lansstyrelsernas uppgifter ingér att tillimpa ett bostadssocialt perspektiv
pa bostadsforsorjningen och verkar for att nationella mal ska fa ett
regionalt genomslag.

Utifran att det finns en tydlig kopplingen mellan forslagets statliga
perspektiv, lagstadgade mal och lansstyrelsernas arbete anser
Lansstyrelsen att det saknas tillrackligt vdl avviagda skél och argument
for att ldnsstyrelsernas uppgifter ska tas bort fran lagen om
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bostadsforsorjning. Lansstyrelsens roll och uppgifter bor dven
fortsdttningsvis regleras i lagen om bostadsforsorjning.

2.3 Malet inom bostadsforsorjning

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag (avsnitt 1.2.2) att ett
bostadsforsorjningsmal ska infors i1 lag. Lansstyrelsen anser att det
foreslagna mélet dr bra och att det kan fortydliga sévil nationella som
internationella ambitioner och mal. Ett langsiktigt méal tydliggor ocksé
att det allménna tar ansvar for en langsiktig och socialt hallbar
bostadsforsorjning.

2.4 En nationell handlingsplan

Lansstyrelsen anser att en nationell handlingsplan (utredningens avsnitt
11.2.3) skulle fortydliga den politiska viljeinriktningen. Det skulle kunna
vara ett verktyg som kan fortydliga vad regeringen nérmare vill att
kommunerna och ldnsstyrelserna ska prioritera. Lénsstyrelserna vill dock
framhalla att en tidsperiod om fyra ér &r en relativ kort tid ur ett
bostadsforsorjningsperspektiv, framfor allt 1 1angsiktiga och storskaliga
projekt dér tydlighet och tillforlitlighet ar av sérskild betydelse.

I regeln om den nationella handlingsplanen, till skillnad frén den
kommunala, finns ingen skrivning om att regeringen har befogenheter att
justera planen vid dndrade forutsittningar. Lénsstyrelsen vill lyfta fragan
om inte ockséd de nationella handlingsplanerna ska kunna anpassas till
plotsligt fordndrade forutsdttningar. Den politiska viljeinriktningen kan
enligt ldnsstyrelsen behova fortydligas i tider d4 den inhemska
bostadsforsorjningen direkt eller indirekt plotsligt paverkas av
fordndringar i omvérlden.

Av utredningens forslag framkommer inte heller hur styrande eller
vigledande de nationella handlingsplanerna ska vara i forhéllande till
kommunernas handlingsplaner. Lansstyrelsen anser att det darfor finns
en risk att de nationella handlingsplanernas genomslag kan komma att
variera i olika kommuner. Det kan 1 sin tur paverka maluppfyllnaden
oavsett om regeringen varit klar och tydlig i sin handlingsplan.

2.5 Analysunderlaget fér maluppfylinad och uppféljning

Analysunderlaget for de nationella handlingsplanerna (utredningens
avsnitt] 1.2.2) och for analysen av maluppfyllnaden utgérs enligt
utredningen av bland annat Boverkets berdkningar av bostadsbristen i
kombination med Socialstyrelsens uppfoljning av hemldshet.
Léansstyrelsen vill har paminna om att ldnsstyrelsernas
bostadsmarknadsanalyser kan utgora ett viktigt underlag som skulle
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kunna anvéndas av kommunerna liksom av regeringen i sina respektive
analyser och handlingsplaner.

2.6 Kommunala handlingsplaner och utvecklat analysunderlag

Lansstyrelsen stiller sig bakom de foreslagna fordndringarna liksom
tilldgget att den kommunala handlingsplanen ska baseras pa en analys av
tidigare genomforda dtgirder (utredningens avsnitt 11.2.4 och 11.2.5).

Lansstyrelsen anser dock att fler aspekter behdver beaktas 1 kommunala
handlingsplaner for att bostadsforsorjningen ska bli socialt héllbar,
exempelvis en analys av handlingsplanens konsekvenser utifran
jamstélldhets-, barnritts-, funktionshinders- och folkhélsoperspektiv.
Léansstyrelsen 6nskar ocksa en beskrivning av kommunens
hemloshetssituation och kommunens planerade atgérder for att motverka
hemldshet och beskrivning av rutiner for att motverka vrakningar.

Linsstyrelsen anser slutligen att ett krav skulle kunna vara att tydligt
redovisa hur kommunerna har beaktat samordningsbehovet och vilka
sarskilda atgérder som ska vidtas for att uppfylla sddant behov. Genom
ett sddant krav kan goda exempel pad samordning utgoéra bas for givande
nationella dialoger.

2.7 Samordning och maluppfylinad

En forutsittning for maluppfyllnad dr kommunernas resurser. Det ér
enligt Lansstyrelsen viktigt att kommunerna far det stod och den
vagledning som kravs for att underlitta kommunernas anvandning av
olika politiska bostadsforsorjningsverktyg. De varierande ekonomiska
resurserna kan inte helt 6verbryggas, men Lénsstyrelsen ser att en
samordning mellan kommuner gor att kommunerna inte var for sig
behover béra alla kostnader. Samordning kan darfor bidra till ett mer
utjamnat bostadsforsorjningsansvar och Lénsstyrelsen vilkomnar att
samordningsarbetet och vikten av det lyfts 1 lagforslaget (jmf
utredningens avsnitt 11.2.6).

Liksom att regeringen och kommunerna 6verlappande kan sorja for att
det ska finnas handlingsplaner sé kan ldnsstyrelserna och kommunerna
sOrja for att samordningsbehovet beaktas. Det giller séarskilt om
kommunerna far ett lagkrav att beakta samordningsbehovet i olika
bostadsforsorjningsfragor.

2.8 Kommunala handlingsplaner och PBL

Lansstyrelsen stéller sig positiv till att det gors en koppling mellan de
kommunala handlingsplanerna och i Plan- och bygglagen (2010:900),
PBL (avsnitt 11.2.7). Kopplingen innebér dock ingen garanti for att
bostadsfragorna tas upp 1 till exempel 6versiktsplanerna. Det tycks som
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att kommunerna sjdlva maste lyfta behovet i handlingsplanerna for att
det ska ske. Lansstyrelsen fragar sig om det dr utredarens avsikt.

2.9 Kommunalt stod till enskilda

De allménnas mojligheter att ekonomiskt bisté enskilda att skaffa eller
inneha en bostad ar ett viktigt verktyg. Léansstyrelsen anser att det inte
minst géller da syftet dr att hjdlpa de som har svart att fa sina behov
tillgodosedda pa bostadsmarknaden. Lénsstyrelsen stéller sig darfor
bakom de lagdndringar som for kommunerna fortydligar vilka olika
réttsliga regler och grunder som mojliggér ekonomiskt stod till enskilda
(utredningens avsnitt 11.2.9)

2.11 Ett rad for socialt hallbar bostadsfoérsoérjning

Lansstyrelsen anser att ett rad for social héllbar bostadsforsérjning
(utredningens avsnitt 11.2.10) dr av stor betydelse for att sdkra en socialt
hallbar bostadsforsorjning i hela landet.

2.12 Hyresvardars tilltradeskrav och utlamning av uppgifter om
tilltradeskrav regleras

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att hyresvirdars tilltradeskrav regleras
(utredningens avsnitt 11.3.3). I forslaget foreslas dock att lansstyrelsen
ska kunna samla information om hyresvérdars krav och att
fastighetségare med mer &n 50 ldgenheter da ska var forpliktigade att till
lansstyrelsen ldmna uppgifter om vilka tilltrddeskrav som stélls
(utredningens avsnitt 11.3.4). Lénsstyrelsen menar att det inte &r ovanligt
att en fastighet byter dgare och att den som darmed har lagkrav att utge
tilltradeskraven kan fordndras. Det géller inte minst nér fastigheten byter
dgare mellan olika bolag och inom olika bolagskonstruktioner. Det ar
darfor viktigt att frdga sig hur insamlandet av uppgifter ska sékerstéllas
och hur ofta det ska ske.

2.13 Tydligare forutsattningar att tillampa reservationer och storre
utrymmen for forturer for de kommunala bostadsférmedlingarna
Lansstyrelsen anser att det nya forslaget rorande hur formedling kan
utformas med turordning efter kotid, fortur och reservationer ér bra
(utredningens avsnitt 11.3.1). Det breddar den kommunala
bostadsformedlingars mojligheter att anpassa sin formedling.
Lansstyrelsen anser att det ocksd gor det mojligt att vidta atgdrder som
inom en snar framtid skulle kunna férdndra forutsattningarna for flertalet
1 utsatt stallning pa bostadsmarknaden.

2.14 Kommuner ska tillhandhalla hyresgarantier for barnfamiljer

Lansstyrelsen vdlkomnar forslaget om hyresgarantier for barnfamiljer
(utredningens avsnitt 11.3.6), som ligger vél i linje med Sveriges
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ataganden enligt Barnkonventionens artiklar 26 och 27. D& garantin
endast géller for bostad beldgen 1 den egna kommunen finns dock en risk
att valdsutsatta kvinnor med barn som behover hitta bostad utanfor den
egna kommunen inte kan ta del av stodet. Detta hade mojligen kunnat
avhjdlpas om 2a 8 § (2) i socialtjédnstlagen, som reglerar mojligheten for
valdsutsatta att ansoka om insatser i annan kommun, hade fungerat pa ett
tillfredsstdllande sétt. Lansstyrelsernas kartlaggning av kommuners
insatser kring stadigvarande boende for valdsutsatta visar dock att sa inte
ar fallet, och att mnga kommuner efterfragar klargérande kring denna
reglering.! De foreslagna skrivningarna i 11 § (se ovan) skulle kunna
medfora vissa forbéttringar i detta avseende, dd kommuners fortydligade
mojligheter att anvinda forturer inom kommunala bostadsférmedlingar
skulle kunna medfora fler beviljade ansdkningar enligt paragrafen.
Eftersom flertalet kommuner saknar bostadsférmedlingar, och det
fortfarande kommer att vara upp till varje enskild kommun huruvida
valdsutsatta ges fortur (samt vilka krav géllande exempelvis vistelsetid
som maste vara uppfyllda for att en person ska kunna komma i fraga for
fortur) finns en stor risk for att valdsutsatta med barns mojligheter att
hitta bostad dr avhéngigt vilken kommun de ansdker i. Om hyresgarantin
ska vara verkningsfull dven for valdsutsatta med barn som behover flytta
till annan kommun skulle den dérfor behva kombineras med ett
fortydligande av kommuners ansvar enligt 2 a 8 § (2) Socialtjénstlagen.

Linsstyrelsen ser redan idag ett behov av atgirder for en bredare
malgrupp dn barnfamiljer. I Lansstyrelsen i Uppsala ldins BMA for ar
2022 konstaterades att nagra av de som ér i storst behov av stod ar de
som kan identifieras tillhora flera utsatta grupper pa bostadsmarknaden.

2.15 Markanvisningens koppling till bostadsforsorjningsarbetet
fortydligas

Lansstyrelsen anser att markanvisningar ar ett viktigt verktyg i
kommunernas arbete med bostadsforsorjning. Lansstyrelsen tillstryker
foreslagna tilldgg i lag (2014:899) om riktlinjer for kommunala
markanvisningar som dmnar fortydliga sambandet mellan de kommunala
handlingsplanerna, bostadsforsérjning och markanvisningar
(utredningens avsnitt 11.4.3).

2.16 Statliga topplan pa landsbygden till idéburna organisationer

Lansstyrelsen vilkomnar att det fors ett resonemang om att 6ka
incitamenten att investera och tillskapa ett varierat utbud av bostéder
runt om i landet. I utredningen beskrivs hur ett 6kat byggande pa
’landsbygden” med stdd fran allménna aktorer skulle kunna motverka
socioekonomisk boendesegregation. Samtidigt har utredningen inte tagit

! Linsstyrelsen i Viasterbottens lan (2022). Till stadigvarande boende.
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hénsyn till att landsbygderna i landet kan se helt olika ut. Det varierar
dven inom ldn och kommuner. Ett topplan for byggande pa landsbygder
generellt kan darfor traffa vildigt brett. Beroende pa vilken landsbygd,
vilken typ av idéburen organisation eller vilken typ av hushall vi talar
om riskerar till exempel verktyget tridffa grupper som inte alls 4r i behov
av stodet. Lansstyrelsen ifragasitter om utredningens forslag
(utredningens avsnitt 11.4.8) kommer att vara ett tillrackligt traffsikert
bostadspolitiskt verktyg for att pa ett effektivt sitt bidra till utredningens
bostadspolitiska mal.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshévding Goran Enander med
bostadsforsorjningshandldggare Katarina Forsberg som foredragande. I
den slutliga handlaggningen har ocksé lansrad Cecilia Magnusson,
enhetschef for plan- och bostadsenheten Asmah Ismaal. medverkat.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfor namnunderskrift.
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