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Lansstyrelsens stallningstagande

Léansstyrelsen lamnar synpunkter pa delar av betdnkandet ur ett
bostadsforsorjningsperspektiv kopplat till bostadsmarknaden i Stockholms lan.

Lénsstyrelsen tillstyrker forfattningsforslagen om ny Bostadsforsorjningslag och om
andring 1 Férordningen (2011:1160) om regionala bostadsmarknadsanalyser och
kommunernas bostadsforsorjningsansvar, med reservation for synpunkterna nedan.

Lénsstyrelsen avstyrker dock utredningens forslag om éndrad geografisk begriansning och
malgruppsinriktning for kommunala hyresgarantier.

Fragorna dr omfattande och komplicerade. Lansstyrelsen delar utredningens bedomning
att ytterligare skarpare atgiarder behdver vidtas sa att situationen for hushall som har svart
att etablera sig pa bostadsmarknaden forbéttras 1 hela landet.

Sammanfattning

Léansstyrelsen delar den problembeskrivning som framstalls i utredningen. Liksom
uppfattningen att bostadspolitiken inte kan sérskiljas fran vélfardspolitiken. Manga
hushall behdver hjalp pa bostadsmarknaden. Syftet med en skarp bostadspolitik ar att
forbéttra bostadssituationen for dem som inte klarar sig sjdlva pa dagens bostadsmarknad.
Lénsstyrelsen vilkomnar majoriteten av utredningens forslag men delar dven
bedomningen att ytterligare dtgarder behover vidtas. Utredningen har bland annat haft
som uppgift att titta pa ansvarsfordelningen mellan stat och kommun. Utgangspunkten ar
att staten maste kliva fram, men att det inte far kosta mer &n i dag. Lénsstyrelsen delar
utredarens beddmning att staten behdver ta ett stérre ansvar. Om bostadsforsorjningen for
ekonomiskt utsatta hushéll ska kunna 16sas maste staten ta ett storre ansvar och det méste
finnas en budget for att ge effekt.

Utredningen innehaller en skarp ldgesbeskrivning som vittnar om en oacceptabel
bostadssituation for ménga hushéll. Utredningen menar att utmaningarna ér stora och kan
relateras till 6kade ekonomiska skillnader och kdpkraft som innebér att bostadspolititiken
inte kan sérskiljas fran vélfardspolitiken. Frdgor om hushallens formaga att kopa eller
hyra en bostad behover dirfor vara en central del av den nationella bostadsforsorjningen.
Tyvérr lever inte utredningens forslag upp till detta.

Var bedomning — som grundar sig i Lansstyrelsen Stockholms analys av
bostadsmarknaden i Stockholms 1én 2022 — dr att en svensk modell for 6verkomliga
bostader riktade till hushéll med lagre inkomster behdver utformas som innefattar ett
ansvar fran statens sida. Det svenska arbetsséttet bygger pa kommunens goda vilja.
Kommunerna kan vilja att anvénda de bostadsforsorjningsverktyg som star till buds eller
att avsta. Detsamma géller merparten av utredningens forslag. Mot bakgrund av

1(7)

Postadress Besoksadress Telefon E-post/webbplats
Lansstyrelsen Stockholm Regeringsgatan 66 010-223 10 00 stockholm@lansstyrelsen.se
Box 22067 Fax www.lansstyrelsen.se/stockholm

104 22 STOCKHOLM 010-223 11 10



Datum Beteckning

2022-08-22 101-17376-2022

kommuners olika hantering av gruppen hemldsa onskar ldnsstyrelsen en skérpt nationell
vigledning for kommunernas arbete med hemloshet dér det fortydligas vilket ansvar
kommunens socialtjanst har for strukturellt respektive socialt hemldsa samt tillampningen
av boendeldsningar. Detta for att skapa mer jamlika forutséttningar mellan kommunerna i
lanet och i landet som helhet.

Léansstyrelsen menar att det krivs ett forebyggande arbete for att motverka strukturell
hemldshet. Exempelvis bor boséttningslagen ses over sa att tillimpningen anpassas till
tiden det tar att etablera sig pa bostadsmarknaden i anvisningskommunen.

Léansstyrelsen ar d4ven bekymrad Over att antalet billiga bostéder stadigt minskar. Det dr
detta krympande bestdnd som till stora delar ska mota utredningens forslag. Vi har svart
att se hur det ska fungera i realiteten. Med anledning av detta saknas branschens aktorer i
utredningen och vi hade gérna sett skarpa forslag dar branschens ansvar kopplas till
finansieringsinstituten och en finans- och socialpolitik som gor det mojligt for hyresgéaster
att bo i en dyr bostad, exempelvis efter en standardhdjande renovering. Vi vill darfor
vilkomna att kommande utredningar fordjupar sig i vilka mdjligheter som finns for
bostadsbranschens aktorer att i storre utstrackning medverka till maluppfyllelsen att skapa
forutséttningar for alla att leva i goda bostéder.

Bostadsforsorjning handlar om att tillgodose alla hushall oavsett inkomstniva. Tillgdngen
pa bostéder till rimlig kostnad tillsammans med utbildning och arbete lagger grunden for
social stabilitet i samhdllet. Dessutom handlar bostadsforsorjning om att det ska finnas
bostéder till rimliga hyror/kostnader dér arbetstillfdllen finns. Bostaden behover ses som
en samhéllsbarande funktion. Bostadsforsorjning dr mer dn bostadsbyggande.

For att malet om goda bostéder till alla ska nas behdvs dock betydligt mer. Léansstyrelsen
menar att ett flertal ytterligare reformer behdver komma pa plats for att komma till rétta
med de strukturella problem som foreligger.

11.2 Statlig och kommunal samverkan och planering
11.2.1 En ny bostadsférsérjningslag

Léansstyrelsen vialkomnar att ansvarsfordelningen mellan stat och kommun tydliggors.
Liksom att lagen samlar flera viktiga bostadsforsorjningsverktyg. Det underlittar lagens
praktiska tillampning utifran lansstyrelsens vigledande roll.

11.2.2 Mdlet for bostadsforsorjningen

Det nya maélet for bostadsforsorjningen dr bra och fokuserar pé hushéllens efterfragan och
behov. Men utmaningarna dr mycket stora, vilket &ven utredaren sjdlv konstaterar i
betéinkandet.

11.2.3 Nationell handlingsplan for bostadsforsorjningen

Lansstyrelsen stodjer forslaget att dven staten ska ta fram en handlingsplan for
bostadsforsorjningen. Dock stéller vi oss fragande till om forslaget verkligen leder till en
langsiktighet i det nationella arbetet med bostadsforsorjning. Enligt forslaget om nationell
handlingsplan ska regeringen stéllas infor fragan om politiken varit effektiv samt vilken
inriktning och vilka atgérder som planeras i syfte att forbéttra forutsattningarna for alla att
kunna leva i goda bostader. Sarskilt fokus riktas pa de bostadsbehov som inte tillgodoses
pa bostadsmarknaden och hur politiken pa ett effektivt sétt kan bidra till jamlika
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uppvixtvillkor, minskad socioekonomisk boendesegregation och hemldshet.
Léansstyrelsen menar att intentionerna dr goda men fragorna kraver en langsiktighet som
lansstyrelsen befarar inte kommer att rymmas inom en mandatperiod. Lansstyrelsen ser
ett stort behov av parlamentarisk samsyn for langsiktiga 16sningar.

11.2.4 Kommunal handlingsplan for bostadsforsérjningen

Léansstyrelsen ar positiv till att riktlinjer for bostadsforsérjning féreslas byta namn till
kommunal handlingsplan for bostadsforsorjning d& det forhoppningsvis tydliggor hur
kommunen konkret arbetar med bostadsforsorjning.

Léansstyrelsen noterar att utredningen foreslar att ska-kravet om mal for bostadsbyggande
i nuvarande lagstiftning tas bort. Det dr dock inget som hindrar att kommunen har ett mél
om byggandet inrymt i mal om bostadsforsdrjningen. Vi menar att det vore bra att ha kvar
mal om bostadsbyggande som ett tydligt mal, tillsammans med andra mal for
bostadsforsorjningen. Detta for att enkelt kunna koppla det till kommunens kommande
Oversiktsplan enligt 7 §.

I Stockholms 1én har majoriteten av kommunerna dnnu inte antagit riktlinjer under
innevarande mandatperiod. Vi har dven noterat att det i flera kommuner har varit svért att
na fram till beslut och riktlinjerna har i flera fall aterremitterats. Vi efterlyser dérfor
tydligare incitament for att fa alla kommuner att arbeta 16pande med bostadsforsorjning
genom kommunal handlingsplan for bostadsforsorjningen. Kommuner har gett uttryck for
att de inte prioriterar riktlinjer for bostadsforsorjning néir det inte finns négot statsstod
kopplat till arbetet och inte heller finns nagra sanktioner for de kommuner som léter bli.

Lansstyrelsen menar att det dr bra att lyfta behovet av samordning mellan kommuner i 6
§. For att en kommun ska kunna gora det, behover det dock finnas tydliga malbilder och
samordning regionalt.

11.2.5 Ett utvecklat analysmaterial

Lénsstyrelsen dr overvigande positiv till forslaget men stéller sig fragande till
utredningens forslag att handlingsplanen ska vila pa tidigare kommunala &tgérder (ska-
krav). Atgirdernas karaktir blir avgdrande. Vi menar att arbetet med bostadsforsorjning
maste utga frén faktiska behov tex. betraffande demografi, konsekvenser av
bosittningslagens tillimpning etc. och inte utga frdn kommunala stéllningstaganden om
exempelvis onskad befolkningstillvéxt i nyproduktion.

Att ge rad och stdd till kommunerna i arbetet med bostadsforsorjning ér en av
Lénsstyrelsens kdrnuppgifter och myndigheten ér positiva till att uppdraget ligger kvar
enligt forslaget.

I forslaget flyttas fokus fran bostadsbyggande till bostadsforsorjning vilket lansstyrelsen
ser som mycket positivt da vi noterat att kommuner 1 manga fall tror att om man arbetar
med bostadsbyggande sa &r det gott nog. Fragor om svaga hushalls etablering saknas ofta,
vilket ger negativa konsekvenser for bostadsforsorjningen i hela lénet.

Genom forslagen hoppas lidnsstyrelsen att bostadsforsorjning far en tydligare plats i
kommunerna, i alla fall tydligare beskrivning i brist pa forslag om skarpare verktyg.

11.2.6 Krav pa samordning mellan kommuner
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Lénsstyrelsen ser positivt pa forslagets intentioner men onskar en konkretisering av hur
samordningen bor ga till liksom vidare védgledning i arbetet.

Enligt forslaget ska kommunerna beakta behovet av samordning mellan kommuner i
frdgor om bostadsforsorjning. Intentionerna med forslaget ér bra, men kan bli svart att
genomfora i praktiken. I dag har manga kommuner svért att samordna sig inom
kommunen mellan olika forvaltningar. Lansstyrelsen 6nskar darmed ett fortydligande av
vilka omraden som samverkan bor ske inom liksom att Boverket som ansvarig
sakmyndighet fortydligar hur ldnsstyrelserna kan viagleda kommunerna i arbetet.

Léansstyrelserna har uppgiften att uppmarksamma kommunerna pa behovet av
samordning i frigor om bostadsforsorjning och verka for att samordning kommer till
stand. I Stockholms ldn sker detta &ven i samverkan med Regionen som ocksé har en
uppgift att ta fram kunskapsunderlag och att sta for regionplaneringen. Vi vill dock patala
att det dr svart att fa en nationell jamforbarhet da forutséttningarna ser valdigt olika ut
over landet.

Lénsstyrelsen har inga synpunkter pa att lansstyrelsernas uppgifter overfors ofordndrade
till en forordning.

11.2.8 Bestammelserna om allménnyttiga kommunala bostadsaktiebolag flyttas men
dndras inte i sak

Léansstyrelsen ar positiv till utredningens forslag och delar utredningens slutsatser att
kommuner som inte har en egen allmédnnytta har en mycket svar uppgift att 16sa nar det
handlar om att underlitta etableringen p& bostadsmarknaden, sarskilt for resurssvaga
hushall. I Stockholms 14n har 20 av 26 kommuner ett allmdnnyttigt bostadsbolag. Genom
att overfora bestimmelserna fran allbo-lagen till den nya bostadsfoérsdrjningslagen blir det
annu tydligare att ett allmannyttigt bostadsaktiebolag utgor ett viktigt kommunalt
verktyg.

11.2.9 Bestdmmelserna om kommunalt stod till boendet overfors till den nya
bostadsforsorjningslagen

Lénsstyrelsen ér positiv till forslaget dd manga kommuner i dagsléget inte har tillricklig
kidnnedom om vilka befogenheter kommunen faktiskt har for att limna ekonomiskt stéd
till boende. Genom att flytta bestimmelserna om den kommunala befogenheten frén 2
kap. 6 § lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter till bostadsforsorjningslagen
blir stodet mer synligt.

Léansstyrelsen stiller sig dock fragande till om fordndringen leder till att fler kommuner
dn i dag kommer anvinda sig av mojligheten att ge fler hushall sé kallat kommunalt
bostadsbidrag. I Stockholms 14n anvédnds mojligheten nésta enbart som bostadsbidrag for
personer med funktionsnedséttning. Men lagen medger dven att kommuner kan ge
bostadsbidrag till andra personer som av olika anledningar har svart att betala sin hyra.

11.3 Fordelning och formedling, samt konsumtion och efterfragan
11.3.1 Tydligare forutsdttningar for kommunala bostadsformedlingar att tillimpa
reservationer och stérre utrymme for forturer

Lénsstyrelsen ér positiv till forslaget och menar att det har méanga fordelar.

I Stockholmsregionen péagér en utveckling dir antalet bostéder med rimlig hyra minskar
parallellt som behovet av dessa bostdder 6kar. Darfor ér det rimligt att bostdder med
rimlig hyra fordelas pa ett siatt som kommer hushall med stort bostadsbehov till gagn pa
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ett battre satt &n vad de gor idag. For de som har mojlighet att betala en hog hyra for en
nyproducerad bostad &r kdtiden kort.

Léansstyrelsen menar att bostadsférmedlingarna maste anvéindas effektivare sa att
bostdderna formedlas efter fler kriterier 4n kotid. Lansstyrelsen menar att ett rimligt
kriterium bor vara att det finns ett behov av en bostad.

11.3.3 Hyresvdrdars tilltrddeskrav pd nya hyresgdster

Léansstyrelsen tycker att forslaget om hyresvirdars tilltrddeskrav r bra. De krav som en
vird stéller pd en ny hyresgést ska ha ett beréttigat syfte och vara lampliga samt
nddvéndiga for att uppna syftet. Lansstyrelsen dr ocksa positiv till att det ska regleras i en
ny bestdmmelse i hyreslagen.

Trots att flera bostadsbolag har sdnkt inkomstkraven for hyresgister de senaste aren
stdller ménga bolag fortfarande orimliga krav. Dérfor ar forslaget viktigt och kan gora
konkret skillnad for ménga hushall.

Lénsstyrelsen menar att tilltradeskraven maste overensstimma med hur arbetsmarknaden
ar utformad. Liksom att bostadsbidrag och forsorjningsstdd bor likstéllas med annan
inkomst for tilltréde till en bostad.

Det ér inte heller rimligt att personer som véxelvis har barnen hos sig inte godkénns med
hinvisning till att bostaden ar for liten. Forandrade familjemdnster maste avspeglas i
fordndrade uthyrningskrav.

Léansstyrelsen menar att hyresvardar i storre utstrackning borde gora en helhetsbedomning
av den sokandes forutséttningar. Som det dr nu kan kontrakt nekas om alla krav inte ar
uppfyllda.

11.3.4 Hyresvirdar ska pd begdran limna uppgifter om tilltrddeskrav

Lénsstyrelsen ér positiv till forslaget om att utvérdera foreslagen reglering for att se om
den avsedda effekten i form av en lagre troskel pa bostadsmarknaden har uppnatts.
Léansstyrelsen ar i princip positiv till forslaget om att lansstyrelserna ér den part som &r
mest ldmpad for uppgiften att samla in informationen. Dock vill lénsstyrelsen poéngtera
att uppgiften bli mycket resurskravande i ett Ian som Stockholm dér det finns hundratals
fastighetségare med fler &n 50 bostadsldgenheter. Med anledning av detta menar vi att
gransen i de 1an som har manga fastighetségare bor ligga kring 200 bostadsldgenheter.

11.3.5 Kommuner ska tillhandahdlla hyresgarantier

Lansstyrelsen &r positiv till forslagen om hyresgarantier i stort men har synpunkter pa
dess avgrénsningar.

Sedan flera &r har kommunerna befogenheten att stélla sékerhet for att ett avtal om att
hyra en bostadsldgenhet fullgors, en sa kallad kommunal hyresgaranti. Enligt
Bostadsmarknadsenkditen 2022 ar det endast fyra kommuner i Stockholms 1dn som
anvinder mojligheten. Eftersom nuvarande system bygger pa fri vilja fran kommunens
sida och kréver viss administration har det utnyttjats i mycket liten utstriackning i ldnet.
Lansstyrelsen &r positiv till forslaget som innebér att en kommun ska vara skyldig att
lamna hyresgarantier i sddana fall dér statligt bidrag utgar for garantin. Den nuvarande
befogenhetsregeln gors darfor om till en skyldighetsregel. For att skyldighetsregeln ska
gélla maste bostaden vara beldgen i kommunen och den eller de hyresgarantin avser vara
bosatta i samma kommun. Kommunens beslut om hyresgaranti ska enligt en sérskild
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foreskrift inte 4 dverklagas (6verklagandeforbud). Skyldighetsregeln i
bostadsforsorjningslagen kopplas till den redan befintliga férordningen (2007:623) om
statligt bidrag for kommunala hyresgarantier, vilken foreslés reglera den narmare
inriktningen pa malgrupperna.

Forslaget &r bra men Lénsstyrelsen har flera principiellt viktiga invéndningar. For det
forsta att bostaden maste vara beldgen inom kommunen. Mot bakgrund av
kommungréansers ringa betydelse for bostadsmarknaden i ldnet dr det en onddig
avgransning. Hyresgarantin r ett verktyg for att mojliggora tillgang till en
permanentbostad for hushéll som annars har simre mdjligheter att fa det. Exempelvis
finns det en risk att valdsutsatta kvinnor med barn som behdver hitta bostad utanfor den
egna kommunen inte kan ta del av stodet. Detta hade mojligen kunnat avhjélpas om 2a
kap. 8 § 2p. socialtjdnstlagen, som reglerar mojligheten for valdsutsatta att anséka om
insatser i annan kommun, hade fungerat pa ett tillfredsstéllande sétt.

Behovet av en bostad borde véga tyngre an att bostaden ligger i den kommun som
utstiller garantin. Forslaget gér dven tvirt emot kravet pd samordning enligt utredarens
forslag om den nya bostadsforsorjsorjningslagen 11.2.6 Krav pa samordning mellan
kommuner. Hyresgarantier borde vara en bra bostadsforsorjningsatgird som kommunerna
samverkade om.

11.3.6 Hyresgarantierna fokuseras pd barnfamiljer

Enligt forslaget avgransas malgruppen for stddet till barnfamiljer vilket ligger vil i linje
med Sveriges 4taganden enligt Barnkonventionens artiklar 26 och 27. Aven om
barnfamiljer ér en sérskilt utsatt grupp menar Lénsstyrelsen att ménga fler &r i behov av
hyresgarantier. Den foreslagna utformningen exkluderar olyckligt flera individer och
hushall som skulle kunna dra nytta av en hyresgaranti for att erhélla ett
tillsvidarekontrakt.

Lansstyrelsen avstyrker déarfor forslaget om dndrad geografisk begrinsning och
malgruppsinriktning for kommunala hyresgarantier.

11.4 Produktion och andra utbudskapande atgarder samt forvaltning
och renovering

11.4.3 Tydligare koppling mellan kommunens bostadsforsoriningsarbete och dess
markanvisningar

Lénsstyrelsen ér positiv till utredningens forslag och delar slutsatsen att kopplingen
mellan riktlinjer for markanvisningar och kommunens bostadsforsorjning behover bli
starkare fOr att fa genomslag i alla kommuner.

11.4.4 Tydligare riktlinjer gor det mojligt for fler att bidra till en hdllbar
bostadsforsorjning

Léansstyrelsen ar positiva till férslaget och delar utredningens slutsats att det 4r mycket

varierande hur pass aktiva kommunerna &r i sin markpolitik oavsett hur stort kommunens
markinnehav dr. Med forslaget hoppas lénsstyrelsen att det ska blir en 6kad aktivitet och
tydlighet for byggherrar betrdffande kommunernas ambitioner avseende sociala aspekter.

11.4.5 Vigledning och metodstod till kommuner for en socialt hdllbar bostadsforsérjning
genom aktiv markpolitik
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Lénsstyrelsen menar att det har saknats en tydlig vigledning for att hantera markpolitiken
som en del av arbetet med socialt hallbar bostadsforsorjning. Det dr déarfor positivt att
Boverket foreslas fa i uppdrag att ta fram en vdgledning och metodstéd for kommunernas
arbete och kopplar detta till handboken “planering for bostadsforsorjning”.

Alla kommuner i Stockholms lén har antagna riktlinjer fér markanvisningar, enligt
Bostadsmarknadsenkditen 2022. Flera kommuner sédger att deras riktlinjer for
markanvisningar borjar bli inaktuella, utredningens forslag kommer ddrmed mycket
lagligt.

11.5 Vidare utredning
11.5.1 Ndsta steg: En parlamentarisk kommitté

Léansstyrelsen dr positiv till utredningens forslag och ser det som en forutséttning att
ytterligare initiativ tas for att komma fram till reella fordndringar av dagens situation.

Lénsstyrelsen menar att det krévs strukturella reformer av en helt annan art &n de forslag
som utredningen lanserar for att mojliggora en bostadsforsorjning for samtliga hushall 1
landet. Reformer av ett sddant slag kraver parlamentarisk samsyn och langsiktighet vilket
gor att ldnsstyrelsen stéller sig bakom forslaget om en parlamentarisk kommitté med
uppdrag att fordjupa diskussionen om hur bostadsmarknadens funktion kan forbéttras och
hur statens ansvar for bostadsforsorjningen kan stiarkas med utgangspunkt i det nya mal
och de principer som foreslas i denna utredning.

Beslutande

Beslutet har fattats av linsoverdirektdr Asa Ryding, medverkande Tf
samhéllsbyggnadsdirektér Helena Remnerud, tillvaxtdirektor Anna Conzen och Tf
rattsdirektor Helene Munkner, foredragande utvecklingsledare Nanny Andersson Sahlin

Denna handling har godkénts digitalt och saknar dérfor namnunderskrift.

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pa www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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