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Yttrande Over Betankandet Sank troskeln till en god bostad,
SOU 2022:14

Regeringskansliets diarienummer: Fi2022/01157

Lansstyrelsens stallningstagande

Lansstyrelsen tillstyrker forfattningsforslagen om ny
Bostadsforsorjningslag och om dndring i Forordningen (2011:1160) om
regionala bostadsmarknadsanalyser och kommunernas
bostadsforsorjningsansvar, med reservation for synpunkterna nedan.

Vi har inte nagra synpunkter pa forfattningsforslagen som innebér en
spraklig anpassning till Bostadsforsorjningslag i stéllet for Lag
(2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar eller det nya
begreppet kommunal handlingsplan for bostadsforsorjning i stillet for
riktlinjer for bostadsforsérjningen. Vi har synpunkter om forandringar i
Plan- och bygglagen under rubriken Ovrigt. Ovriga forfattningsforslag
lamnar vi inte synpunkter pa, eftersom de berdr verksamheter utanfor
vart arbetsomrade.

Sammanfattning

Liansstyrelsen anser att utredningen ar gedigen. Vi menar att
utredningens forslag i stort &r bra men att de inte &r tillrdckliga for att
astadkomma en social héllbar bostadsforsorjning dér exempelvis alla
ménniskor har en god bostad och dir boendesegregationen minskar.
Forslagen 16ser inte strukturella fradgor som har skapat ojamlikhet pa
bostadsmarknaden och en svar situation for hushall med sma
ekonomiska resurser. Lansstyrelsen menar att det ar positivt att staten
fortydligar sitt arbete genom en nationell handlingsplan for
bostadsforsorjningen. Vi ser fram emot de atgérder som da kan bli
aktuella fOr att 16sa strukturella fragor pa bostadsmarknaden.

Postadress: 205 15 Malmo Telefon: 010-224 10 00 E-post: skane@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/skane

www.lansstyrelsen.se/skane/personuppaqifter


mailto:fi.remissvar@regeringskansliet.se

Lansstyrelsen Skane 2 (8)

400-11138-2022

Lansstyrelsens synpunkter

Lansstyrelsen ska enligt § 5 Forordning (2017:868) med
lansstyrelseinstruktion bland annat verka for att behovet av bostidder
tillgodoses, integrera ett jamstilldhets- och ett rattighetsperspektiv 1
verksamheten samt beakta att folkhidlsomalet uppnés. Bostadsforsorjning
beror flera delar av var verksamhet. Nagra centrala uppgifter som ror
bostadsforsorjning ar att vi stodjer, och dr motpart till, kommunerna i
arbetet med riktlinjer for bostadsforsorjningen och dversiktsplaner samt
gor en regional bostadsmarknadsanalys varje ar. Vi verkar dven bland
annat for att det ska finnas kapacitet och beredskap for att kommunerna
ska ta emot nyanldnda. Det &r utifran dessa uppgifter och kompetenser vi
yttrar oss Over remissen.

Forslag till ny Bostadsforsorjningslag

Liansstyrelsen konstaterar att forslaget innebér relativt stora fordndringar
jamfort med nuvarande Lag (2000:1383) om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar, dven om andemeningen i nuvarande lag dr
kvar. Vi ér i stort positiva till savél fordndringarna som att
andemeningen 1 befintlig lag finns kvar, inte minst nir det géller vad
handlingsplanen ska innehalla. Vi bedomer att det &r bra att samla flera
verktyg som allminnyttiga bostadsforetag, hyresgarantier och
bostadsformedling i samma lag for att fortydliga att det ar verktyg som
kommunerna kan anvénda for att pdverka bostadsforsorjningen lokalt.

Nytt mal, 2 §

Utredningen foreslér ett nytt mal:

”Malet for bostadsforsorjningen dr att skapa forutséttningar for alla att
leva i goda bostéder. Arbetet med bostadsforsorjningen ska sérskilt
frdmja jimlika uppvixtvillkor samt motverka boendesegregation och
hemldshet. Bostadsmarknaden ska fungera inkluderande och mota
hushallens efterfrigan och behov. Regering och kommun ska var och en
for sig och i samverkan arbeta for att nd mélet. Savil kommersiella som
idéburna bostadsaktorer ska ges forutséttningar att bidra till
méluppfyllelsen.”

Liansstyrelsen konstaterar att forslag till nytt mal innehaller goda
ambitioner for en socialt hallbar bostadsforsorjning. Som utredningen
ndmner har Sverige genom internationella dtaganden om ménskliga
rittigheter forbundit sig att sékerstélla ménniskors rétt till bostad och
enligt regeringsformen ska det allménna trygga rétten till bostad. Mélet
skulle déarfor kunna ndmna rétten till bostad.
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Liansstyrelsen konstaterar att vi har en tydlig boendesegregation bade
mellan, och inom, kommuner i1 Skane. Det giller sérskilt inom vara
storsta kommuner samt mellan Malmé och pendlingskommunerna runt
Malmé. Vi bedomer darfor att segregationen behdver motverkas savil
regionalt som kommunalt. Det finns dock inte sjédlvklart intresse fran
kommuner med socioekonomiskt stark befolkning att motverka
segregationen. Detta dr ocksa tydligt i de varierande forhdllningssitt som
finns 1 Skéne i relation till Lag (2016:38) om mottagande av vissa
nyanlinda invandrare for bosittning (Boséttningslagen). Arbetet mot
segregation behover darfor samordnas tydligare regionalt och det behovs
incitament for alla kommuner att arbeta med detta. Lds mer under
rubriken Ovrigt.

Nationell handlingsplan for bostadsforsorjningen, 3 §

Lansstyrelsen vdlkomnar ansatsen att staten ska ha en tydligare roll i
bostadsforsorjningen. Vi beddmer att det &r bra att regeringen ska ta
fram en nationell handlingsplan for bostadsforsorjningen som vilar pd en
analys och kréaver atgérder. Det sitter ljuset pa att staten behdver ta fram
strukturella atgérder for att nd mélet. Det dr dessa dtgirder, inte
nodvandigtvis handlingsplanen i sig, som kan paverka
bostadsmarknaden strukturellt. Vi menar att aktorer pa
bostadsmarknaden, som hushéll, fastighetsdgare och byggherrar,
behover langsiktiga spelregler och att fyra-arscykler skulle kunna leda
till motsatsen.

Kommunal handlingsplan for bostadsforsorjningen, 4-9 §

Linsstyrelsen noterar att utredningen foreslar att ska-kravet om mal for
bostadsbyggande 1 nuvarande lagstiftning tas bort. Det dr dock inget som
hindrar att kommunen har ett mal om byggandet inrymt i mél om
bostadsforsorjningen. Vi anser att det vore bra att ha kvar mal om
bostadsbyggande som ett tydligt mél, jamte andra mal for
bostadsforsorjningen. Detta for att enkelt kunna koppla det till
kommunens kommande &versiktsplan enligt 7 §.

Utredningen foreslar att handlingsplanen ska vila pa tidigare kommunala
atgdrder, vilket vi dr skeptiska till. Vi menar att bostadsforsorjningen
tydligt bor utga fran kommunens, och regionens, demografi och inte vila
pa kommunala stéllningstaganden om exempelvis 6nskad
befolkningstillvaxt.

I Skane dr det bara ungefér en av tre kommuner som har antagit riktlinjer
for bostadsforsdrjningen under nuvarande mandatperiod. Tillimpningen
av lagen behover dérfor efterlevas battre. Vi efterlyser tydligare
incitament for att i alla kommuner att arbeta 16pande med
bostadsforsorjning genom kommunal handlingsplan {for
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bostadsforsorjningen. Manga kommuner i Skéne tog fram riktlinjer for
bostadsforsorjningen nir det fanns krav om att ha det, for att fa statsstod,
den sa kallade byggbonusen. Vi uppmérksammar dérfor pa den effekt ett
saddant stod hade for att f6lja lagen.

Lansstyrelsen menar att det ér bra att lyfta behovet av samordning
mellan kommuner i1 6 §. For att en kommun ska kunna gora det, behover
det dock finnas tydliga malbilder och samordning regionalt. Det géller
savil for nyproduktion i exempelvis regionplanen som for det befintliga
bestandet och sérskilda grupper som exempelvis valdsutsatta kvinnor
som ska ldmna skyddat boende, nyanldndas boende, strukturell
hemlshet och att motverka aktiv medverkan till boséttning 1 annan
kommun.

Kommunal bostadsférmedling 10-12 §

I forfattningsforslaget stir att om tv4 eller flera kommuner behdver
gemensam bostadsformedling, ska dessa kommuner anordna sadan
bostadsformedling. Lénsstyrelsen paminner om att en kommunal
bostadsféormedling kan verka regionalt, vilket skulle kunna avspeglas i
forslag till lagtext. I Skane finns en bostadsformedling som verkar
regionalt, som utredningen ocksa redovisar. Malmo stads kommunala
bolag Boplats Syd, formedlade 2021 bostdder i 21 kommuner i Skéne.
Enligt forslaget far regeringen foreldgga en kommun att anordna
kommunal bostadsformedling om det behdvs. Men bestimmelsen ér inte
forenad med maojlighet att sétta ut vite. Vi menar att om det fanns
mdjlighet till vite skulle det bli mer kraft i foreldggandet.

Lansstyrelsen vilkomnar forslaget att tydliggéra kommuners mgjligheter
att formedla bostdder efter behov, samt det stérre utrymmet att anvinda
forturer inom ramen for kommunala bostadsférmedlingar. Forturer inom
kommunala bostadsformedlingar dr angeldget inte minst for att
underlétta for valdsutsatta att savél kunna lamna en valdsam relation
som att kunna hitta ett stadigvarande boende efter vistelse i skyddat
boende. For att forturer ska vara ett fungerande verktyg for personer som
utsitts for vald ar det dock viktigt att de inte dr forenade med allt for
hoga krav. Till exempel kan detta gilla krav pa vistelsetid 1 kommunen,
vilket riskerar att exkludera personer som pé grund av valdet behover
flytta till en ny kommun. Det kan ocksa handla om alltfér krdvande
ekonomiska kriterier, dd@ ménga valdsutsatta har en svar ekonomisk
situation till f6]jd av ekonomiskt véld eller for att de behovt ldmna en
anstéllning.
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Allmannyttiga kommunala bostadsaktiebolag och
vardeoverforingar 13-18 §

Léansstyrelsen anser att det dr bra att synliggéra allménnyttiga
bostadsforetag som ett verktyg for den kommunala uppgiften att skapa
forutséttningar for alla i kommunen att leva i goda bostidder, genom att
flytta Lag (2010:879) om allminnyttiga kommunala bostadsaktiebolag
till den nya bostadsforsorjningslagen.

Kommuners stod till boende 19-21 §

Anviandningen av befintliga hyresgarantier dr lag i Skéne, precis som i
ovriga Sverige. Vi menar att det ar bra att synliggéra barnfamiljer med
svag kopkraft genom att foresld en obligatorisk hyresgaranti for gruppen.
Forslaget ligger vil 1 linje med Sveriges ataganden enligt
Barnkonventionens artiklar 26 och 27. Léansstyrelsen betonar dock att det
dven finns andra ekonomiskt svaga grupper som kan vara i1 en utsatt
situation och i behov av en hyresgaranti for att kunna f4 en bostad.

Dé garantin endast géller for bostad beldgen i den egna kommunen finns
en risk att valdsutsatta kvinnor med barn som behover hitta bostad
utanfor den egna kommunen inte kan ta del av stodet. Detta hade
mojligen kunnat lindras om 2 a kap. 8 § 2 Socialtjanstlagen, som reglerar
mojligheten for valdsutsatta att ansoka om insatser 1 annan kommun,
hade fungerat pa ett tillfredsstéllande sdtt. Lansstyrelsens kartldggning
av de skanska kommunernas insatser kring stadigvarande boende for
véldsutsatta visar dock att sa inte &r fallet, och att médnga kommuner
efterfragar klargorande kring denna reglering.! Kommuners fortydligade
mdjligheter att anvénda forturer inom kommunala bostadsformedlingar
skulle kunna medf6ra fler beviljade ansokningar enligt paragrafen. Men
dé det stora flertalet kommuner saknar bostadsférmedlingar, och da det
fortfarande kommer att vara upp till varje enskild kommun om
véldsutsatta ges fortur (samt vilka krav gillande exempelvis vistelsetid
som madste vara uppfyllda for att en person ska kunna komma i fraga for
fortur) finns en stor risk for att véldsutsatta med barns mdjligheter att
hitta bostad &r avhéngigt vilken kommun de anséker i. Om hyresgarantin
ska vara verkningsfull &ven for valdsutsatta med barn som behover flytta
till annan kommun, skulle den darfér behova kombineras med ett
fortydligande av kommuners ansvar enligt 2 a kap. 8 § 2
Socialtjanstlagen.

1 Liinsstyrclscn i Skdne lan (2022). Insatser for att hiﬁlpa valdsutsatta personer med eller utan

barn att ordna stadigvarande boende — Kartldggning i Skane lén.


https://www.lansstyrelsen.se/download/18.3d03f2b3180029a41692671/1649398267061/Kartl%C3%A4ggning%20stadigvarande%20boende%20-%20Redovisning,%20L%C3%A4nsstyrelsen%20i%20Sk%C3%A5ne%20l%C3%A4n.pdf
https://www.lansstyrelsen.se/download/18.3d03f2b3180029a41692671/1649398267061/Kartl%C3%A4ggning%20stadigvarande%20boende%20-%20Redovisning,%20L%C3%A4nsstyrelsen%20i%20Sk%C3%A5ne%20l%C3%A4n.pdf
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Forslag till andring i forordningen (2011:1160) om
regionala bostadsmarknadsanalyser och kommunernas
bostadsforsorjningsansvar

Vi har inga invindningar mot forslagen 1 forordningen, som bland annat
innebdr att Lansstyrelsens uppgift enligt nuvarande lag, flyttas till
forordning. Vi passar pa att nimna att den 15 juni &r ett fortsatt daligt
datum i forhallande till nér viss SCB-statistik presenteras och girna ser
ett datum senare under dret. Uppdragsgivaren skulle eventuellt kunna se
over och tydligare ange vad sjdlva bostadsmarknadsanalysen ska
innehalla, bade generellt och de befintliga ska-kraven.

Ovrigt

Allmannyttan i Skane vaxer

Utredningen skriver att bestdndet av bostdder 1 allménnyttiga
bostadsforetag minskar nationellt. Vi ser en annan utveckling i Skane
baserat pa svaren 1 bostadsmarknadsenkéten. Bestdndet av allmédnnyttiga
bostéder okar pd lansnivd, eftersom de olika allménnyttiga
bostadsbolagen bygger mer dn de sdljer. Utvecklingen ser olika ut pd
kommunniva i de 31 av 33 kommuner med allménnyttigt
bostadsbestind. Allmidnnyttan i alla kommuner utom en byggde nytt
2015-2020, 25 byggde om sa att det blev ett tillskott av bostidder och 21
sélde bostdder under samma tidsperiod. Bestdndet 6kade i alla
kommuner utom fyra under dessa ar. De forsdljningar som sker handlar
ofta om ett litet antal bostdder. Det som séljs blir ndstan alltid privata
hyresritter och ombildning till bostadsritt dr ovanligt i Skane. Vi menar
att det ar viktigt att ha med sig att utvecklingen av allminnyttans bestdnd
ser olika ut 1 landet, dven mellan olika storstadslan, som har stort
genomslag pd statistiken dver hela landet. Vi menar dven att det ar bra
att utredningen lyfter tillimpningen av affarsmassiga krav i
allmannyttan.

Motverka segregation

Det behover ocksé fortydligas hur segregationen ska motverkas, vilka
aktorer som har radighet och ndr. Utvecklingen av segregationen beror
bland annat pa hur det befintliga bostadsbestandet och demografin ser ut
och utvecklas 1 allmédnhet och socioekonomiskt starka hushélls
flyttmonster och inkomstutvecklingen hos dessa hushéll i synnerhet.
Detta &r faktorer som enskilda kommuner kan ha liten radighet 6ver. Tva
satt kommunerna kan paverka segregationen dr genom nyproduktion och
formedling. Aven om kommunerna kan paverka det som byggs och ha
ambitioner om blandat bestand, dr det nybyggda en liten andel av
besténdet per ar. Det har varit en barande tanke ldnge att blanda
bestandet avseende upplételseformer, storlekar, hustyper vid
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nyproduktion. Men dven det blandade nya bestindet, blir dyrare dn det
befintliga. Stora nybyggda omraden blir ofta segregerade trots ambition
om motsatsen. Framtida regionplan skulle kunna ldgga grunden for att
motverka segregation kopplat till nyproduktion. Men segregation ar mer
komplext @n s& och det &r darfor vi menar att det behovs tydlig
vagledning 1 exempelvis Boverkets webbhandbok om riktlinjer for
bostadsforsorjningen.

Fortydliga ansvar och tillampning av gruppen strukturellt hemldsa

Utredningen konstaterar att det férekommer olika tolkningar av
socialtjdnstens yttersta ansvar och att kommuner stéller olika krav pa
personer som befinner sig 1 akut hemldshet utifrdn om de betraktas som
socialt eller strukturellt hemldsa. Lansstyrelsen efterlyser en tydligare
nationell vigledning om kommuners ansvar och tillimpning av
boendeldsningar for gruppen strukturellt hemldsa.

Krav pa hyresstkande bor vara rimliga

Vi menar att det &r bra att utredningen belyser de krav som hyresvardar
stdller pa bostadssdkande. Vi héller med om att de inte bor vara onddigt
hoga, varken sett till inkomstslag eller till nivan pa inkomsten, for att
inte stinga ute sokande med laga eller oregelbundna inkomster fran
hyresmarknaden.

Komplettera bosattningslagen med sanktioner for att den ska
uppna sitt syfte

Det ar positivt hur utredningen belyser kommunernas ansvar for
bostadsforsorjningen for sérskilda grupper, déribland nyanldnda.
Léansstyrelsen ser att flera av utredningens forslag kan stirka nyanlédndas
position pd bostadsmarknaden. Parallellt med detta finns dock en
boséttningslag for nyanldinda som inte fungerar optimalt. Vér erfarenhet
ar att bosittningslagens syfte inte fullt kan uppnés sé linge det inte finns
nagra sanktionsmojligheter forknippade med lagen mot de kommuner
som inte fullfoljer sitt ansvar. Det skulle ocksé behovas tydliggorande av
den langsiktighet som lagen syftar till for att mdjliggoéra sammanhallen
etablering for den enskilda individen samt regleringar som forsvérar for
en kommun att, utan 6verenskommelse, placera anvisade personer i
annan kommun.

Valdsutsatta kvinnors behov av stadigvarande boende

Vi efterlyser en aktér som har ett langsiktigt mandat att samordna att
valdsutsatta kan komma vidare till stadigvarande boende efter vistelse i
skyddat boende.
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Konsekvensanalyser utifran barnkonventionen och
funktionsrattskonventionen

Lansstyrelsen bedomer att konsekvensanalysen av forslagen utifran
barnkonventionen hade kunnat forstirkas. Konsekvensanalysen hade
vunnit pa att fortydliga hur barnkonventionens grundprinciper och andra
aktuella réttigheter har identifierats och beaktats liksom att pavisa
eventuell paverkan pa dessa rittigheter.

Nir det giller analysen av forslagen utifran konventionen om réttigheter
for personer med funktionsnedséttning, framgar det inte tydligt hur
utredningen har beaktat réittigheterna i konventionen.

Hanvisning till bostadsforsérjningslagen i plan- och bygglagen

Lansstyrelsen ser positivt pa att det i 2 kap. 3 § PBL infors ett tredje
stycke dér det hinvisas till bostadsforsorjningslagen.

17 kap. 3 § PBL forsta stycket PBL anges vad som ska framgé av en
regionplan. Enligt bestimmelsen ska regionplanen bland annat visa hur
hinsyn har tagits till och hur planen samordnats med kommunala
riktlinjer for bostadsforsorjning. Da utredningen har som forslag att
ersdtta begreppet kommunala riktlinjer for bostadsforsorjningen med
begreppet kommunal handlingsplan for bostadsforsoérjningen bor
ordalydelsen i 7 kap. 3 § justeras.

De som medverkat i beslutet

Detta yttrande har beslutats av tillférordnad 1dnsoverdirektor Maria
Engelbrektson med planhandldggare Johanna Andersson som
foredragande. I den slutliga handldggningen har dven f6ljande
medverkat: enhetschef Hanne Romanus pa enheten for
samhillsplanering, linsassessor Johan Asberg pa rittsenheten,
utvecklingsledare jamstélldhet Hannes Hart Svedberg pa enheten for
manskliga réttigheter och jamstélldhet, tillférordnad enhetschef Gunilla
Holmlin pé enheten for samhéillsetablering och integration och
integrationsutvecklare Sandra Lundberg pa enheten for
samhillsetablering och integration.

Denna handling har godkdnts digitalt och saknar ddrfor namnunderskrift.
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